Fokozatvaltas a felsooktatasban

Palkovics Laszlo
Egyetemi tanar, az MTA rendes tagja
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ElOszo

,A fels6oktatas magasabb sebességi fokozatba kapcsol”
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Az elmult 25 év alatt Magyarorszag torlesztette a felsGoktatas sok
évtizedes adossdgat a tarsadalom iranyaba.

A fels6oktatashoz valé hozzaférés kiszélesedett, a képzésbdl a korabbi
évtizedekben kizart csoportok megszerezhették a kivant végzettséget, megvaldsult
a tanitasi szabadsag, kialakult az egységes magyar fels6oktatas

intézményrendszere és képzési szerkezete, visszaallt az oktatas és kutatas egysége,
valamint megjelent a fels6oktatdas mindségi fejlesztésének igénye.

Vegyuk észre, hogy (jol-rosszul, de) lezajlott és

, €s a ,,multba merengés” helyett itt az id6 elkezdeni
cselekedni a jovo érdekében.
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~ Széles korl hozzaférés a felsboktatashoz

hallgatdk szama, valamint az intézmények kapacitasszama jelent6sen megndétt.
1990 és 2010 kozott a fels6oktatasban tanuldk szama megnégyszerez6dott
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EMBERI EROFORRASOK

OECD — Az oktatasrol diohéjban 2014 "

Az OECD a Magyarorszagra vonatkozo jelentésében (,,Hungary Country
Note”) a fels6oktatas 6t kulcskérdését vazolta fel:

1. A képzettségi szint meghatarozo jelent6ségl a magyar
munkaerdpiacon.

2. A kozépfoku és a fels6foku képzettség kozti kilonbségek athidalasa
tovabbra is a legf6bb kihivasok egyike.

3. Az oktatasra forditott allami kiadasok mértéke alacsony

Magyarorszagon az iskolabdl a munka vilagaba valé atmenet
kihivast jelent.

5. Aziskolai esélyegyenl8ség tovabbra is a legf6bb kihivasok kozé
tartozik.
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Magyarorszagon a fiatalok 94%-a varhatdan elvégzi a kozépfoku képzést élete
soran — ez az arany az egyik legmagasabb az OECD orszagok korében. Ezzel
szemben a fiataloknak csupan 23%-a fejezi be varhatdan a felséfoku
tanulmanyait.
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Vs Vs / . . 4 MINISZTERIUMA
Az oktatasra forditott allami kiadasok

Az oktatdsra forditott allami kiaddsok mértéke alacsony (2011-ben a GDP-nek
csupan 4,4%-a), és a 2008-as gazdasagi valsag 6ta 9%-kal csokkent. Az egy
tanuldra esd kiadasok azonban a fels6foku képzések esetében 2008 6ta 13%-kal
néttek — ez a novekedés az e

W All levels ¢ Tertiary education
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EMBERI EROFORRASOK

A felsGoktatasi rendszer erdekeltsegi NSz
kornyezete és a fObb szerepek

» Meghatarozza a képzett szakemberre
vonatkozé igényeit

» Reészt vallal(hat) a fels6oktatasi rendszer
mikdodtetésében esetlegesen
tulajdonosként is megjelenik

= Az allam mint specifikus felhasznalé

= A felhasznaldi igény lebontasa,
megjelenitése (stratégia, torvény)
és végrehajtasa
(intézményrendszer iranyitasa és

, finanszirozasa)

Alkalmazo Tulajdonosi és fenntartoi szerep a
sajat tulajdonu intézmény
rendszerben, megtérulés elvaras

Hallgato

= A felsboktatasi folyamat
Lerméke” a megfeleld

képzettséggel rendelkez6 A tulajdonosi és felhasznaldi igény

szakember . N

. « L Intézmeén lebontasa és végrehajtasa:
A felsCoktatasi e , y - Az elvart kimeneti értékek
intézményrendszer ,vevéje” (a (oktatok, kutatok) clérése (képzés, kutatés)

dontésekor)ill. az
onkormanyzatisagon keresztll
aktiv befolyasoldja

= A fentiek feltételrendszerének a
biztositasa (forras, mikodtetés)

= KoOzOsségi szerepvallalas

= Szakmai elémenetel, egyéni
érvényesitlés
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A valtoztatasok szUksegessége

= A gazdasagi-tarsadalmi fejlédés gatja egyértelmien megfelel6en
képzett szakemberek elérhetéségének a hianya
= Afelhasznal6 és az allam csak indirekt mddon tudja befolyasolni a
o fels6oktatasi rendszer mikddését (stratégiai szinten sem a
felhasznald, sem az allam egyaltalan nem, operativ szinten csak
Alkalmazo hatarok k6zott az allam)
= Az intézményrendszer mikdodtetésébe torténd befektetés megtérilése
(a képzett szakembereken keresztul)
= Az intézményrendszer belsé mikddése a fenntartd szamara nem
Hallgaté transzparens

= A intézményi autonémia, az dnkormanyzati médon valasztott
testlletek és vezeték léte sajatos iranyitasi rendszerhez vezetett

" Az irdnyitasi rendszer jelentés mértékben intézmény fékuszu, és nem
.termék” kdzpontu — mi j6 az intézménynek az autondémigja, a
finanszirozasa, feltételrendszere, stb. szempontjabadl.

" Konfliktusba kerll az intézmény a hallgatéi rendszerrel is, mivel a
sajat rendszerének altala optimalisnak vélt mikddtetése mellett
elveszik pl. az oktatas minésége

Intéezmény
(oktatok, kutatok)

Erdekelt a rendszer
atalakitasaban, a minéségi
képzésben

A hallgatéi dnkormanyzatisag
rendszere, mikodése
felllvizsgalatra szorul

Az elmult 25 év felsGoktatast érintd hatasai, az intézményrendszer gyors valtozasa az
érdekelteket azonos platformra helyezte, ez azonban most véget ért — konfliktus az
érdekeltek csoportjai kozott
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. 7 MINISZTERIUMA
Ca] J
oo &0 * Széles korl egyeztetés a FelsGoktatasi
‘ EMMI kerekasztal tagjain keresztul

* Nyilvanosan elérhetd, kommentalhaté
dokumentumok

s

FelsGoktatasi | * A véglegesitett valtozatot a Kerekasztal fogadta
Kerekasztal / el
/ ’ .. 7
" * Kormanydontés
FDSZ z[0]0]¢
Coe o ¢
Mt akarunk elarmi? » Széleskord helyzetfelmérés (megel6z6
Jelenlegi allapot Célallapot elemZések alapjaln)
i Hogyan érjiik el? 7 ’ s s . T s
el * Afels6oktatas értékeinek, potencialjainak és
lehet6ségeinek elemzése
Célok
T H oo * Részletes, a stratégiabol lebontott akcidterv és
Potencialok a ,.r..e,’.:./k céﬁ:‘;;éé:ek -\\ ’\ T ennek Végrahajté Sd
Testmery- N, * Implementalt strategia fejlesztési folyamat —
rendszeres felllvizsgalat

11
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1. Bevezetés

1.1. A magyar fels6oktatas 2030-ban
1.2. A magyar fels6oktatas jelene

1.3. Mit kell megvaltoztatnunk?

12
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Lehetéség éS fElEléSSég —_ mlért most? MINISZTERIUMA

1. A fels6oktatas atalakitasa bonyolult és lassu folyamat, s egyben
oriasi felel6sség is, mivel sulya nem csak tarsadalmi, de gazdasagi
szempontbodl is megkérdbjelezhetetlen.

2. Ugyanakkor az elkovetkez6 néhany év 6riasi, vissza nem teré
lehetdséget kinal szamunkra. Egy olyan 7 éves id6szak elején
allunk, amikor adottak a szlikséges pénzuigyi feltételek ahhoz, hogy
a rendelkezéstinkre allé forrasok hatékony felhasznalasaval
mind&ségi fejlesztést érhessiink el mind az oktatas, mind a
tudomanyos kutatas teriletén.
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1.1. A magyar felsGoktatas 2030-ban

* A kihivasokra, a emelkedd teljesitménnyel
reagald hallgatok, oktatok, és intézmények

, @ munkaerd-piaci igényeket magas mindségben
kielégit6 felsGoktatas

* A hagyomanyainkat, az értékeket tikrozo fels6oktatas
, hemzetgazdasagi szempontbdl is relevans

* A fels6oktatasi intézmeények a tarsadalmi mobilitas és innovacid
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] :5 D ﬂlt ke” Djeg‘ ,a’ltgztatnunk? MINISZTERIUMA

Kihivasok Megoldasok

Fels6oktatasi és intézményi fokusz Versenyhelyzet, teljesitmény,

Technoldgiai fejlédés s T
erdsitése mindség és siker

Egyluttmiikodések az intézményen
Globalizacio beliil, az intézmények kozott, és a Az intézményrendszer atalakitasa
kiils6 partnerekkel

Az intézmények értékteremtd

. o . Oktatdsi innovacio
folyamatainak Ujraértelmezése

Demografiai folyamatok

A kiilsé igények leképezése az

o . o Profiltisztitds és specializacid
intézmények belsé strukturajaban P

Tarsadalmi igények

A forrasok hatékonyabb
Fenntarthato fejlédés felhaszndlasa, tobbletforrasok
generalasa

Hatékony intézményiranyitas
és Uj lizleti modellek

15
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MINISZTERIUMA
Itese

A stratégia dltalanosan érvényes,
minden diszciplinara vonatkozo
fejezetei

Specifikus, adott tervezési peridodusra vonatkozd, aktudlis
problémat leképezé célteriletek

16
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2. Versenyhelyzet, teljesitmény
mindseég es siker

2.1. Teljesitményelvid oktatasi-tanulasi kornyezet

2.2. Vilagszinvonalu kutatas

2.3. A fels6oktatas a varosi és regionalis fejl6dés katalizatora

17
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2.1. Teljesitmenyelvd oktatasi kbrnyezet ™

* Orszagos és intézmeényi szinten egyarant megerositjik a
. A felmerulé igényeket becsatornazzuk
a képzések tartalmaba. A képzési programokat atalakitjuk oly modon,
hogy minden hallgatd a képességeinek és lehet6ségeinek megfeleld,
a munkaerdpiacon értékes tudasra tegyen szert.

* Noveljik a szemben tamasztott bemeneti és kimeneti
, €s bevezetjik a kompetencia-mérést
valamennyi belépd és kilépd hallgatd szamara mérve ezzel az
intézmény ,hozzaadott értékét”.

* Az oktatdi kivalosag novelése érdekében bevezetjiik az
, mérni fogjuk az oktatoi
teljesitményt, és egyuttal megteremtjuk a versenyképes bérezés
feltételeit.
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2.1. Teljesitmenyelvd oktatasi kbrnyezet ™

* Noveljuk a legkivalobb hallgatok és oktatok
lehet&ségeit. Jelenleg a hallgatdk 10,41%-a vesz
részt kilfoldi részképzésben, ennek aranya 2023-ra 20%-ra né.

* A magyar fels6oktatasi intézmények nemzetkoziesitése — részben az
intézményrendszer kihasznaltsaga, a bevételek novelése, részben az
orszag nemzetkozi szakmai kornyezetének kiépitése érdekében —a

jelent8s novelését igényili.

* Az részaranyanak novelése és kotelezévé
tétele
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2.2, VIlégSlenvonalu kUtatéS MINISZTERIUMA

az egyes intézmények kutatas-fejlesztési tevekenységet,
és intézmények kozotti K+F+1 haldzatokat alakitunk ki.

* Erdsitjuk a fels6oktatasi kutatasok nemzetkozi beagyazottsagat: 50 %-
kal noveljuk a elnyert projektek szamat.

* A doktori képzés Ujra a alapulo, eredeti
kutatasokon keresztil elért Ujszerd tudomanyos eredmények
|étrehozasat célzd rendszerré valik, amit az anyagi 6sztonzés maodja is
tamogat. A doktori képzési rendszer kétszint(ivé valik, a masodik
szakaszba azok a hallgatdk keriilnek, és jutnak kiemelt tdmogatashoz,
akik értékes tudomanyos eredményeken alapuld fokozatot szereznek.

* Folyamatosan meguijitjuk, és az intézmények nemzetkozi
megmeérettetésében is versenyképessé tesszik az oktatasi és kutatasi
célu
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2.2, VIlégSlenvonalu kUtatéS MINISZTERIUMA

A kutatas-finanszirozas rendszerét atalakitjuk ugy, hogy az a nemzetkozileg
versenyképes mindséget és az tamogassa.

» A felsGoktatas kutatasi kapcsolatait nemcsak az intézményrendszeren beliil,
de azon kivul is erésiteni kell: a
koordinalt, az er6forrasokat optimalisan
felhasznald, egymast kiegészitd tevekenységi terileten folytatott
kiemelt szerepet jatszik

» Létrehozzuk és kiemelt finanszirozasban részesitjik 2016-tdl a
rendszerét, mely felvaltja a fels6oktatasi kivalosagok
jelenlegi rendszerét (un. ,kutatéegyetemek”).

* Megteremtjik a kutatohely érdekeltségén és az ott folyo, de
(fiatal kutatokhoz, doktoranduszokhoz) kapcsoltan finanszirozott, mérheté
teljesitményen alapuld rendszerét (+10% forras).
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Eszak-Alfold

Nyugat-
§ Dunéntil

FelsGoktatdsi

Dél-Alfold

A

* Erdsitjuk a felsGoktatas helyi gazdasagra gyakorolt hatasat, noveljuk az intézmények
aktivitasat a tarsadalmi kihivasok kezelésében, valamint a tarsadalmi innovacio
terjesztése teruletén.

» A fels6oktatas aktiv szerepet vallal a hazai tulajdonu, technoldgia-intenziv vallalatok
hatékony és eredményes felhasznalasa céljabdl. Megduplazzuk a K+F céld koltségvetési
forrasokat, az intézmények ilyen célu bevételeit a jelenlegi 1,5%-rol 5%-ra noveljik.

» Meger6sitjik a fels6oktatas szolgaltato funkcioit (tudomany-népszerdsités,
ismeretterjesztés, szemléletformalas) mind a hallgatdk, mind a helyi tarsadalom
iranyaba.

22
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3. Szukseges valtoztatasok

3.1. Profiltisztitas és specializacio
3.2. Az intézményrendszer atalakitasa
3.3. Oktatasi innovacio

3.4. Hatékony intézményiranyitas és uj tzleti modellek

23



EMBERI EROFORRASOK

3.1. Profiltisztitas es specializacio

* Vilagos profillal rendelkez6 intézményeket hozunk létre, és a
els6dleges funkcidjuknak megfeleléen miikodtetjik és
finanszirozzuk.
e Tudasteremtés: EGYETEM
* Tudashasznositas: ALKALMAZOTT TUDOMANYOK EGYETEME (FOISKOLA)

* Létrehozzuk a fels6oktatasi intézmények Uj tipusu
feltételrendszerét (kozosségi mikodtetésd intézmény).

* A kialakult a képzés hatékonysaga és a munkaerdpiaci és hosszu
tavu tarsadalmi kovetelmények hatarozott figyelembevételével atalakitasra
kerul.

* Biztositjuk az a fels6oktatasba, Uj képzési
szerkezetet és alapképzési tipust alakitunk ki (pl. Gzemmérnok, lzemgazdasz,
Bachelor of Professional).

« Uj, révidebb ciklusu képzési formak, mindkét irdnyu atjarhatdsag a

érdekében
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A kOZOSSégI |ntézmény MINISZTERIUMA

* Vilagosan latnunk kell, hogy a kozosségi “fGiskola” nem egy
ylecsuszott”, jov6kép nélkuli intézmény, hanem a hazai gyakorlatban
teljesen

* Funkcidja a tuddsszolgdltatds a helyi kozosség és vallalkozasok felé, illetve
értelmiségképz6 és megtarto szerep

« Atmeneti funkcidja lehet a kdzoktatasbol kikeriilé hallgaték tuddsszintje
kozotti kilonbségek koltséghatékony (lakdhelyhez kdzeli) kiegyenlitése

* A kozosségi “fiskola” fenntartdja — amely alapvetben egy helyi
onkormanyzatok, esetleg egyhazak, gazdalkodo szervezetek altal
alapitott szervezet — a fels6foku képzések mikodtetéséhez sziikséges

biztositja.

* A képzés egy meglévo fels6oktatasi intézmény “kihelyezett” képzése,
a hallgato ezen intézmény hallgatodja
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» A felsGoktatasi
intézményhaldzatot atalakitjuk,
ugy, hogy egy hierarchikus,
Magyarorszag tér-, gazdasag- és
tarsadalom-szerkezetéhez
igazodo, versenyhelyzetet
teremtd, hatekony
intézményrendszer j6jjon létre.

» A térségi funkcionak megfelel6en

kell biztositani a felsGoktatas
jelenlétét.

* A hataron tuli magyar

felsGoktatast mint a teljes
rendszer elemét fejlesztjik
mindségi és mennyiségi
tekintetben egyarant.

26



Az intézményrendszer (at)alakitasa

EMBERI EROFORRASOK
MINISZTERIUMA

Az alternativak éertékelése

Mennyire teremt
versenyhelyzetet az uj

struktura?

Folosleges kapacitasok
kivezetése, csokkend
parhuzamossag

Hatékonysag-
névekedés

llleszkedés a
funkcionalis varosi
térszerkezethez

Fenntarthato,
versenyképes
intézmény jon létre?

20%
Csokkend verseny
A létrejové Uj
struktiraban a piaci
részesedés tul magas
lesz (tdbb, mint 42%)
Minimalis novekedés
Lényegében valtozatlan
marad a piac felosztasa

Novekvé verseny
Jobb piaci pozicio,
élez6dd versenyhelyzet

Erds verseny

Két-harom meghatarozé
piaci szerepl6, 31-41%
kozotti részesedéssel

20%
Nem t6rténik meg
Nincs Iényegi valtozas a
szakszerkezetben

Kismértékben
Parhuzamosan futo
képzések 6sszevonasa

Nagymértékben
Teljes szak kivezetésre
kerl

Drasztikusan
Teljes képzési terilet
kivezetésre kerul

20%
Nincs, vagy romlik
Egy jol mikodé kis
intézményt csatolunk
rosszul mikodé
nagyhoz
Minimalis javulas
A struktdravaltas
6nmagaban is
kikényszerit bizonyos
valtozdsokat

Javulas

Két jol miikodd
intézmény integracioja,
'best practice' atvétele

Lényegi javulas
Rosszul m(ikodé kis
intézményt konszolidal
a jol mikodd nagy

20%
Alacsony
Nincs illeszkedés

Kozepes

A funkcionalis varosi
térség
versenyképessége
novekszik, vagy a
régioé megmarad
Magas

Arégio
versenyképessége
novekszik, vagy az
orszagé megmarad
Kritikus

A régié / térség
elmaradottsaga
csokken, vagy az orszag
versenyképessége né

20%
Nem
Allami (k6z6sségi)
tobblettdmogatas
nélkil nem életképes a
struktura
Minimalis javulas
Fenntarthato struktura
(jelenleg annak latszik)

Javulas

A fenntarthatdsag
hosszu tavon is
biztositott

Lényegi javulas
Nemzetkozi piacon is
versenyképes struktura
alakul ki
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3.3. Oktatasi innovacio

« Ujraértelmezziik a kontaktora és a hallgaté altal
(egyénileg) végzett munkadra, a szorgalmi idészak
és vizsgaiddszak alatti terhelés, ill. az ,,elméleti” és
,gyakorlati” targyak viszonyrendszerét.

KNORR-BREMSE

* Az intenzivebb tanulasi élmény, a gyakorlati
készségelsajatitas €s a munkaerdpiac altal elvart
projekt- es eredmenyszemléelet megkovetel
maganak a ,tantargynak” és a kurzuskozpontu
oktatasszervezésnek a fellilvizsgalatat is.

» A fels6oktatasban hasznalt oktatasmaddszertant
gyakorlat- és hallgatéi munkavégzés kozpontuva
tessziik, ahol lehetséges és alkalmazhatg,
bevezetjuk a dudlis kepzesi format
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3.4. Hatékony intezmenyiranyitas

* Teljessé tesszik a kancellari rendszer bevezetésével megkezdett
atalakitast: kbzvetlentil is megjelenitjiik a fenntarto (kbzvetve a
tarsadalom) érdekeit az intézmény iranyitasaban, és vilagosan

az akadémiai és gazdasagi-stratégiai
— a szenatus szerepe valtozatlan marad, viszont
megjelenik “konzisztorium” (Board of Trustees, Hochschulrat)

 Kidolgozzuk és bevezetjik a rektor és a kancellar iranyitasi, értékelési,
és

° A Ujraszabalyozasra kerul

* A kancellari rendszer bevezetése megteremtette annak lehetfségét,
hogy az intézmények szabalyozott modon fokozottan épitsenek az
allamhaztartason kivuli, ,szabadpiacrél” megszerzett forrasokra, és
ezt az Aht. mddositasaval is el6 kell segiteni (a

el6segitése érdekében).
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4. Finanszirozas
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Finanszirozas

* A finanszirozas két kulcseleme: a ,illetve az
madja.

* Kialakitasra kerul a fels6oktatas jov6beli finanszirozasi rendszerének
kornyezete, amely alapul, hosszu tavon nem
igényel a jelenleginél Iényegesen nagyobb kozvetlen allami
szerepvallalast, a hallgatoi létszam csokkenésébdl, valamint a
hatékonysag-novekedésbdl szarmazo forrasokat az intézmeények az
oktatas mindségének javitasara forditjak

* A finanszirozasara kulon rendszer kerul kidolgozasra
* Lehet6séget/motivaciot teremt a

(Aht. meghatarozta vallalkozasi szabalyok kdnnyitése , vagyonkezelés,
mecenatura lehetdség, stb.).

e Az atstrukturalt intézményrendszernek megfelel6en
az intézményeket terheld, sajat er6bdl kigazdalkodhatatlan, az
elhibazott
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A finanszirozas szerkezete MINISZTERIUMA

50%

40%

30%

20%

. I I I I I I
0% - —

Allami tdmogatas Palyazatok Sajat bevétel Direkt K+F Adomanyok

M Jelenlegi M Robusztus ™ Idealizalt
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KOszondm a figyelmet!
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