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Eloszo

A 20. szdzad masodik felétél olyan folyamatok zajlottak le a fejlett nyugati orszagok
felsGoktatasaban, amelyek kovetkeztében intézményrendszerik gyokeresen atalakult. A
gyors és igen jelentés hallgatéi létszamexpanzié, valamint a tudomanyok differencialé-
dasa és a tudomanyos teljesitmény korabban nem ismert Utem(i megndvekedése jelen-
tette a 6 folyamatokat, amelyek valtozé gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezetben zajlottak
le. Az 1960-as évek latvanyos, és akkor megallithatatlannak latszé gazdaségi fellendiilé-
se adta a hatszelet, amelyben a jéléti allamok nagyvonallan fejlesztették a felsGoktatast
és a tudomanyos kutatast. A hatalmas beruhazasokat finanszirozé allam értelemszeriien
meghatarozta a fejlesztés iranyait, ami a korabban is allami fennhatdsag alatt allé euro-
pai felsGoktatasban nem keltett nagyobb megiitkdzést (az Egyesiilt Allamokban, ahol ez
ebben a formaban korabban ismeretlen volt, mar igen.)

A vitak akkor bontakoztak ki, amikor a gazdasagi novekedés megaéllt, és a kor-
méanyzatok csokkentették a szektorra fordithatd tdmogatésokat. Mi tobb, elszamoltatha-
tdsagot, atlathatdsagot kezdtek megkdvetelni a kozpénzekbdl fenntartott intézményektdl.
Kbzben a finanszirozasi, szabalyozasi rendszert olyan médon alakitottak at, hogy az
dsztondzte (késztette, kényszeritette) az intézményeket a sajat (kilsé) bevételek meg-
szerzésére. A gazdasagi élet szerepldivel valo egyuttmiikddés megkerilhetetlen kéve-
telménnyé valt, ami kiegészlilt a kutatas fokozatosan iparszeriivé valasaval, a verse-
nyeztetésen alapulé palyazati rendszerrel. Ez mér tényleges gazdalkodasi, vallalkozéi
gondolkodast igényelt az intézményektél. A tbmegessé valas kezelése sorozatos felsé-
oktatasi reformokat indukélt a kormanyzatok részérdl, a gyorsan valtozo kérnyezethez
valé alkalmazkodas pedig egyre inkabb igényelte az innovativ szemléletet, magatartast.
Az erdforrasokét folyo verseny és a sokféle tarsadalmi igény kovetkeztében differencia-
l6dott az intézmények kore, az egyediségre valo torekvés a sikeres miikddés (vagy egy-
altalan a tulélés) egyik fontos feltételévé valt.

A 21. szazad forduldjan nyilvanvaléva valt, hogy felséoktatasnak Ujra kell fogal-
maznia tarsadalmi szerepét ahhoz, hogy elfogadtathassa magat a meglehetésen kritikus,
idénként ellenséges kornyezettel. Erdemi egyiittmiikodést kell kiépitenie minden, vele
kapcsolatban Iévd érdekelt, érintett féllel. Ehhez atlathatova kell tennie miikddését, fel




ELOSZO

kell vallalnia az 0sszetett tarsadalmi igényekkel valo szembestilést, explicitté kell tennie
diverzifikaltsagat. Ehhez azonban elkerillhetetlen a korabbi beidegzédésektdl vald meg-
szabadulas, és teljesen nyitott, a gyors id8beli valtozasokra is érzékeny szemléletméd
kovetése.

A BCE Nemzetkézi FelsGoktatasi Kutatasok Kdzpontja 2012. januar 25-i Magyar
FelsGoktatas 2011 ,Hazai vitakérdések — nemzetkozi trendek” c. mihelykonferenciaja
harom szekcidban vitatta meg a fenti kérdéseket.

Az els6 szekcio a finanszirozas témajaval foglalkozott, amelynek megoldasa — sze-
rencsés esetben — utat nyit a felsGoktatas korszerii feladatainak ellatasahoz, illetve
azoknal Uj megoldasok keresésére 6sztondz. A masodik szekcié a felséoktatas diverzifi-
kalodasaval, az intézményi misszidk sokféleségével, az Ujszer(i misszidk megjelenésével
kapcsolatos nemzetkdzi trendeket és hazai vonatkozasokat targyalta. Viszonylag kevés
igazi stratégiai figyelem iranyul a felséoktatas egy gyorsan ndvekvé jelentéségi vonatko-
zasara, a nemzetkoziesedésre, mikozben az tényleges kitorési pont lehet az intézmé-
nyek szdméra a globalis felséoktatasi, akadémiai versenyben. A harmadik szekcio ezt a
témat jarta kortl.

Kétetlink az el6éadasok irasos valtozatait a konferencian tortént elhangzés sorrend-
jében tartalmazza.

Budapest, 2012. mércius

Hrubos lldiké
egyetemi tanar
NFKK Ugyvezetd igazgato

Beracs Jozsef
egyetemi tanar
NFKK tarsigazgato6

Temesi Jozsef
egyetemi tanar
NFKK tarsigazgato
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Temesi Jozsef

Stratégiai kérdések a felsdoktatas finanszirozasaban

A fels6oktatas tdmegessé valasa és hatasa a finanszirozasra

A nyugat-eurdpai orszagok tobbsége mar az 1960-as években szembesllt azzal a kihi-
vassal, hogy a kor kdvetelményeinek megfeleléen egyre nagyobb aranyban (iltesse be a
18-25 éves korosztalyt az egyetemi padsorokba. Az ekkor formalédé ,Uj gazdasag’, a
technikai fejlédés (ebben is elsésorban az informacids technologiak robbanasszerii fejlé-
dése) és a globalizacié els§ szakasza mind ugyanabba az irdnyba mutatott. Képzett
allampolgérokra, képzett munkaerdre volt szlkség, kulondsen akkor, ha Eurépa lépést
akart tartani az Egyesiilt Allamokkal, Japannal. Az ekkor kezdéd |étszamndvekedés az
Uj évezred kbzepére érte el azt a szintet, ahol a 19-24 éves korosztaly mintegy 40%-a
belépett a felséoktatas kiilonbdzd tipust programjaiba.’

Eurépaban a felsGoktatas hagyomanyosan a kézjavak kozé tartozik, finanszirozasa
allami forrasokbdl torténik. Az intézmények tllnyomé tobbsége allami fenntartast, ma-
ganintézményt alig, profitorientalt intézményt elvétve talalunk. igy a létszamnovekedés
gatjava el6szor az allami koltségvetés valt, mivel még a fejlett orszdgok sem képesek
allami forrasokbdl duplajara, triplajara emelni a felséoktatasi kiadasokat. Hogyan lehet
kezelni ezt a probléméat? Merre induljanak el a nemzeti kormanyok, mi a megoldas: tan-
dij, maganositas, a versenyszféra bevonasa, intézményi diverzifikacio?

Az 1999-ben elindulé Bologna-folyamat az eurdpai szintérre helyezte at ezeknek a
kényes politikai kérdéseknek a megoldasatz. A tébbciklusu képzésre vald attérés kdzben

1 A felsdoktatas egyes statisztikainak részletekbe mend tarhazat szolgaltatjak az OECD altal megjelentetett Education at a
Glance kotetek. A 2011-es kotetben (http://www.oecd.org/datacecd/61/2/48631582.pdf) a felsboktatast végzettek kor
szerinti aranyarél tobb elemzd tabla is talalhato.

2 A Bologna-folyamatrél sok helyen talalunk aktuélis elemzéseket, dokumentumokat. Az Eurdpai Felsdoktatasi Térség
(EHEA) ,hivatalos” Bologna honlapja (http://www.ehea.info/) allandéan frissiti az informaciokat. A legutébbi Budapest és
Bécs altal kzosen rendezett miniszteri szintli Bologna konferencia nyilatkozata az eredeti célok folytonossaganak hang-
sulyozasa mellett hitet tett az akadémiai szabadsag, az egyetemek autondmigja és elszamoltathatdsaga mellett és a
felsGoktatast az allam felel6sségi korébe tartozdan a gazdaségi ndvekedés és jolét egyik motorjaként hatarozta meg. A
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ugyan kommunikaciéjaban elsésorban a nemzetkozi mobilitas elésegitését vagy az okta-
tas tarsadalmi céljainak megvaldsitasat helyezte el6térbe, &m nyilvanvaléva valt, hogy a
révidebb ciklusokra osztas és a foglalkoztathatdsag kdzéppontba helyezése altal gazda-
sagi-koltségvetési eldnydket, konnyitéseket varnak el a rendszertdl.

Koéltségmegosztas

A jelenlegi eurépai felsBoktatas finanszirozasi szakirodalmaban egyre nagyobb teret kap
a kdltségmegosztas elvi és gyakorlati kivitelezése?. A hattérben természetesen nem csak
a koltségvetés gondjai allnak, hanem j6zan kdzgazdasagi érvelés is. Az oktatas és ezen
belill a felsGoktatas kiilsé gazdasagi hatasainak elemzése régi téma a kozgazdasagtan-
ban. Iskolapéldaként szokték tekinteni, amikor arrél van szé, hogy az egyénekbe fektetett
oktatasi beruhdzas tarsadalmi szintli hasznot hoz. Kézgazdasagi szempontbdl ez az
alapja a felsGoktatas ,ingyenességének’. Az elemzések ugyanakkor kimutattdk, hogy
mikdzben mindannyian jél jarunk azaltal, hogy minden gazdasagi és tarsadalmi funkciét
magas szinten végeznek el nekiink és helyettlink, Un. egyéni haszon is keletkezik. Az
erre vonatkozo kutatasok szerint az egyéni hasznok — orszagonként eltéré mértékben —

nyilatkozat szél az elégedetlenségrdl is, amit elsésorban a didkok megnyilatkozasai és demonstracioi fejeztek ki, &m
ezeket a Bologna-folyamat végrehaitasi problémajaként tekinti
(http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/2010_conference/documents/Budapest-Vienna Declaration.pdf).
A Bologna-folyamattal kapcsolatos vélemények, elégedetiségi mutaték 2007-ig az altalaban kétévenként kiadott Trends
kétetekben jelentek meg, a hatodik kétet a Trends 2010 elnevezést viseli:

http://www .eua.be/eua-work-and-policy-area/building-the-european-higher-education-arealtrends-in-european-higher-
education/trends-vi.aspx. Az igényesen el6készitett és elemzett kérddivekbdl, valamint intézményi latogatasokbol kirajzo-
16d6 kép altalaban jéval kritikusabb, mint a miniszteri talalkozok hivatalos anyagai.

3 A 2004 és 2008 kozotti felsoktatasi fejleményekrdl tudomanyos igénnyel szamol be az OECD két kotete: Tertiary
Education for the Knowledge Society: VOLUME 1: Special features: Governance, Funding, Quality — VOLUME 2: Special
features: Equity, Innovation, Labour Market, Internationalisation. Mint a cimekbdl lathaté, szinte minden jelentds témat
érintenek a kotetek tanulmanyai, alapos nemzetkézi kutatési eredményekre tdmaszkodva, és nem csak Eurépara, hanem
a vilag minden részére kiterjedé nemzetkdzi dsszehasonlitasokban. A Tempus Kozalapitvany magyarra fordittatta és
kiadta ezt a két fontos kotetet. Letolthetd példaul a http://www.ftt.hu/Portals/0/OECDvol1HU.pdf linkrél. A kotetek rendkiviil
hasznos és jo leirast adnak a felséoktatas finanszirozasi modelljeirél, azok megvaldsulasardl. A részletes magyarazo és
dsszehasonlitd tablazatokat esettanulmanyok is kiegészitik.

A CHEPS holland kutatéintézet vezette nemzetkdzi konzorcium az eurdpai felsoktatas finanszirozasi és iranyitasi reform-
jait elemezte Gsszességében és orszag-tanulmanyok révén:
http://www.utwente.nl/mb/cheps/publications/Publications%202010/Funding%20Reform/ és
http://www.utwente.nl/mb/cheps/publications/Publications%202010/Governance%20Reform/

Az osszefoglalokbol lathatdan az eurdpai felsoktatasban valtozatos modelleket alkalmaztak az elmalt 15 évben, am
kirajzolodik az a trend is, ahogyan a finanszirozas tébbcsatornassa valik. Ennek vizsgélatara egy jelenleg is futd nemzet-
kézi kutatés vallalkozik. Az els6 eredmények 2008-ban jelentek meg a pénzligyileg fenntarthatd egyetemekrdl. A teljes
kéltség alapu finanszirozasrol szolo kotet:

http://www.eua.be/Libraries/Publications homepage list/Financially Sustainable Universities Towards Full Costing in
European Universities.sflb.ashx, mig a 2011-ben megjelent legtjabb eredmények a kutatast szponzoralé EUA honlapjan
az egyetemek forrasbevonasanak kiilénbdz6 maédjairdl szoinak:

http://www.eua.be/Pubs/Financially Sustainable Universities Il.pdf.
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kimutathatdak példaul ugy, hogy megvizsgaljuk: egy év pétidlagos részvétel az oktatas-
ban mekkora kereseti tobbletet jelent a végzettek életkeresetében?.

Az 1. dbra a 2006-ban szamitott belsd megtérilési ratakat mutatja egyes orszagok-
ban: ha a felsGoktatas koltségeit az egyénbe fektetett beruhazasként tekintjlik, akkor
ezek a ratak egyfajta hozammutatoként értelmezheték. A kutatdsok altaldnossagban is
azt igazoljak, hogy Eurdpaban a volt szocialista orszdgokban ezek a ratak magasabbak
az EU mas orszagaiénal. Ezen érvelés szerint tehat az oktatdsban hosszabb ideig részt
vevbknek nem lenne igazsagos minden koltséget a tobbiekre, a tarsadalom egészére
haritaniuk.

A nemzetkdzi gyakorlat messze nem egységes. Megfigyelheték azonban tendenci-
ak. A felsGoktatas koltségeit sok orszagban megosztjak az allam, a tanulék (csaladjaik)
és a gazdasagi szereplok kozott. Ez utobbinak féleg az USA-ban és a vele hasonlé kultd-
raju orszagokban van nagy szerepe, leginkabb adomanyok, észtondijak révén. Europa-
ban ez nem terjedt el.

1. abra A felsGoktatdas belsé megtérillési ratdi a magan- és koézdsségi szektorban,
nemek szerint, 2006

25,0
204
20,0
15,0
m Magan ferfi
100 m Magan nd
5.0 W Kozosségi ferfi
W Kozossegi nd
0,0
e“‘t}%

Forras: Education at a Glance, 20105

4 A téma kozgazdasagi vonatkozasainak egyik szakértéje Varga Julia, akinek Oktatas-gazdasagtan (1998, Kdzgazdasagi
Szemle Alapitvany) cim{ konyve részletesen targyalja az itt felvetett kérdéseket.

5|dézi az FTT altal kiadott A magyar fels6oktatas szabalyozésanak stratégiai megalapozésa c. anyag: http://www.ftt.hu/
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Az egyéni és csaladi hozzajarulasnak vannak szocialis hatranyai. Most és itt kell fi-
zetni: ezt nem minden egyén vagy csalad tudja megtenni. A legtébb orszag politikusai
ezért arra térekszenek, hogy méltanyossagi elemeket épitsenek be a rendszerbe. Ezek
az allami 6sztondijtdl az allamilag tAmogatott hitelekig, addkonstrukciokig terjednek.

Magyarorszagon a gazdasag szerepldinek felsboktatési szerepvéllalasa elenyészo,
hagyomanya nincs, az adérendszer nem ¢sztonzi.

A magyar fels6oktatas bévilése 1990 és 2010 kdzdtt igen latvanyos: mint az a 2.
abran |athatd, a teljes Iétszam négyszeresére nétt.

2. abra A magyar fels6oktatas hallgatoi 1étszama 1990-2010
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Forrés: Fels6oktatasi Statisztikai Adatok, 2009: http://db.nefmi.gov.hu/statisztika/fs09_fm/

A nappali tagozaton, teljes idej, elsé oklevélért tanuld hallgatok zéme ugyan élla-
milag tamogatott (értsd: sajat maga szempontjabdl gyakorlatilag kdltségmentesen, ,in-
gyen” tanul, csak életvitelét kell finansziroznia), am ez az arany egyre csokken, a 2000.
évi 90%-rdl 2010-re 80%-ra valtozott. A nappali tagozaton tanuldk szamét és ebbél az
allamilag finanszirozott részaranyt mutatja az 1. tablazat.
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1. tablazat Az allami finanszirozasu hallgatok részaranya a nappali tagozatos képzésekben

Tanéy Allamilag tamogatott képzésben része-
sulék

szama %-a
2000/01 162 296 92.40
2001/02 165 307 89.64
2002/03 170 419 87.50
2003/04 178 215 86.13
2004/05 181170 84.04
2005/06 185 350 84.06
2006/07 187 675 82.66
2007/08 185 096 80.24
2008/09 184 243 80.37
2009/10 183 458 80.58

Forras: Felsboktatasi Statisztikai Adatok, 2009

Allami fenntartast intézményekben tanul az 6sszes felsGoktatasi hallgatd mintegy
85%-a, a fenti adatok azonban nem csak ket tartalmazzak, hanem azokat a hallgatokat
is, akik egyhazi, alapitvanyi vagy magéanintézményben kapnak é&llami finanszirozast
(szamuk ugyan az 6sszes létszamhoz viszonyitva elenyész6, am ezen intézmények
kézil tdbb esetében sajat hallgatdi Iétszamuk 50%-a folétt van, gyakorlatilag a Iétezés és
fennmaradas biztositékaként).

A tobbségében koltségtéritést fizetd esti-levelezd, illetve masoddiplomaért tanulé
hallgatokkal egyutt tekintve a koltségtéritést fizeté alapszakos hallgatokat is, aranyuk a
teljes hallgatéi populacioban 2004-ben elérte az 50%-ot. Azéta ez az arany el6szér stag-
nalt, majd csdkkenni kezdett, jelenleg mintegy 40%. Ok azok, akik kiilénbdzé tipusu
koltségtéritéseket fizetnek. Amig nagysaga csekeély, ezt a koltségtéritést — targyalasunk
szempontjabol: megosztott kdltséget — nevezhetnénk hallgatéi hozzajarulasnak, &m a
hallgatoi normativahoz kozelit vagy azt elér nagysagrendeknél valdjaban tandijrél van
sz6, barmilyen eufemisztikus kifejezést is hasznalnak ra. Az elmult 5 év trendje (ahogyan
ez a 3 abran lathatd) egyrészt a fizetd tagozatok és képzések hallgatéi létszamanak
csdkkenését mutatia, masrészt viszont a fizetéképes kereslet csokkenésérdl is
tanuskodik.
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3. abra Az allami finanszirozasu és a koltségtéritéses hallgatok szama
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Forrés: Fels6oktatasi Statisztikai Adatok, 2009

Az allami felsBoktatas dominanciaja mellett is megengedheté maganintézmények
mikadése. A ,not for profit’ és a ,for profit’ intézmények fenntartétol fliggden kiilénbdzo
misszidkkal dolgoznak, am a vegyes intézményrendszer egyrészt minéségi problémak
kiélez0dését jelentheti, masrészt pedig versenyegyenléségi és tarsadalmi mobilitasi
problémakat vet fel. Eurépaban a profitorientalt maganintézmények szama elenyészé.
Hangsulyozandd, hogy az europai vitdkban soha nem a fels@oktatas piacositasardl van
sz6. Mindaddig, amig a felsGoktatasi intézmények megérzik az oktatas és a kutatas
egységét és autondmiajuk révén a tulajdonosok profitérdeke helyett e két elem mindsé-
gét egylttesen helyezik el6térbe, valamint a klasszikus universitas eszme szerint oktatok
és hallgatok egyenrangu kdzosségének definialjak magukat, a piaci elemek csak korlato-
zottan érvényesUlhetnek. Ez nem mond ellent annak, hogy a hatékony gazdalkodas elvét
érvényesiteni lehessen, s ebbe akar a versenyt is bekapcsoljak.

Magyarorszagon is vannak magan felsGoktatasi intézmények és felmeril ezek bdvi-
tésének lehetdsége. Ha viszont egy maganintézménynek fizetnie kell a teljes infrastruk-
turat, a tanarokat és minden rérakddé koltséget, akkor a maganintézmény tandija elvi-
selhetetlendl magas lesz az atlagos magyar csaladok szdmara. Aki pedig meg tudja
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ezeket a tandijakat fizetni, kétszer is meggondolja — f6leg a mester- vagy a doktori kép-
zésben — hogy ne kulfldre adja-e be inkabb a jelentkezését. A mai magyar felsGoktatési
maganpiacot latva latvanyos fejlédés nem varhato. A jelenleg miikodé magyar maganin-
tézmények a legolcsdbban kivitelezhetd tarsadalomtudomanyi képzéseket céloztak meg,
terjeszkedésuk anyagilag behatarolt. Egy mindkét fél szdméra elénydsnek latszé — mar
kiprobalt — megoldas az volt, hogy az allam a maganintézményekkel szerzédést kotott
bizonyos mennyiségli és minéségli diploma kiadaséara. Ezzel a megoldassal témank
szempontjabdl az a baj, hogy nem visz tobbletforrast a rendszerbe: amit az allam a ma-
ganintézménynek ad, azt az allami intézményrendszert6l veszi el. Tehat csak akkor
javasolhaté ez az ut, ha az allam biztos abban, hogy valahol nem akar kapacitast kiépi-
teni, vagy nem tud olyan minéséget felmutatni, mint amit a maganiskola vallal: ekkor
érdemes szerzédni vele.

Hogyan fligg 6ssze a finanszirozas médja a tébbciklusu Bologna-tipusu rendszer-
rel? A rugalmas, tobb be- és kilépési ponttal rendelkezd szakszerkezet kdnnyebben tudja
a tdmegeket kezelni, s ha példaul az alapképzések finanszirozaséara szlikithetd az allami
tamogatas szerepe, akkor az egyéb formakban mar kénnyebb a forrdsmegosztasrol
alkudozni az érintettekkel. Tobb eurdpai orszagban még igy is rakényszeriiltek azonban
arra, hogy az alapképzésben is tandijat vezessenek bef. A tiltakozas nem maradt el:
mindannyian emlékszink az elmdlt évtized didkdemonstrécioira London, Parizs vagy
Bécs utcin. Am tény, hogy a kéltségmegosztas valamilyen formaja gyakorlatilag minden
eurdpai orszag felsdoktatasi finanszirozasaban megjelent.

A fels6oktatasba valé bejutas és a hallgatok finanszirozasanak magyar toérvényi
modelljei

A 2005-6s és 2012-es torvényekben megfogalmazodo legujabb magyar modellek két
lényeges allami aktust egyarant tartalmaznak: az &llami intézmények kapacitasainak
felmérését (meghatarozasat) és az allamilag finanszirozott 1étszamok képzési terileten-
kénti meghirdetését. Filozofidjuk azonban gyokeresen eltéré.

A 2005-0s torvényben foglaltak szerint az alapképzésben és a mesterképzésben
minden évben egyes képzési terilletekre vonatkozd allamilag finanszirozott kvéta jelenik
meg. Elvileg a felvételizok jelentkezései révén alakul ki az, hogy egy adott intézmény egy
adott szakra hany hallgatét vehet fel. Ez eqy a hallgatoi valasztasok altal iranyitott rend-
szer. Az egységes felvételi pontszamok szerint egy bizonyos képzési terileten az elsé
helyes jelentkezések alapjan sorba allitjak a hallgatokat és a legnagyobb pontszamtél
lefelé elkezdddik a jelentkezok hozzarendelése az intézményekhez. Ez az eljarés addig
folytatédik, mig vagy a képzési teriileti limitet, vagy a minimalis felvételi ponthatart el nem

6 A tényekrdl j6 attekintést ad a http://www.cesifo-group.de/portal/pls/portal/docs/1/1205705.PDF tablazata.
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érték. EkOzben persze egyes intézményi kapacitasok betelhetnek, ekkor a hallgatét, aki
a betelt intézményi kapacitasi helyre jelentkezett, az eljaras félreteszi, és majd csak
akkor veszi eld Ujra, ha a masodik helyes jelentkezések betdltése kerll sorra. Ha az elsé
helyen megjeloltek alapjan sem a képzési terilet limitjét, sem a minimalis felvételi pont-
hatart nem érték el, akkor az eljaras a masodik helyes jelentkezésekkel folytatddik, ahol
a még el nem kelt” hallgatokat helyezi el ugyanezen logika alapjan, és igy tovabb. Eb-
ben a rendszerben nagyon fontos a hallgatok szamara sajat képességeik és a preferen-
cia sorrend alapos atgondolasa: ha nem elég magas pontszamot ér el valaki, és erds
versenyben felt6ltéd6 intézményekbe/szakokra jelentkezett az elsé néhany helyen, akkor
kénnyen lehet, hogy csak a sokadik helyes jelentkezése alapjan soroljak be valahova,
vagy az is megeshet, hogy sehova nem tud bekerdini.

Mivel a felvételizék szakra jelentkeznek (az intézmény megjeldlésével), ezért elvileg
ebben a rendszerben egy adott képzési terlleten csak az eljaras végén ,dertl ki”, hogy
mi lett a szakok |étszamanak megoszlasa és az intézményi létszamok megoszlasa. Az
allam ellenérdekelt lehet abban, hogy a szakok részaranyat kizarolag a hallgatoi szandé-
kok vezéreljek. Azok az intézmények pedig, amelyek tobb szakot is inditani kivannak egy
képzési teriileten belill, abban érdekeltek, hogy az intézményen bellli szaklétszdm meg-
oszlas ne automatikusan alakuljon ki. Az allam részérél tehat felmeriilhet egyes szakok
minimum-maximum létszamainak szabalyozasa, az intézmény pedig esetleg szeretné
megosztani a belsé kapacitasat szaklimitek megadasaval. Mig az elmult 6t évben az
allami szaklimitek az alapképzésben nem valtak gyakorlatta, az intézményeknél megen-
gedték a szakonkénti minimum és maximum létszamok megadasat és ezt az eljarasok-
ban figyelembe is vették. Az allami szabalyozas a képzési tertileteken bellil odaig terjedt,
hogy az allamilag finanszirozott Iétszamok megadasanal kilon-kilon vették figyelembe a
képzési formékat (esti, levelezo).

A fentebb vazolt eljaras akkor tud ,tiszta” formaban mikodni, ha az alabbi két kdve-
telmény egyike teljesul:

= a felvételiz6k egy adott képzési teriileten csak allamilag finanszirozott helyekre
jelentkezhetnek,

= ha vannak allamilag finanszirozott és koltségtéritéses helyek, akkor a felvételi lapon
az Osszes allami finanszirozott helyre jelentkezésnek meg kell eléznie az Osszes
kéltségtéritéses helyekre torténd jelentkezést.

Mivel a felsGoktatasi trvény szerint azonos intézmény azonos szakjain azonos tipu-
su programban tanuld hallgaték kdzll egyesek lehetnek allamilag finanszirozottak, ma-
sok pedig koltségtéritésesek, ezért a magyar gyakorlatban a masodik kévetelmény val-
hatott volna valdra. Ez a szabalyozas élt ugyan egy rovid ideig, &m az elmalt évek gya-
korlataban a jelentkez6k szabadon valaszthattak meg a finanszirozasi forma preferencia
sorrendjét is, azaz ha nagyon be akartak egy adott intézmény adott szakjara kerdini,
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akkor elékeld helyre irhattak be a koltségtéritéses képzésbe torténd felvételi szandéku-
kat. Ennek a lehet6ségnek azonban csak akkor van értelme, ha az intézményeknek
megengedik, hogy kapacitasaikban kilén megjeldljék az allamilag finanszirozott és kolt-
ségtéritéses helyek also és felsd korlatait is egy-egy szaknal, adott képzési formaban. Ez
igy is tortént. Ezaltal a hallgatdi stratégiai lehetéségek ugyan ismét bdvilltek (és a képzé-
si terilet szakmegoszlasa tovabb deformalddhatott), ugyanakkor az intézménynek is
mandverezési lehetdsége nyilt a belsd szakmegoszlas irdnyitdsaban, paradox médon
ezzel persze visszahatva a képzési terllet szakmegoszlasara.

Mit jelentett a koltségtéritéses statusz? Az allam a kovetkezéképpen gondolkodott.
Nem tudom a teljes kiépitett kapacitasomat allami koltségvetési pénzbdl hallgatokkal
feltolteni és mikodtetni. A politikai kényszer is arra visz azonban (lasd a globalis expan-
zi6s trendet), hogy hallgatokat vegyek fel és ne kapacitast csokkentsek. Ezért lehetésé-
get adok arra, hogy a fels6oktatasba kivankozd és a minimum minéségi szintet meg(it6
felvételiz6 tomeg az allami finanszirozasi korlat ellenére sajat koltségen belépjen a kép-
zésekbe. Mindenki jél jar: a tanulni vagyoék tanulhatnak, a kdltségvetés terhei nem nének.

Ez azonban csak a felszinen latszik ilyen egyszerlinek. Méltanyossagi, igazsagos-
sagi kérdések mertinek fel. Lehet-e egy felvételi vizsga ingatag eredménye alapjan
hosszU évekre elddnteni, hogy ki tanul az allam pénzén és ki a magaén? Hogyan lehet a
hatranyos helyzet(i didkokat behozni a rendszerbe, hogyan lehet a tarsadalmi mobilitast
meg0rizni? Nem csébit-e egy ilyen rendszer arra, hogy az allam egyre kevesebbet for-
ditson a felséoktatasra? De pénzligyi problémak is jelentkeznek. Mennyi legyen a kolt-
ségtérités? Hogyan lehet egyes szakok képzési kdltségeit kiszdmitani? Megengedheté-e
a keresztfinanszirozas? Végll a nagy kérdés: milyen piaci elemek keriilnek be ezaltal a
felsboktatasba?

A 2012-es Uj tdrvény munkalatai soran egy Uj szabalyozasi modell kdrvonalazédott.
Az U] elképzelés egy olyan rendszerbe agyazddik be, ahol az allami finanszirozasnak a
GDP-hez viszonyitott ardnya (egy alacsony szinten) régzil, a koltségvetés terhei nem
nének. A képzési teriletek allamilag finanszirozott (és részben finanszirozott) hallgatoi
létszamai most is adottak, &m most mar a szakokra és intézményekre vonatkoz6 szamok
is allamilag rogzitett értékek. Ez egy allami déntések altal iranyitott rendszer. A hallgatdk
most is preferencia sorrendet allitanak fel, és az eljaras is hasonlo, mint amit fentebb
részleteztiink. Am az eljaras lefutasa lényegesen megvaltozik a szikitett allamilag finan-
szirozott létszamok, az intézményi kvétak és az intézményi szaklimitek kovetkeztében.
Egyrészt fontos azt hangsulyozni, hogy most nem johet ki mas szak- vagy intézményi
létszam megoszlas, mint amit az eljaras elején megadtak. Masrészt a hallgatéi szande-
kok hamar beleiitkdznek a felallitott intézményi korlatokba. Végiil pedig a felvételizék
igen hamar atterelédnek a kéltségtéritéses kategoridkba. Ezek egyike gyakorlatilag az
eddigi koltségtéritéssel egyezd terheket jelent (mikdzben részben allamilag finansziro-
zottnak nevezddik, hiszen nem fizeti ki a teljes dnkdltséget), mig a masik része az 6n-
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koltséget fizeté forma. Mindennek folyomanyaként a felvételi jelentkezéknek stratégiat
kell valtoztatniuk: ha &llamilag finanszirozott helyet keresnek, akkor kompromisszumot
kell kdtnilk az intézményvélasztast illetéen (hacsak nem kiemelkedd tudasu jelentkez6-
rél van szd). Bizonyos képzésekbe egyes intézmények esetében gyakorlatilag csak
onkdltséges statuszban lehet majd bejutni.

Az allamilag meghatarozott létszamok mogott a képzési terileteket illetéen az a
gondolat hizodik meg, hogy a munkaerdpiac sziikségletei elére lathatdk és a képzések
ennek megfeleléen kalibralhatdk, az intézményi oldalon pedig a regionalis politikai meg-
fontolasok is figyelembe veheték. Nyilvanvalé, hogy elvi szinten ez a rendszer is rejt
elénydket, éppen azaltal, hogy a hallgatoi valasztasok irdnyitotta eljaras hatranyait nem
tartalmazza. Am (j kérdéseket is felvet. Hogyan lehet a munkaerd-piaci igényeket
elérejelezni? Nem fesziti-e szét a szigorl szabalyozast a magan fels6oktatas vagy a
klfoldi kinalat? Mennyi a képzések onkoltsége? Nem valik-e politikai lobbiharcok préda-
java az intézményi létszamok meghatarozasa? Hogyan ddl el az, hogy egy intézmény
életképtelen? Es a méltanyossagi, igazsagossagi kérdések is csak felerdsddnek.

A koltségtéritéses képzés gyakorlati megvaldsulasarol

A magyar felséoktatasban a hallgatok jelentds része fizet koltségtéritést. Amyalja a ké-
pet, hogy az alapképzésben joval kevesebben, a tovabbi képzési szinteken sokan, vagy
szinte mindenki fizet koltségtéritést. Az alapképzésben az egyre magasabb és a csala-
dok szdméra egyre nagyobb terhet jelentd koltségtérités ,igazsagosabbé tételére” az a
torvényi modositas kdvetkezett be, hogy egyes tanévekre az egyén szamara a tanulma-
nyi eredmény alapjan ,atsorolasok” voltak lehetségesek egyik statuszbdl a masikba. Ez a
rendszer egyrészt a tanulmanyok lebonyolitdsa szempontjabdl aggalyos:

= Ellentmond a kreditrendszer egyik fontos alapelvének, amely szerint a hallgaté a
megszabott tanulmanyi id6n belll sajat dontése szerint lassithatja vagy gyorsithatja
tanulmanyait.

= Mukodtetését erésen befolydsolja a mintatanterv rugalmassaga: mennyire koti meg
a targyfelvételt valamilyen eléfeltételt jelentd targy teljesitése (idébeni valaszthato-
sag), illetve mekkora a szabadon valaszthaté targyak aranya (lista szerinti valaszt-
hatésag). Rugalmatlan tanterv esetében akar egy-két targy ,fizetést meghatarozova”
valhat.

= Adminisztrativ kivetése nehézkes, kivételek nagy szdmban fordulnak el6, ezek
kezelése altaldban nem megnyugtato, vitakhoz, fellebbezésekhez, akar birosagi
megkeresésekhez vezethet.
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= Ha a tandijfizetés tanulmanyi eredményhez kotott, felerésodik a ,jegyalku” és a
kisebb ellenallas irdnyaban torténd targyfelvétel.

Masrészt viszont az igazi problémat maga a hallgatok megosztésa jelenti kétféle sta-
tuszU hallgatora. Ez ugyanis azt jelenti, hogy egyébként homogén tanulmanyi csoportok-
nal séril az egyenld banasmod elve. A tiszta megoldas az, ha minden hallgaté azonos
Osszeg fizetésére kotelezett (ez akar 0 is lehet — ekkor van teljes, mindenkire kiterjed6
tandijmentesség, vagy 100% — ekkor a képzés dnkoéltséges) és ez az dsszeg szakteri-
lettdl fliggetlen, egységes mértékl. A kiilfoldi példak nem véletlenil ebbe az iranyba
mutatnak.

Az egységes alaptandijat bevezetd orszagok ezt a |épést azért tették meg, hogy bd-
vitsék a felsdoktatashoz valé hozzaférést, am mindenhol 0sszekotik ezt a rendszert
kiegészité elemekkel. Ahol az alaptandij nem magas, ott a megélhetési kdltségekkel
egyutt még akkora lehet a csaladi teher, amit az alacsony jovedelm(i csaladok nem bir-
nak el. Ezt megoldhatja egy azonnali vagy halasztott térlesztésii didkhitel rendszer. Ma-
gyarorszagon mikédik az Eurdépaban legsikeresebb didkhitel rendszer.” S ez még fej-
leszthetd, tovabbgondolhaté — valamint kiegészithetd a hatranyos helyzeti fiatalok (csa-
ladjaik) kozvetlen tamogatasaval (erre is léteznek példak). Akar alacsony, akar magas az
alaptandij, megoldas lehet az is (lasd Angliat), hogy az allam ezt az 6sszeget megelble-
gezi az egyén szdmara és munkaba allas utan jévedelemtdl fliggéen kell visszafizetni (ez
torténhet klilon adonemként is).

A fontos elem az egységesség, minden allampolgar (és veliik egyiitt minden uniés
allampolgar) azonos elven torténé méltanyos kezelése.

Munkaerdépiac és szakstruktira

Ujra és Ujra felmeriil a kinalatnak, azaz a felséoktatas szakszerkezetének a munkaers-
piaci prognézisokhoz igazodo atalakitdsa. Ez legtdbbszér illiziénak bizonyul, kiléndsen
akkor, ha ezt ténylegesen egyes szakok mélységében szeretnék elémi. A foglalkoztatasi
struktura finomszerkezetii elérejelzése mindig bizonytalan, féleg ha arra gondolunk, hogy
itt 5-8 éves idétavokrdl van sz6. Ahol ma a fels6oktatdsban bdviteni-sziikiteni szeret-
nénk, ott a kapacitasok atalakitasanak idSigénye mellett az atfutasi idével (minimalisan a
képzés hossza) is szamolni kell. Leépiteni konnyebb, atstrukturalni nehezebb. Mivel az
esetleges tévedések korrekcidja is hosszu idét vesz igénybe, s kozben mérhetd karok
keletkezhetnek, minimalizalni kell a hibdzas lehetbségét.

7 Lasd példaul Csillag Tamas eléadasanak irasos valtozatat az egyik el6zd jegyzetpontban mar emlitett konferencia-
sorozat 2010. marciusaban megjelent méasodik kbtetében:
http://nfkk.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kutatokozpontok/NFKK/NFKK_sorozat/NFKK_4_v1.1.pdf
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De még ha jol latunk is bizonyos tendenciakat és megfeleld kapacitas atcsoportosi-
tassal reagalunk ra, akkor is kérdéses, hogy milyen modon gyézheté meg a keresleti
oldal? Ha egy képzésre nem jelentkeznek a hallgatdk, akkor manapsag nem lehet egy-
szerlien atiranyitani éket erre a terlletre, hanem hiheté mddon vonzdva kell azt tenni.
Mondhatjuk ugyanis azt, hogy egyes szakok végzettjeire nem lesz szlikség, de ha a
csaladok vagy egyének azt tekintik vonzénak, akkor nehéz err6l lebeszélni éket. Ha
pedig olcsdn felépitheté képzésekrél van szo, ahol a magankinélat kdnnyen megjelen-
het, az adminisztrativ tiltds sem lenne feltétlenll hatasos. (Jo példa erre az (izleti képzés.
A maganintézmények gyakorlatilag majdnem kizarélag erre a terlletre koncentralddnak.
Az Uzleti képzésben kinalati oldalrdl szinte piaci viszonyok uralkodnak.)

A szabalyozott szakmak munkaeré-piaci prognoézisa jobban miikodik. Ha eltekin-
tink a klféldi munkavéllalasok esetleges tdmeges megjelenésétdl egyes szakmakban,
akkor annyi mindenképpen eldre lathato, hogy példaul az orvosi vagy a mérnoki képzés-
ben (akar szakagakra lebontva) novekedésre vagy csokkenésre van-e sziikség. Az alla-
mi kapacitasok ehhez igazodhatnak.

Ova intenék azonban attdl, hogy a felsGoktatas szerepét mechanikusan a munka-
vallalok kiképzéseként képzeljik el. A foglalkoztatési struktira és a képzési struktura
soha nem fog egybeesni. Mikdzben a szolgaltatasok adjak a nemzeti jévedelem egyre
nagyobb szazalékat, nem egyes szolgaltatasokra kell az alapképzésekben kiképezni
fiataljainkat, hanem arra, hogy egy-két év alatt ezekben az agazatokban megtaléljak az
induld helylket, majd véltoztathassanak, érvényesithessék egyéni képességeiket. Az oly
nagyon ohajtott vallalkozok zéme sem vallalkozbi szakon végez majd valahol. A bél-
csész, jogasz, kdzgazdasz képzésekben végzettek rugalmasan fognak tudni alkalmaz-
kodni a munkahelyi kindlathoz. A tarsadalomtudomanyi szakokon végzettek nem péalya-
elhagyok, ha nem a szak oklevele szerinti munkat végzik! (Sét, ugyanez igaz nagyon sok
természettudomanyi és mérndki szakra is.) Mindannyian jol jarunk, ha munkank vagy
pihenésiink, szorakozasunk feltételeinek megteremtését a ,bolognai ciklusok” elsd szint-
jén végzettekre bizzuk. Ez a f6 oka annak, hogy a vilagon mindeniitt a beiskolazasi ara-
nyok ndvekedése torténik. Egy orszag akkor képes eredményes gazdasagot és tarsa-
dalmat épiteni, ha allampolgarai minél tébb ismerettel, tudassal, készséggel rendelkez-
nek, s ezt életpalyajuk soran — az élethosszig tartd tanulas lehetdségeit kihasznalva —
valtozatos mddon alkalmazzak.

Erdemes arra is kitérni, hogy a jelenlegi diplomas munkanélkilli helyzet igényel-e
slirg8s beavatkozast? Az eurdpai 6sszehasonlitd adatok a 4. dbran azt mutatjék, hogy
ebben a tekintetben Magyarorszagon nagyon jél allunk, az egyik legalacsonyabb diplo-
mas munkanélkiili arannyal rendelkezlnk (mikdzben az abran az is lathato, hogy hol
igazan rossz a helyzetlink: az alapfoku végzettséglieknél).
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4. abra Munkanélkli aranyok a kiilonbdzé végzettségek szerint Eurdpaban
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Forras: Eurostat, 2007, idézi az FTT stratégiai anyaga: http://www.ftt.hu/

Javaslatok

Az elmult 20 év magyar fels6oktatasanak finanszirozasi és szerkezeti folyamatainak
eredményeképpen egy olyan helyzet alakult ki, ahol a GDP-b6l a fels6oktatasra forditott
dsszeg aranya hosszabb tavl negativ hatasok nélkil nem csokkentheté.?

Igaz ugyan, hogy az 5. dbra adatai szerint GDP alapon torténé 6sszehasonlitasban
az EU atlaghoz kozel vagyunk, &m ezzel egyrészt csak az alsé harmad tetején lévé
poziciot tudjuk tartani, masrészt pedig ugyanaz az 1% volumenben az EU &sszeg alig
tobb mint a felét jelenti.

A gazdasagi és tarsadalmi hatékonysagi célok érdekében kapacitasok atcsoporto-
sitasara van szikség a regionalis szerkezeten és a tudomanyterlleti szerkezeten belll
egyarant. A legujabb felsGoktatasi torvény koncepcionélis megalapozasaban ez egyrészt
ugy jelent meg, mint a vidéki felsGoktatas tamogatasanak sziikségessége, masrészt
pedig a munkaerdpiac és a felsGoktatasi szakszerkezet illeszkedési probléméja. Elég
egyszerlien beldthaté azonban, hogy egyik esetben sem megoldas az, hogy ahol az
egyensulytalansag okan folosleget latunk, onnan kivonunk eréforrast, de ezt egyben a

8 A magyar felsdoktatas finanszirozasanak helyzetérdl alapos attekintést és elemzéseket talalunk Polényi Istvan tanulma-
nyaiban, példaul az egyik az NFKK konferencia-sorozatanak elsé kétetében jelent meg:
http://nfkk.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kutatokozpontok/NFKK/NFKK sorozat/NFKK fuezetek 1.pdf
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rendszerbdl is kivessziik. Nem: ezt az er6forrast at kell csoportositani azokra a helyekre,
ahol fejlesztésre van szlkség.

5. abra A fels6oktatasra forditott 6sszeg a GDP aranyaban
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Forrés: Eurostat 2007

Elvileg a finanszirozasi, felvételi és allami kapacitds meghatarozasi rendszer kovet-
kezetes Gsszekapcsolasa mindegyik képzési terlleten hozzéjarulhat a strukturalis prob-
lémak megoldasahoz és az allami finanszirozas racionalizalasahoz vezethet.

A kapacitasok oldalardl tekintve: az allam megmondhatja, hogy hol épit ki kapacita-
sokat és mekkorak legyenek azok. Ahol téved, vagy ahol a kereslet akar a munkaerépi-
ac, akar a hallgatok oldalarél nagyobb az allami kapacitasoknal, ott elvileg (az eredeti
szandékaikat pénzlgyi okokbdl médositd hallgatéi felvételi dontésektdl eltekintve) a
belépbk magyar maganiskolakat vagy kilfoldi képzéseket is valaszthatnak. Mint azt
jeleztlik, itt is megjelenhet egy allami eszkdz, ,kapacitds vasarldsa’ a maganintézmé-
nyektdl.

Mivel az allami kapacitasok az allami felséoktatasi intézményrendszert jelentik, itt
vissza kell utalnunk vitainditonk elsd fejezetére, ahol az erre vonatkozd elemzés ered-
ményeit mutattuk be. Mikdzben nyilvanvaléan ez az a pont, ahol kimondottan szakpoliti-
kai megfontolasok is beléphetnek (az orszag fels6oktatasi ,lefedettségének” egyenlete-
sebbé tétele, egy-egy intézmény regionalis szerepe, foglalkoztatasi centrumok és felsé-
oktatasi centrumok dsszekétése, stb.), &m a fenntarthatésag szem elétt tartasa nélkil
meghozott déntések elébb-utdbb problémakat okozhatnak. It emlitendé meg az is, hogy
mivel a demografiai elérejelzések alapjan a jelentkez6k szama csokken (lasd késébb a 7.
abrat), a kapacitasoknak ehhez a csékkend létszamhoz kell igazodnia.
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A felvételi rendszer oldalarél tekintve: az egységes felvételi ponthatar (adott szakte-
rileten, tehat nem szakon) min@ségi belépési korlatot hiz meg. Az ezen bellili szabad
hallgatoi vélasztas (meghatérozott szamu szak esetében az intézményre is ramutaté
jelentkezés a felvételi lapon) a realis szakterlileti intézményi kapacitaskorlatokkal egytitt
biztosithatja az egyéni szandék és az allami szabalyozas egyuttes hatasat.

Eddigi fejtegetéseinkkel 6sszhangban a finanszirozas minél egyszer(ibb, fenntart-
hatd, am ugyanakkor méltanyos modelljét latjuk célszerlinek. Mivel az intézményi koltsé-
gek 70-80%-a Magyarorszagon bérkoltség, ezért el kell vetnlnk az eszkdzigényesség
alapjan radikalisan kilonboz0 képzési normativak mitoszat. Ez kilonésen akkor nem
tarthato, ha a felsGoktatasi intézmény kéltségei kdzott nem jelenik meg az amortizacio, a
létesitmények allami tulajdonban vannak, feldjitasuk nem periodikusan és automatikusan
betervezett, a fejlesztések forrasat pedig kizarolag palyazatok alkotjak. Ha az &llam a
koltségek egy jelentds részét kiilon finanszirozza ugy, hogy azt be sem épiti az intéz-
mény éves koltségvetésébe, akkor a normativanak sokkal kisebb terjedelmet kell
atfognia.

Ha az allam vallalja az altala szlikségesnek tartott és kiépitett, sajat tulajdonaban
lévd infrastruktira fenntartasat, felljitasat és fejlesztését, akkor azt hosszabb tavu (pél-
daul 5 éves) szerz8désekben rogzitheti, az intézményi menedzsmentre bizva a konkrét
lebonyolitast és a mlikodtetést. Ha a fentiek nem csak a képzéshez, hanem a kutatashoz
szikséges alapfeltételeket is tartalmazzak, akkor egy-egy intézménynek csak sajatos,
kilonleges kutatasi céljaira kell palyazati forrasokbdl finanszirozast szereznie. Az intéz-
ményi szerzédések — a kiinduld allapot ismeretében — par hdnap alatt letargyalhatok és
megkadthetdk. Vonzo tulajdonsaga egy ilyen rendszernek, hogy altala a kormanyzatnak a
tovabbiakban abszolut kiszdmithatd pénziigyi kotelezettségei vannak és csak a felligye-
lettel kell foglalkoznia. Tagadhatatlan viszont, hogy ez bizonyos szempontbdl egy allami
tervezési és mikodtetési modell. Latni fogjuk azonban, hogy van intézményi szabadsag-
fok is.

Masik egyszer(isitd vonasa egy ilyen rendszernek, hogy a szakterileti képzési
normativak most mar kénnyen alapul szolgalhatnak a hallgatéi kéltségrészesedés meg-
hatarozasahoz. Az egymashoz kozeli (a bérben hasonld, a képzés kozvetlen eszkozigé-
nyében eltérd) normativak mellett kénnyen bevezethetd az alapszakokon az egységes
hallgatéi hozzajarulas. A nem alapszakos képzések koltségtéritései pedig nem tartal-
maznak egyszeri nagyobb beruhdzasokat, abban a tartomanyban mozognak, ami éssze-
rii egy csalad vagy egyén szdmara, s nem diszkriminal egyes szakokat, képzési teri-
leteket.

Az allam alapesetben nem véllalja magara a hallgatdi lét koltségeit. Az ilyen jellegl
intézményi szolgéltatasok piaci alapon oldédnak meg. Az intézmény szerz8dést kot
valamely palyazati Uton kivalasztott szolgaltatéval a kollégiumi ellatasra, sport- és kultu-
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ralis kozpontok, éttermek, egyéb szolgaltatasi egységek mikddtetésére. A hallgaté
ugyan valaszthatja azt, hogy nem veszi igénybe ezeket, &m mivel a biztos kereslet miatt
jellemzben alacsony arakkal dolgoznak, kihasznéltsaguk még igy is magas foku lesz.
Nem tarozik ide a konyvtar és a szamitbgépes haldzat mikddtetése, ezek a képzési
kéltségek kdzott jelennek meg.

Az intézményi menedzsment szamara ugyan az alapképzések jelentik a biztos ala-
pot, am a tovabbi, teljes képzési koltségtéritésii hallgatéi bevételek adjak azt a lehetésé-
get, hogy specidlis eszkdzokkel emeljék a képzési szinvonalat, versenyképes fizetéseket
adjanak egyes oktatoknak és munkatérsaknak, egyedi fejlesztéseket hajtsanak végre. Ez
emeli az intézmény presztizsét és tovabb béviti a szabad gazdalkodas kereteit (mikdz-
ben az intézmény gazdalkodasanak felligyeletére ,intézményi koltségvetési tanacsok”
létrehozasa lenne célszer(). Figyeljik meg, hogy az allam tamogatésa a nem alapkép-
zésekben is megjelenik, hiszen azok koltségtéritésében csak a képzési normativanak
megfeleld kdltségek vannak benne, az infrastruktira, a fejlesztés nem.

Mindez egytt egy kiszdmolhat6 kéltségvetési terhet jelent, s az intézményi gazdal-
kodasnak is marad tere. A kiszamolhatésag egyik eleme az elkdvetkezd évek demogra-
fiai determinaltsaga. A felsGoktatasba jelentkezettek szdmanak az Uj évezredbeli csok-
kenését mutatd 6. abra trendjét sajnos a 2020-ig a 18-22 éves korosztalyok létszamat
eléreszamitd 7. abra is alédtdmasztja.

6. abra A felséoktatasba felvettek korosztalyos megoszlasa
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Forrés: Felvi, idézi az FTT stratégiai anyaga
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7. 4bra A 18-22 évesek szdma a magyar népességben 2020-ig
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Forrés: TelR adatfeldolgozas: https://teir.vati.hu/szoc agazat/index public.html

Hosszabb id6 elteltével aranyaban tobb elem kertilhet &t az intézményileg mene-
dzselt, hallgat6 altal finanszirozott kéltségek kézé. E tandijas-kdltségtéritéses rendszer
méltanyossagi problémait természetesen orvosolni kell. A lakosséag jelenlegi helyzetében
a koltségvetésnek vallalnia kell azt, hogy a legalacsonyabb jovedelm(i csaladok gyerme-
keinek (megfeleld feltételek és azok komoly ellenérzése mellett) tandijfelmentést ad.
Ezen kivul allami tanulmanyi 6szténdijrendszer is miikddhet, kiterjedve a nem alapsza-
kos képzésekre is. Az allami kéltségvetés ezeket az dsszegeket a jelenleg is beszedett,
de mas rendszerben kiosztott kdtelezd vallalati befizetésekbdl tudja fedezni.

Az is nyilvanvald, hogy a mar létezd, sikeres didkhitel rendszer kiterjesztése, to-
vabbfejlesztése (pl. nemzetkdzi mobilitasok tdmogatésaval, szakmai gyakorlatok tamo-
gatasaval) is célszer.

Végul nagyon fontos az, hogy egyfajta szemléletvaltas j6jjon létre a vallalati oldal
onkéntes hozzajarulésait illetéen: elsésorban a nem alapszakos képzések osztondij
alapjainak megteremtése révén, illetve a kutatési tdmogatasokban. Az adoérendszer
kialakitasakor olyan kedvezményes addzasi formakra van sziikség, amelyek a hatékony
fels6oktatas-piaci szféra egytttmlikodéseket motivaljak, és eredményeikkel ellensulyozni
tudjak annak hatasat, hogy ezek az 6sszegek kikerlinek a kdzvetlen koltségvetési kere-
tekbdl.
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A finanszirozas finomhangolasanak sziikségessége

Bevezetés

A finanszirozas a leghatékonyabb eszkdz az allam kezében a felsGoktatas struktiraja-
nak, méretének, minéségének befolyasolasara. Ez az eszkdz lehetéség, kotelesség és
ugyanakkor felelésség is az oktatast iranyitok kezében.

Nem tarthatd fenn sokaig — a jové tendenciainak figyelembe vételével — az a hely-
zet, hogy egy specidlis termék, ,a kimlvelt emberfé elfallitdsanak” folyamataban ne
hatarozzuk meg a termék értékét, illetve a diplomas és diploma mindségi kllonbségének
tényez6it. A ,termék” értékét — mas-mas megkdzelitésbél — az allam szamara, az egyén
részére és a munkaltatok vonatkozasaban egyarant célszer(i pontosan meghatarozni.
Nem fogadhat6 el, hogy a folyamat raforditasait, azok kuldnbségeit ne ismerje el vagy az
allam, vagy a késébbi munkaltato, illetve, hogy csak az egyén profitaljon beléle jobb
allassal, magasabb fizetéssel. Bar ennek vannak pozitiv visszahatasai az intézmény felé
is (sikeresebb marketing, jobb beiskolazasi esély stb.), de tobbletkdltségek elismerésére,
és azok finanszirozasara csak éattételesen és alacsony hatékonysaggal van esély. A
keretszdm intézményi szintre torténé lebontasa utan — ez az idén Ujbol alkalmazott mod-
szer —még ezen tényezd befolyasold hatasa is mérséklodott.

A jovében egyre inkabb szilkségesnek latszik egy Uj komplex finanszirozasi rend-
szer kidolgozasa, amelyben az elsé épés a célok megfogalmazésa, ez utan kovetkezik a
stratégia, illetve részstratégidk kidolgozésa, amellyel egyidejlleg az alapelveket kell
megfogalmazni.

A magyar fels6oktatas céljai

A magyar fels6oktatas céljai komplexek és a célok csak egységben valésithatok meg. A
célok akkor is hatnak a rendszer miikodésére, ha nem kerilnek megfogalmazasra, ha
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nem vesszilk figyelembe, nem szamolunk vele. Ebben az esetben természetesen ke-
véshé kiszamithatoak a trendek és az eredmények is, hibds megoldasok szillethetnek.

A fels6oktatas céljai kdzll az egyik legfontosabb, hogy szolgélja a tarsadalom fejlé-
dését, a gazdasag fejlesztését, valamint, hogy szolgalja ki a munkaeré-piaci igényeket.
Legyenek orszagosan haté elemei, de segitse a régidkat szempontjaik, céljaik elérésé-
ben. Szolgalja a tarsadalmi és gazdasagi haladast, bévitse az allampolgarok tudasbazi-
sat, ezen keresztll javitsa a munkaerd minéségét. A tarsadalom erkélcsi szintjének eme-
lése, a tarsadalom fejlédése iranti elkotelezettség vallalasa is célja kell, legyen a felséok-
tatas rendszerének.

Ugy gondolom, hogy a gazdasagi helyzet figyelembe vételével a lehetd legtdbb
hallgatét kell képeznie a felséoktatasnak. Erre azért van szilkség, mert ez adja a legna-
gyobb erdt, ez adja a legnagyobb sulyt a felsdoktatasnak. Ertékteremtd voltanal fogva
ebbdl kovetkezik, hogy minél tobb hallgatdt képeznek az intézmények, annal nagyobb
értéket allitanak eld. Teszik ezt elvileg ugyanazzal a méretli és mértékii infrastruktaraval,
ami a hatékonysag és versenyképes oldalarél semmiképpen sem elhanyagolhaté ténye-
0.

Miutan a felséoktatas — még ha sokan diplomésok sem ismerik, fogadjak el — haté-
kony, értékteremtd tevékenység, szilkséges gazdasagi szempontok alapjan is értékelni.

lyek alkalmasak dsszehasonlitasra, a tarsadalmi és gazdasagi hasznossag megallapita-
sara. Ezek kozil kiemelkedik, hogy az erds, nagy létszamu felsdoktatas miikddtethetd a
leghatékonyabban a rendelkezésre all6 infrastrukturaval és emberi eréforrassal. A csok-
kentetten kihasznalt kapacitds a hasznossag és hatékonysag mutatoit egyarant rendki-
villi ronthatja. Ezért kételezd az allamnak a szereplk szaméra az optimalis feltételrend-
szer biztositasa, a kilénb6z6 szempontok figyelembe vételével kialakitott képzési terlleti
keretszamok teljes kor( feltoltése. Egyidejiileg a felesleges kapacitdas megsziintetése is
allami feladat.

A keretszamok megallapitasaban meghatarozo6 — jelenleg korlatozé — tényezé lehet
az allam forrasbiztositd képessége, de emellett fontos szerepet kell kapnia a tarsadalmi
és gazdasagi szlkségletek kielégitésének is. A munkaerd szikséglet, a regionalis igé-
nyek biztositasa, az esélyegyenléség is olyan elemek, amely a dontést és az eredme-
nyeket alapvetden motivalhatjék.

A fels6oktatasban érvényesitendd alapelvek

Minden korilmények kozott meg kell fogalmazni néhény olyan alapelvet, amely a donté-
seinket meghatarozo, a prioritasokat rogzitd feltételnek tekinthetd, ezek a kévetkezdk.
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= Alapvetd, hogy a fels6oktatas mikodéséhez biztositsak a képzés kivanatos szin-
vonalahoz igazodo, a képzéssel szembeni elvarasoknak megfeleld térvényi hatteret
a koltségvetési forrdsokkal egytt. A forras lehetéségekrdl a kés6bbiek sordn még
szblok.

= Ugyancsak elemi elvaras, hogy a miikodés legyen évrél évre, nemzedékrél nemze-
dékre stabil és biztositsa az esélyegyenléséget, azzal egyidejlleg, hogy folyamato-
san fejlédjon, javuljon a mindsége és korszeriisddve egyre jobban felelien meg a
gazdasag, a tarsadalom, a minéség és a munkaerdpiac elvarasainak.

= Alapelvként ugyancsak megfogalmazhato, hogy biztositsa a tehetségek megtalala-
sat, és ami még fontosabb, teremtse meg a hallgatdi képességek és a képzés szin-
egy-egy intézmény szintjén egyarant. Minden potencialis hallgatobol ki kell, hogy
tudja hozni a felséoktatas a maximumot.

= Legyen nemzetkdzileg akkreditalt, min6ségében felelien meg a maga szintjén (f6is-
kola, egyetem, ,kivald” egyetem, illetve alap, mester, doktorképzés) a nemzetkdzi
mindségi kritériumoknak.

= Adjon nemzetkézileg hasznosithatd tudast, képezzen versenyképes munkaer6t,
mint ahogy ezt teszi mar régéta, igaz ingadozo6 és nem kiegyenlitett minéségben.

= A jo felsGoktatas ismérve a gazdag kinalat a képzés minden terliletén (gradualis,
posztgradualis, felnétt) és a fizetés képzésen részt venni kivanok szdmara is gaz-
dag valasztékot biztosit. Ezen beliil biztositania kell az élethosszig tanulas feltétele-
it, amely jelentds gazdasagi tartalékot jelent még a magyar felséoktatasnak.

= Kényszeritse a kialakitott jogszabalyi rendszer a hallgatokat munkara, tanulasra,
fogalmazza meg hosszu tavon stabil elvarasait, enhez alakitsa a maga morélis
szabadlyait, elveit is.

= Racionalisan kell gazdalkodnia a magyar adéfizeték pénzével, meg kell teremteni
az 4llam, az intézmények és a hallgatok érdekharmonizaciojat. Ugy kell kialakitani
a szabalyokat, hogy a hallgaté mindenek felett a gyors végzésben legyen érdekelt
egy-egy képzési szinten. Ugyanakkor el kell érni azt is, hogy a felséoktatas lehetd-
leg ne termeljen felesleges diplomasokat.

A magyar fels6oktatassal szembeni elvarasok

A felsGoktatassal szemben kdzvetlenll két oldalrél fogalmazhatéak meg kdzvetlen elva-
rasok. Az egyik az allam, a finanszirozo oldalarol, a masik a hallgatd, mint hasznosito
akar tamogatott, akar koltségtéritéses formaban veszi igénybe az egyetemek, féiskolak
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szolgaltatasait. Vannak olyan elvarasok, amelyeket az allam és hallgaté kézdsen fogal-
maz, fogalmazhat meg, és vannak olyan igények, amelyekben vannak eltolédasok vala-
melyik oldalon, aszerint, hogy az &llam, vagy a ,fogyaszt6” tekinti azt fontosabbnak.

Az egységes elvarasok kozé sorolhatok: a j6 minGségl képzés, a nemzetkdzi ver-
senyképesség, a kiszdmithatdsag és a torvényes mikddés.

A hallgaté szamara fontosabb jellemz6k: feleljen meg a tovabbtanulni vagyo fiatalok
igényeinek, legyen elérheté mindenki szamara az esélyegyenléség teljes kérl biztosita-
saval, és ne vigye zsakutcaba a hallgatokat.

Az allam, az oktataspolitika prioritast ad a koltség, az eszkdz és a munkaerd haté-
konysagnak. Ezzel egyitt elvarasok fogalmazddnak meg az intézményekkel szemben a
régiofejlesztésben, az intézményi székhelyen él6k életmindségének javitasaban, a la-
kossadg megtartdsaban és a foglalkoztatottsagi szint ndvelésében. Az utdbbi években
fogalmazodott meg az az igény, hogy legyenek olyan intézmények, amelyek a nemzet-
kozi rangsorban a 300-500 hely kozétt szerepeljenek, hogy szllessenek kiemelkedd
tudoméanyos eredmények, hogy az intézmények vallaljanak szerepet a gazdasag ver-
senyképességének novelésében, az innovacios folyamatokban. Nem képzelhetd el mi-
ndségi felsdoktatas, illetve mindségi intézmény alacsony innovacioés teljesitménnyel. A jo
innovacios, tudomanyos teljesitmény lehetéséget nyljthat tobbletforrasokhoz, amelyeket
akar a képzés minéségére is fel lehet hasznélni. Ez az orszag és intézmények nemzet-

va az egész rendszert.

A legujabban megfogalmazott elvarasok kzé sorolhat6 az, hogy nagyobb sulyt ki-
vannak meg a hazai intézményektdl a nemzetkozi felséoktatasban, a nemzetkozi oktata-
si piacon.

Az allam és a felsdoktatas kapcsolatanak sajatossagai, az allam lehetéségei

Csak akkor lehet hatékony a kapcsolat az allam és a fels6oktatas kozott, ha az konszen-
zuson alapszik. Szerencsés, ha a rendelkezésre all6 tdmogatas nagysaga harmonizal a
célokkal, a megfogalmazott mennyiségi és min6ségi paraméterekkel, valamint szaz
szazalékban biztositja egy-egy ,atlagos” szinvonalu intézmény mikodtetését.

A rendszeren keresztll szlikséges, hogy az allam tobbletteljesitményeket honorél-
ja, tobblet feladatokhoz kiilén forrasokat biztositson.

Tovabbi segitséget jelenthet, ha a jogszabalyok segitik a miikddési kilonbségek ki-
alakulasat, és a nyujtott oktatasi szolgaltatasok kozotti kuldnbségek pénzlgyi, pénzbeli
realizalasat is lehetévé teszik.
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Ahhoz, hogy jobban miikédjon egy-egy intézmény a gazdasagi szabalyozasnak le-
hetévé kell tenni, segiteni kell a gazdasagi szféra nagyobb részvételét — kélcsonds el6-
nyok alapjan — a kdzds munkaban, a kutatasok finanszirozasaban és hasznositasaban.
Ebben a lehet6ségben még a gazdag Amerikaban is latnak fantaziat. Az allam korlato-
zott szerepvallaldsa esetén, a mai magyarorszagi rossz gazdasagi helyzetben, nem élni
a finanszirozas ezen segitségével, biinnek tekinthetd. Ez a bilin évekkel visszavetheti
jelenlegi pozicidinkat.

A finanszirozas nagy kérdései

A finanszirozas lehet mennyiségi és mindségi szemléletli. A mennyiségi alapu forrasjut-
tatdsnak tobb megoldasa, vetitési alapja létezik. A magyar finanszirozésra a mennyiségi
szemlélet volt jellemz8. Probalkozasok voltak ugyan a minéségi szempontok figyelembe
vételére, de ezek indirekt alapon torténtek és nem tettek igazi killénbséget a kilénbdzé
mindségl képzések kvalitashoz igazodé finanszirozasaban.

Meggydz6désem, hogy annyi hallgaténak kell bekeriilni a felséfoku képzésbe, hogy
tehetség ne maradjon felsGoktatas nélkil. Keriljon be minden hallgaté, akivel a rendel-
kezésre allo és befektetett forrasok, infrastruktira, human eréforras segitségével haté-
kony értékndvelés érhetd el. A befektetett téke megtérilése elemi igény. Ezért a hallga-
tok hatékony kivalasztasahoz valtoztatni kell a felvételi rendszerén, jobba kell tenni an-
nak pontossagat. Ezzel egyidejlileg arra is térekedni kell, hogy a tehetségek mindenkép-
pen bekerilienek a felséoktatdsba. Annak a jogszabalyi alapjait is meg kell teremteni,
hogy aki nem alkalmas felséfoku oktatasban eredményes szereplésre, azt a lehetd leg-
gyorsabban ki lehessen vezetni a rendszerbél, és at lehessen iranyitani mas képzési
teriiletekre. Erre alkalmas rendszer lehet egy fajta kimeneti felséfoku szakképzés.

Masféle csoportositasban a képzési teriiletek vonatkozasaban a finanszirozas lehet
telies lefedettséqa, illetve célzott, prioritasokra fokuszald. Természetes, hogy anyagi
forrasok hianyaban alkalmazhat6 a képzési teriletek eltérd sullyozasa, finanszirozasa.
Ez gyorsithatja az atalakulast, jelentésen atalakithatja a képzési szerkezetet. Ugyanak-
kor azonban ez veszélyekkel jar. Az alapos, hatastanulmanyok nélkiil végrehaijtott profili-
rozés felborithatja a munkaer6piac altal kialakult szerkezetet. Nemcsak a negativ, de a
teriletek pozitiv diszkrimindlasanak is lehetnek karos hatdsai, és megvannak annak
korlatai is a piaci viszonyoktdl valé eltérések miatt. Az intézmények és diakok reakcidse-
bessége és alkalmazkodd képessége is korlatozott.

Tervezhet6 a finanszirozas orszagos lefedettség szerint is, de szdmos ok szolhat a regi-
ondlis megfeleltetés mellett. Az elsé inkabb mindségi javulas felé jelenthet lehetdségeket
- jo diak jo iskola —, a masodik a régiok felzarkoztatasaban, a lakossagmegtartasban
nyujt nagyobb esélyeket.
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A tervezéssel is szabalyozhatjuk a finanszirozast, vagy bizhatjuk azt a piac szaba-
lyoz6 mechanizmuséra. Ugyanakkor a piac sokszor tévedett méar ezen specialis terlle-
ten, ezért szlikség van a tervezésre. Ennek a legnagyobb buktatdja a tervezés nehézsé-
ge, valamint annak korrekt alapadat igénye. Ezen a terlleten is elkovettlink tévedéseket,
hibakat, de ennek ellenére meggy6zédésem, hogy az egyetlen jarhatd ut a megfeleld
adatbazis létrehozasa és a tervezési mddszertan és pontossag fejlesztése (munkaerdpi-
ac, elhelyezkedés, gazdaséagi jovokép stb.).

A finanszirozas alapelvei

Minden képzés esetében ismerni kell annak pontos koltségeit és ezekbdl ki kell szamita-
ni az dnkoltséget. Azonban tudnivald, hogy egy rosszul gylijtétt kéltségszerkezet, egy
rosszul kiszamitott onkoltség sokkal nagyobb kért okozhat, mintha nem hasznalnank
dontéseink elétt az adatgy(ijtést, illetve ne végeznénk értékelést. Ez még akkor is igaz,
ha a kilonb6zd képzések esetén nagy-nagy eltéréseket tapasztalhatunk a koltségekben
és az Onkoltségekben sajat intézménylinkben ugyanudgy, mint a kllénb6zé intézmények
kozott azonos szakok esetében. Sét évrdl évre is nagyfoku véltozasok érhetdk tetten.
Egy dolog azonban nagyon fontos, hogy egységes modszereket alkalmazzunk a koltsé-
gek és Onkoltségek kiszamitasaban. A minisztériumnak a modszertan meghatérozasa-
ban elengedhetetlen kotelezettsége van.

Nézzik, hogy azonosan alkalmazott modszerek, médszertan mellett is milyen 6n-
kéltséget befolyasol6 tényezékkel még kell szamolnunk.

A hallgatéi létszam a legfontosabb befolyasolé tényezd, hiszen a koltségek egy
hallgatora juté kiszamitasa jelenti a valodi onkoltséget. igy a koltségtéritéses képzésbdl
szarmazo bevétel, illetve a kdltségtéritéses hallgatéi befizetések erbteljesen befolyasol-
hatjék az onkoltség nagysagat. Természetesen tudjuk, milyen puffer szerepet tolt be a
koltségtérités bevétele az alulfinanszirozott intézmények forrésai kozott egy-egy szak
finanszirozésban.

Az uj, illetve a miemléki épuletek Uzemeltetési koltségei kozotti kulonbségekrdl
annyit mindenképpen el kell mondani, hogy példaul a Debreceni Egyetemen bell ilyen
vonatkozasban négyszeres eltérések vannak négyzetméterenként a rezsi kdltségekben.
A dologi koltségek kozott a kilonbdzo szakok esetén nagy kilonbséget eredményezhet-
nek a gyakorlati képzés eltér6 megoldasai, az oktatasi szolgaltatasok kilonbségei, a
rendelkezésre allé infrastruktdra eltérései. A kiildnbség itt is tobbszords lehet.

Azonban feltételezniink kell, hogy a komplex szolgaltatasok minségi kilénbségei
jelentésen hatnak a végzettek mindségére is. A képzések koltségei és dnkoltségei kdzott
jelentds kiilonbséget eredményeznek a munkabérben mutatkozd eltérések. Sajnos,
amennyiben ezen a terileten a koltségeinket, dnkoltségeinket probaljuk csokkenteni,
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konnyen a minéségi romlas hibajaba eshetlink. A ,draga” oktatdk elbocsatasanak kény-
szere elébb-utébb drasztikus minéségromlasahoz vezethet.

Ezért fontos, hogy a finanszirozasban ne az olcs6sag legyen a f6 szempont, hanem
a vezérelv legyen a minéség és koltség teljes korli harmonizacioja. Ezért is javasoltuk
meghatarozni a minéség védelmében a szakok minimalis koltségtéritési szintjének eld-
irasat, de lehet6ségként a maximumot bizhatnank a piacra, illetve az intézményre.

A finanszirozas és koltségtérités mértékét meghatarozé tényezék

Az allam finanszirozasaban a tamogatas mértéke a szakok esetében csak onkoltség
alapu lehet. Az alulfinanszirozas sporolasra kényszeriti az intézményeket, amelynek a
minéségre gyakorolt hatasa rendkivil negativ.

A koltségtéritéses képzések esetében sem lehet mas kiindul6é pont, mint az dnkolt-
ség, azonban miutan az dsszkoltségeket ndveli, de az dnkdltséget csdkkenti ez a bevé-
teli forras, igy mas szempontok is figyelembe veendék mértékének megallitashoz. Ebbél
a legfontosabbak: a fizetéképes kereslet mértékének ismerete, mert véleményem szerint
ma nem a képzés drdga Magyarorszagon, hanem a fizetképes kereslet nagysaga jelen-
ti a szlk keresztmetszetet. Ebben tdmaszkodhatok a Debreceni Egyetemen meglévé
szocialis, oktatasi jogorvoslati bizottsagban szerzett tapasztalataimra a kéltségtéritéses
hallgatdk fizetési moralja, illetve fizetbképessége kapcsan. A magyarorszagi jovedelmek
nagysaga jelentsen mérsékli a fizetéses képzésben részt venni tudok szamat és aré-
nyéat, amennyiben kénytelenek vagyunk a valddi koltség megfizettetésére. Itt kell racioné-
lis dontest hozni a koltségterités és az onkoltség szetvalasztasardl. Minél kevesebb
ember tud fizetni, ugy dragul a képzés, és emelkedik az 6nkéltsége. Orddgi kor.

Ezen tiimenden a nemzetkdzi oktatasi verseny is egyre jelentdsebb befolyasolo té-
nyez0 lehet, és a kiilféldi lehetdségek szerint polarizalja a kiildnbdzd képzési teriletek és
szakok beiskolazasi lehetéségeit.

Az allami blidzsé allapota is jelentdsen befolyasolja, hogy mire telik és mit ér egy
képzés az allamnak.

Természetesen vannak olyan képzések, amelyek tarsadalmi, gazdasagi hasznos-
saguk alapjan kételezéen finanszirozandok. Sok esetben az ilyen szakok népszerliek a
hallgatok esetében, nem jelentenek divatos életpalyat, igy ezen a teriileteken nagyobb
aldozatot kell hozni az allamnak.

A divatos, vagy a hallgatéknak perspektivikus szakok esetében a helyzet forditott.
Ugyanigy az allamnak adott ciklusban kevésbé fontos képzéseknél a piacra bizhatja a
szabdlyozast, s6t atfinanszirozasi lehetdséget adhat az orszagos és intézményi felada-
tok ellatésaban ez a terilet.
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Ugyanakkor mas a motivacidja a hallgatoknak a szakvalasztasban. Vannak olyan
képzések, ahol a hallgatd, vagy szillei akar anyagi lehet6ségeiket tulbecslilve, vagy a
szakma perspektivajat rosszul megitélve barmilyen aldozatot bevallalnak, ami szomoru
jovét is eredményezhet. Persze vannak olyan képzések, melyek esetében a jovékép
ténylegesen pozitiv, igy ezek a szakok a hallgaték szaméra megérik a koltségtérités

megfizetését.

A koltségtérités egyfajta FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs altali cizellalaséat
lathatjuk az 1. és 2. tablazatban.

Ez a javaslat méar kdzelebb van a finanszirozas értékalapl megallapitasahoz, de
még mindig messze van a valosag sokszinliségétél. A fontosabb &ltaldnos modositd
elemek szerepelnek benne, és miutan csak a minimalis koltségtéritésre tettink javasla-
tot, — éppen a mindség védelmében — egy-egy intézmény — amennyiben Ugy itéli meg a
fizet6képes keresletet — elkérheti oktatasanak minéségén alapulé tobbletkoltségét is.

1. tblazat
. Kt=
Ok =
Szamolt Képzési . . rorer
2O eriet Koltségtérités eFt
atlagos silyozo R = Regionalis stilyzo
onkoltség .
§Z0rzo
Budapest 1,2 Nagyvéros 1 Vidék 0,8
Sz= szaksulyz6 Sz= szaksulyz6 Sz= szaksulyz6
Képzési teriilet eFt %
nem atlag | kiemelt nem atlag | kiemelt nem atlag | kiemelt
preferalt preferalt preferalt
1 08 1 08 1 08
1.2 1.2 1,2
Agrar 1 50% | 0,72 0,6 0,48 0,6 0,5 0,4 0,48 0,4 0,32
Bolcsészettudomanyi 1 100% | 1,44 1,2 0,96 1,2 1 08 0,96 08 0,64
Gazdasagtudomanyi 1 100% | 1,44 1,2 0,96 1,2 1 08 0,96 0,8 0,64
Informatika 1 60% | 086 | 0,72 | 0,576 | 0,72 0,6 048 | 0576 | 048 | 0,384
Jogi és igazgatasi 1 120% | 1,73 | 144 | 1,152 | 1,44 1,2 09 | 1,152 | 096 | 0,768
Miszaki 1 50% | 0,72 0,6 0,48 0,6 0,5 0,4 0,48 0,4 0,32
Orvos- €s egészség | 4 | 500, | 072 | 06 | 048 | 06 | 05 | 04 | 048 | 04 | 032
tudomanyi
Pedagogusképzési 1 60% | 086 | 072 | 576 | 0,72 0,6 048 | 0,576 | 048 | 0,384
Sporttudomanyi 1 100% | 1,44 1,2 0,96 1,2 1 08 0,96 08 0,64
Tarsadalom- 0
tudoményi 1 60% | 086 | 0,72 | 0,576 | 0,72 0,6 048 | 0,576 | 048 | 0,384
Természettudomanyi 1 60% | 086 | 072 | 0,576 | 0,72 0,6 048 | 0576 | 048 | 0,384
Mivészeti 1 40% | 058 | 048 | 0,384 | 048 04 032 | 0384 | 032 | 0,256
Miivészetkbzvetitési 1 50% | 0,72 0,6 0,48 0,6 05 0,4 0,48 0,4 0,32
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2. tablazat
Koltségtérités meghatarozasanak modja: K= Ok * Kt* R * Sz
Alapképzések és oszatian képzések
Levelez6 képzés esetén — az inezmény déntése alapjan — a téblazatos érték 60-80% -os kdliségtéritéssel hirdethet meg
Ok Kt
K Szémolt | Képzési Koltségtérités eFt
alagos teriilet R = Regiondlis stlyzo
onkoltség/ sty
tanév szorzé
Budapest 1,2 Nagyvaéros 1 Vidék 0,8
o — Sz= szaksulyzo Sz= szaksulyzo Sz= szaksllyzd
Keépzésiteriet Specils eférések et % nem preferélt alag kiemelt [ nem preferalt atlag kiemelt | nem preferal alag kiemelt
12 1 08 12 1 08 12 1 08
Agrar agrar alalanos 800 60% 691 576 461 576 480 384 461 384 307
allabrvos 3200 50% 1920 1600 1280
Bolcsészetudomanyi 400 100% 576 480 384 480 400 320 384 320 256
4 anyi 400 100% 576 480 384 480 400 320 384 320 256
Informatka 800 60% 691 576 461 576 480 384 461 384 307
Jogi és igazgatasi 400 120% 691 576 461 576 480 384 461 384 307
Miiszaki 800 50% 576 480 384 480 400 320 384 320 256
Orvos- és orvostudoményi 3200 50% | 2304 | 1920 | 153 | 1920 | 1600 | 1280 | 1536 | 1280 | 1024
egészségtudomanyi 1200 50% 864 720 576 720 600 480 576 480 384
Pedagégusképzési 400 60% 346 288 230 288 240 192 230 192 154
Sportudomanyi 600 100% 864 720 576 720 600 480 576 480 384
Térsadalor anyi o o 600 60% 518 432 346 432 360 288 346 288 230
altaldnos, szocialis
poliologia,
kommunikacio és 400 150% 720 600 480
médiatudomén
Ter s ' 800 60% 691 576 461 576 480 384 461 384 307
altalanos
foldrajz 500 100% 600 500 400
biolégia 600 100% 720 600 480
matematka 500 60% 360 300 240
Miivészei 1200 40% 259 216 173 216 180 144 173 144 115
Miivészekozvetiési 1200 50% 864 720 576 720 600 480 576 480 384

A felsdoktatasi politika dontései el6tt elvégzendd hatasvizsgalatok

A dontések, stratégia terv elkészitése elétt meg kell vizsgalni a munkaerd-piaci mozga-
sokat, azok hatasat, a struktiravaltozas okozta (ipar, szolgaltatas, mezégazdasag) igé-
nyeket, a munkaerd szerkezet és a munkaerd mindség valtozasai iranti igények valtoza-
sait. Ezeket az elemzéseket egyarant el kell végezni orszagosan, regionalisan és mikro-
kornyezetben is. Nemcsak a fejlédés trendjeit kell értékelni, de figyelembe kell venni a
régio lakossagmegtartd erejét is, illetve ndvelésének szikségességét is.

Hatasvizsgélatokkal modellezni kell a hallgatéi reakcidkat. Milyen hallgatoi donté-
seket motivalnak a szakpolitikai dontések, az orszag jovékeép, gazdasagi valtozasok, a
tarsadalmi valtozasok, és melyek a hallgatdi dontések befolyasolasanak eszkézei.

Elemezni kell, hogy lehet e bizton szamitani a révid, kozép és hosszu tavu fizet-
képesség pozitiv alakulasara.
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Vizsgalni kell azt is, hogy a gazdasagi hattér fejlédése milyen munkaerd-piaci igé-
nyeket vetit elére. Példaul az ipar kelld mértékii fejlédése nélkil rossz iranyba fordulhat
egy-egy természettudomanyi vagy miiszaki szak tlpreferaldsa. Amennyiben a tarsadal-
mi hasznossagot is figyelembe kivanjuk venni, akkor a képzési terlleteken bellili donté-
seket is meg kell hozni. Erre két széls6séges példat is bemutatok. A foldrajz szak mérté-
ke természettudomanyi képzésen belll kiemelked6 és azt az allam korlatok nélkiil finan-
szirozza. Ugyanakkor a szocialis munkés szakokon a tarsadalomtudomanyi képzési
teriileten korlatozza a felveheték szamat, ez bennem szakmai hibaként jelenik meg. A
déntések pontossaga fontos, mert ellenkezé esetben szélséséges eredmények sziilet-
hetnek.

llyen dontés szamomra — szamos elfogadhat6 érve mellett —, hogy a gazdasagi
képzéseknél figyelembe veszi a fizet6képes keresletet, az informatikanal meg nem,
nehezen megoldhaté. A foglalkoztatasi adatok egyik dontést sem tamasztjak ala.

Mindenképpen meg kell vizsgalni az életminéséggel kapcsolatos elvarasok ndve-
kedésének és a lakossag mindségi dsszetételében jelentkezé javulas hatasait is. Meg-
alapozott dontések csak ezek utan szllethetnek, amelyek egyarant szolgalhatjak az
allam, a fels@oktatasi intézmények, és a hallgatdk érdekeit.

A finomhangolas sziikségessége

Mindenképpen finomitani kell a finanszirozast, mert az oktatas finanszirozas nem ismeri
el a szolgéltatasok eltéré elemeit sem a szakok, sem az intézmények vonatkozasaban
(gyakorlati elemek, infrastrukturalis szolgaltatasok, kiilfoldi gyakorlat, gyakorlati képzések
stb.). Pedig ezek a klildnbségek léteznek. Azért is alakitani kell a finanszirozason, mert
nem veszi figyelembe az oktatasi szolgaltatasok mindségi kiilonbségeit (termek, gépek,
eléadasok, ketts diploma stb.). Nem tiikrozi a szakok eltérd koltségeit sem a jelenlegi
rendszer (foldrajz, kémia, matematika stb.).

El kell vetni az olyan téves nézeteket, mint példaul ,Mivel az intézményi koltségek
70-80%-a Magyarorszagon bérkodltség, ezért el kell vetniink az eszkdzigényesség alap-
jan radikalisan klonb6zé képzési normativak mitoszat”. Véleményem szerintem ilyen
megéllapitas csak azért teheté, mert a bérkdltség egy megkertlhetetlen kéltségnem, és
az alulfinanszirozas nem teszi lehetévé a tobbi elem cizellalasat, s6t még ,forrasellata-
sat” sem. Ebb6l kdvetkezOen a mindség javitasanak igénye az alulfinanszirozas miatt
sajnos nem oldhat6 meg.

A jelenlegi forrasfelosztas nem veszi figyelembe az oktatdk kozotti mindségi ki-
l6nbséget és annak kdltségeit. Nem veszi figyelembe az intézmények rezsi kiilénbségeit,
az eltéré mindségi koltségek tdbblet raforditasait. S6t nem veszi figyelembe a végzettek
kozotti mindségi kilonbségeket, a jobb ,termékért” tobbet kell fizetni elvet, illetve csak az
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egyén élvezi a minGségibb oktatas eldnyeit, az intézményekre a jobb eredményeknek
sajnos nincs direkt visszahatasa.

Osszefoglalas

A felsGoktatas leegyszeriisitett finanszirozasa nem teremti meg kelld mértékben a fejlé-
dési potencial kihasznélasat, nem segiti az intézmények minéségi polarizalodasat.

Ennek legfébb oka az alulfinanszirozas, illetve, hogy extra bevételekhez a mai
modszerekkel nem tudnak hozzajutni a fejlédni képes, de forrasok hianyaban nehezen
mikédd intézmények. A minéségi paraméterekben fejlédési potencialhoz igazodé finan-
szirozas azonban felgyorsithatja a fejl6dést. A gazdasagi szféra szerepvallalasa is segit-
hetné az érdemekhez jobban igazodé forrashoz jutast. Nagyobb és jobb teljesitmény,
jobb finanszirozas.

Meggydz6désem, hogy egy drasztikusan megvéltoztatott, a feladatokhoz, és a mi-
ndéséghez igazodo tamogatasi és finanszirozasi rendszer indithatja el a magyar felséok-
tatas versenyképességi fejlédését, amely jobb, okosabb, kreativabb, hatékonyabb értel-
miségi nemzedékek megjelenését eredményezi.
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A munkaeropiac és a fels6oktatas kapcsolata

A munkaerdpiac és a felsGoktatas kapcsolatat vizsgalva a kdvetkezd kérdésekre érde-
mes valaszt keresnunk:

1.

Milyen informéciokra tamaszkodhatunk a munkaerépiac igényeinek megitélésé-
ben?

Hogyan valtozott a felséfoku végzettségliek kinalata, a felséfokon tanulok és a
felséfoku végzettségliek aranya nemzetkdzi 6sszehasonlitasban?

Hogyan valtozott a felséfoku végzettségliek munkaeré-piaci sikeressége a 2000-es
években?

Milyen kllénbségek vannak szakterlletek, intézmények szerint a végzettek munka-
eré-piaci sikerességében?

Van-e tulképzés/alulképzés szakteriiletenként?

Tehet-e valamit az oktatasi kormanyzat, hogy jobban megfeleljen a képzési szerke-
zet a munkaerd-piaci igényeknek?

Milyen informaciokra tamaszkodhatunk a munkaerépiac igényeinek
megitélésében?

Gyakran eléker(lé gondolat, hogy a felséoktatasi rendszert ugy kell alakitani, vagy atala-
kitani, hogy az jobban megfelelien a munkaerépiac igényeinek. A munkaeré-piaci igé-
nyek alatt azonban sokszor egyszeriien a vallalati hidnyjelzéseket értik az ilyen javaslatot
megfogalmazdk. A vallalati igények felmérése, a vallalat hianyjelzések azonban tobb
okbdl sem jelenthetnek megbizhatd utmutatast. A véllalati hianyjelzések egyrészt pontat-
lanul tlkrozik a valésagos szakember-igényeket, nagyon érzékenyek az Uzleti kdrnyezet
rovid tavu valtozasaira, nagy kilengéseket mutatnak. A vallalatok csak meglehetésen
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rovid id6szakra, legfeliebb fél, egy évre tudnak valamennyire is megbizhat6 informaciét
szolgaltatni arrél, hogy mondjuk terveznek-e Iétszambdvitést, vagy elbocsajtast, hogy
hany, és milyen végzettségli szakembert kivannak felvenni (lasd pl. Toth-Varhalmi,
2012). A képzési idd azonban ennél joval hosszabb. Konnyen elképzelhetd, hogy mire a
korabbi vallalati igényeknek megfelelé szakemberek végeznek, mér annyira megvaltozik
az (zleti kornyezet, hogy a korabban létszambdvitést tervezd vallalat mar nem akar
palyakezdbket felvenni, esetleg profilt valt, vagy megsziinteti tevékenységét. A felséokta-
tasbol kilépdk még nagyon hosszu idét, évtizedeket fognak eltdlteni a munkaerdpiacon.
Végzettségiikkel sokféle munkakort betolthetnek, és be is toltenek. Arrdl, hogy a munka-
erépiac altaldban hogyan értékeli képzetségiiket megbizhatdbb itéletet alkothatunk, ha a
szlk vallalati hianyjelzések helyett a munkaeré-piaci jelzéseket vesszik figyelembe: a
kereseteket, foglalkoztatasi, munkanélkiliségi aranyokat, az allaskeresés id6tartamat, és
ezek valtozasat vizsgéljuk altalaban, és képzési aganként. A munkaerdé-piaci jelzések
valtozasa tajékoztathat minket arrdl, hogy van-e példaul felséfoku tulképzés, vagy hiany
a felséfoku végzettségliekbdl, vagy a kilonbdzd képzési agakban végzettséget szerzet-
tekbdl.

A diplomasok munkaeré-piaci helyzetének vizsgélata el6tt érdemes attekinteni azt,
hogy miképpen allunk nemzetkozi dsszehasonlitasban a felséfoku végzettségliek ara-
nyat tekintve.

2. Afelséfoku végzettségiiek kinalatanak valtozasa nemzetkozi 6ssze-
hasonlitasban

Magyarorszagon az elmult két évtizedben a felséoktatasi expanzié nyoman a felséfoku
végzettségliek jelentds kinalatndvekedése ment végbe. A jelentds kinalatndvekedés
ellenére a fels6foku végzettségiliek aranya kicsi nemzetkozi 6sszehasonlitasban, és
nagyon messze esik a lisszaboni célkitlizésekben meghatarozott 40%-os aranytél a
fiatalabb korcsoportok esetében. A felséfoku végzettségliek népességen belili aranya
nalunk nem csak, hogy tovabbra is elmarad az OECD es az EU19 orsz&gok atlagatol,
hanem az elmaradas ndvekedett is az elmult 10 évben. Korcsoportonként vizsgélva a
felséfoku végzettségliek ardnyaban mért kilonbséget Magyarorszag és az OECD, illetve
az EU19 orszagok kozott (1. dbra), azt latjuk, hogy mig az idésebbek, az 55-64 évesek
kozott 2—4 szazalékpontos a lemaradasunk, a legfiatalabb, 25-34 évesek kozott viszont
a lemaradas mar 9-12 szazalékpontnyi. Vagyis a diplomat szerzg fiatalok aranya gyor-
sabban nétt az EU és az OECD orszagok atlagaban, mint Magyarorszagon az elmdlt 10
évben.

Sokan ugy vélik, hogy ennek az az els6dleges oka, hogy a magyar felséoktatas
szerkezete eltér a legtdbb fejlett orszagétdl, hogy nalunk tul nagy a hosszi képzési idej(,
egyetemi, f6iskolai képzési programokban (ISCESD5A) résztvevék arénya és tul kicsi az
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tn. poszt-szekunder programokban résztvevéké (ISCED5B). Erdemes ezért azt is meg-
nézni, hogy miként valtoztak az egyetemi, féiskolai — tehat nemzetkozi besorolés szerint
az ISCEDS5A kategériaba tartozd — végzettségliek aranyaban a kilénbségek Magyaror-
szag és az OECD, illetve EU19 atlag kdzott korcsoportonként (2. abra)

1.abra

A felséfoku végzettségliek aranyaban
meért kilonbség korcsoportonként Magyarorszag és
az OECD orszagok atlaga és azEU19 atlaga k6zott
szazalékpont

2007
2534 ]
3544 |
4554 I
55.60 I
T T T T
15 10 0
Szazalékpont
‘ I Vagyarorszag - OECD atlag Magyarorszag - EU19 éﬂaq

Forrés: OECD. Education at a Glance 2009. A.1.3.a tablazat alapjan

A korcsoportonkénti 6sszehasonlitasbél az tlinik ki, hogy valéban minden korcso-
portban kisebb a lemaradas az egyetemi, féiskolai végzettségliek, mint az dsszes felso-
fokl végzettségii aranyaban, de a kilénbség a legfiatalabb korcsoportokban a legna-
gyobb. A legidésebbek, az 55-64 évesek kozott a féiskolai, egyetemi végzettségliek
aradnya Magyarorszagon 2-3 szazalékponttal még nagyobb is volt, mint az OECD, vagy
az EU19 orszagok atlagaban, majd a korcsoportokban lefelé haladva egyre inkabb elma-
rad attol. Vagyis a hosszu képzési idejli programokban tanuldk aranya gyorsabban nétt
az OECD és az EU orszagok atlagaban, mint Magyarorszagon.
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2. abra

Az egyetemi és féiskolai végzettségliek -ISCEDSA -
aranyaban mért k ilénbség Magyarorszag
és az OECD és EU19 orszagok atlaga kozott

korcsoportonként
szazalékpont
2007
2534 |
3544 |
45.54 I
. I
T T T T T T
-6 4 -2 0 2 4
Szézalékpont
‘ - Magyarorszag - OECD étlag Magyarorszag - EU19 atlag

Forras: OECD. Education at a Glance 2009. A.1.3.a tablazat alapjan.

3. Afelséfoku végzettségiiek munkaerd-piaci sikeressége a 2000-es években

Bar a felséfoku végzettséglek aranya jéval kisebb mértékben ndvekedett, mint amit a
tovabbtanulasi aranyok alapjan feltételeznénk, és annak ellenére, hogy nemzetkozi 6sz-
szehasonlitasban elmaradunk a fels6foku végzettségliek aranyat tekintve, a felséfoku
végzettséggel a munkaerdpiacra 1épdk szdma rendkiviili mértékben megnétt Magyaror-
szagon az elmult 15 évben. Az 1990-es évek kdzepéig évente 22-25 ezren szereztek
felséfoku végzettséget, a 2000-es években mar évente 50-57 ezer Uj oklevelet adtak ki.
A diplomasok dsszlétszama a rendszervaltas elétti szint tbb mint masfélszeresére nétt,
az 0sszes diplomas kozott a fiatal, 30 év alatti diplomasok aranya pedig 25 szazalék
kérdlire. A diplomas kinalat nagyobb részben a féiskolai végzettségliek kinalatanak no-
vekedésébdl adddott, 1995 és 2008 kozott a kiadott Uj diplomak tobb mint kétharmada
f6iskolai szinti volt.

A diplomas kinalat ndvekedése a 2000-es évek kbzepéig nem rontotta a felséfoku
végzettségliek munkaerd-piaci esélyeit, a felséfoku végzettség keresetekben és foglal-
koztatasban mért hozama rendkivil kedvezd maradt. A magyar felséfoku végzettség
férfiak kozépiskolai végzettségliekhez viszonyitott relativ keresete 1997 és 2006 kdzott a
legmagasabb volt az OECD orszagok kdzott (1997-ben 213, 2006-ban 259%) és folya-
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matosan nétt. A fels6fokl végzettségii ndk kdzépiskolai végzettségliekhez viszonyitott
relativ keresete ennél kevésbé volt magas és kevésbé nétt (1997-ben 154, 2007-ben 185
szazalék), de ezek az aranyok is az élmezényben biztositottak helyett az OECD orszé-
gok kozott (OECD, 2009).

Nem csak az atlagos relativ keresetek mutattak, hogy a magyar diplomésokat sok-
ra értékeli a munkaerépiac, hanem a diplomasok kerestiik szerinti megoszlasa is. A
magyar diplomasok kdzétt az OECD atlagnal jéval kisebb aranyban talaltunk olyanokat,
akiknek a keresete kisebb a median keresetnél és joval nagyobb aranyban (2007-ben
csaknem 40 szazalékban) olyanokat, akik a median kereset kétszeresénél tobbet keres-
nek (3. abra)

3. abra

25-64 éves féiskolai és egyetemi végzettségliek -ISCEDSA-
megoszlasa keresetlk szerint %

ker eset<= median keresetfele

median kereset fele < keres et<median kereset

median kereset kereset< 1,5*median ke eset

15*median kereset<kereset <2*median kereset

2*median keres et < kereset

I T T T T
0 10 20 30 40

\- Magyarorszag [N OECD étiag \

Forras: OECD. Education at a Glance 2009 A.3.4. tablazat adatai alapjan

A magyar munkaerépiac atalakulasat vizsgaldé munkék (Galasi, 2004a, 2004b;
Kertesi—Kall6, 2002, 2006; Kézdi 2002; Kérési, 2000, 2002) meggyézden bizonyitottak,
hogy a 2000-es évek kozepéig a diplomasok kinalatanak ndvekedését meghaladta a
diplomas munkaeré iranti kereslet névekedése. A transzformaciés sokk lezarulasa
(1995-1996) utan a munkahelyek szerkezete jelent6sen atalakult és a gazdasagban
egyre nagyobb szdmban jelentek meg a diplomas munkavallalok irant keresletet tamasz-
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t6 munkahelyek. Az 1995 és 2004 kdzott Ujonnan keletkez0, telies munkaidds allasok
majdnem fele diplomés foglalkozasokban jott Iétre (Kertesi-K6/l6, 2006), és a diplomasok
szdmara tovabbi allaslehetéséget jelentett a foglalkozasok képzettségigényének emel-
kedése (skill-upgrading). A 2000-es évek kozepéig a diplomasoknak évrdl évre nagyobb
része dolgozott ,felséfoku foglalkozasban”, olyanban, ahol a munkaltaték magas bér-
prémiummal jutalmaztak a f8iskolai vagy egyetemi végzettséget (Galasi, 2004b; Kertesi-
Kdllg, 2006). A fels6foku végzettség és a 2000-es évek elejéig kildndsen a fiatal, palya-
kezd6 diplomas munkavallalék kereseti hozama folyamatosan emelkedett, ami azt mutat-
ta, hogy a felsGoktatas jelentésen megnétt kibocsatasa ellenére a képzettebb fiatalok
kinalata még mindig kisebb volt, mint kereslete.

Kérdés, hogy milyen valtozasok figyelheték meg a 2000-es évek kozepétél a felsd-
foku végzettség kereseti hozamanak alakulasaban és a fiatal, palyakezdd diplomasok
foglalkoztatasaban?

A 4. abra a féiskolai s egyetemi végzettség szazalékos bérhozamanak valtozasat
mutatja 2003 és 2009 kdzdtt az érettségizettekhez viszonyitva, kilon a 22-30 éves kor-
csoportra, tehat a fiatal, palyakezdé diplomasokra vonatkozoan és a diplomasok teljes
mintajara

2003 és 2006 kozott sem a fiatal (22-30 éves), sem az 6sszes egyetemi végzettsé-
gl diplomés szézalékos bérhozama nem valtozott az érettségizettekhez képest, és csak
igen kismérték( csdkkenés volt megfigyelhetd az 6sszes fbiskolai végzettségli diploméas
szazalékos bérhozamaban. A fiatal, palyakezdd, f6iskolai végzettségii diplomasok bér-
prémiuma viszont 2003 és 2008 kozott folyamatosan csdkkent, 2006 utan pedig az egye-
temi végzettségliek, kilondsen a palyakezddk kereseti hozama is csokkenni kezdett.

A valtozasok arra utalnak, hogy a féiskolai végzettségliek kinalata kezdi megkdzeli-
teni a keresletet, bar a szamitott hozam szintje még valamivel mindig magasabb, mint a
legtobb fejlett EU orszagban megfigyelhetd szint, ahol a felsdoktatas szazalékos hozama
35 és 75 szazalék kozott szorodik (Kertesi-Koll6, 2006). Az egyetemi végzettség hozama
ugyanakkor, a 2006 utdn mutatkoz6 csokkenés ellenére is még joval nagyobb a fejlett
EU orszagokban mért hozamoknal , vagyis egyelGre tovabbra sem latni jelét, hogy az
egyetemi végzettséglek kindlatanak ndvekedése keresleti korlatba tkdzott volna.

A 2000-es években atalakult a fels6oktatas szerkezete. A kétfokozatl képzés be-
vezetése nyoman a féiskolai végzettségnél révidebb tanulmanyi idé utan lépnek a mun-
kaerOpiacra a BA képzésben résztvevék. Ennek hatasat egyeldre nem tudjuk vizsgalni,
de ugy tlinik, hogy a munkaerdpiac a révidebb képzési idejii diplomasokbdl kezd telitéd-
ni, mik6zben tovabbra is tulkereslet mutatkozik a hosszabb képzési idejl, az Uj rend-
szerben az MA képzettségli diplomasok irant.

43



VARGA JULIA

4, abra
A féiskolai és egyetemi végzetiség bérhozama
az érettségihez képest
2003-2009
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Forras:Varga (2010a). Az AFSZ bértarifa felvételei adatainak felhasznalasaval futtatott egyszerii kereseti regressziok
alapjan. Fligg6 valtozo: (log) kereset; magyarazo valtozok: az iskolai végzettség kategériai, nem, munkaer§-piaci
tapasztalat, munkaerd-piaci tapasztalat négyzete. A szazalékos hozamot a log keresetek fliggé valtozos regressziéban
becsiilt B paraméterekbdl az (e®-1) x 100 szazalék formula alapjan kaptuk.

N :190-230 ezer f&
N ( pélyakezds): 38-40 ezer 5.

A palyakezdé diplomasok munkaeré-piaci sikerességét — a kereseti hozamok valto-
zasa mellett — munkaerd-piaci statuszanak alakulasaval vizsgalhatjuk, foglalkoztatasi,
munkanélkiliségi aranyaik valtozasaval. Az 5. abra a fiatal (22-30) éves féiskolai és
egyetemi végzettségil diplomasok foglalkoztatasi aranyat mutatja 2001 és 2010 kézott a
KSH munkaeré-felvételeinek adataira tamaszkodva. Az egyetemi és féiskolai végzettsé-
gu fiatalok foglalkoztatasi aranya is 2008-ig 80-81 szazalék kézdtt mozgott. Az egyetemi
végzettségliek esetében 2008-ban volt a legmagasabb, tébb mint 82%, majd 2008 és
2010 kozott 79 szazalékra csokkent. igy 2008-ban a palyakezdd egyetemi végzettségiiek
még nagyobb aranyban voltak foglalkoztatottak, mint a teljes diplomas népesség, majd
2009-re foglalkoztatasi ratajuk a teljes diplomas népesség foglalkoztatasi ratajaval meg-
egyez6 szintre csdkkent (a diplomasok foglalkoztatasi rataja 2008-ban 80%, 2009-ben
79% volt). A féiskolai végzettségii palyakezddk foglalkoztatési rataja 2005-t61 kezdédéen
mutat enyhén csokkené tendenciat, 2008-ban és 2009-ben egyutt mozgott — valamivel
alacsonyabb szinten — az egyetemi végzettségli palyakezddk foglalkoztatasi ratajaval.
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2010-re nagyjabdl 75%-os szintre sillyedt. Az utolsd évek valtozasai valoszinlileg a
globalis pénzlgyi valsag hatasat tukrozik. A valsag foglalkoztatasi hatasa mar 2008-ban
is megfigyelheté volt Magyarorszagon, 2009 utan pedig a foglalkoztatasi rata csdkkent.

5. 4bra
A foglalkoztatottak aranya a
22-30 éves diplomasok kozott
2001-2010
o |
[e]
v |
[ce]
> o |
O 0O
0 |
N
o |
= T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010
vari
Foéiskolai végzettségh ————- Egyetemi végzettségi

Forrés: Sajat szamitasok a KSH munkaerd-felvételeinek adatai alapjan.
Az éves adatok a negyedéves felvételek adatai atlagai.

A palyakezdék munkanélkiliségének valtozasat kétféle adatbazis segitségével
vizsgalhatjuk Az AFSZ as a KSH adatai alapjan. A két adatgyijtésben a munkanélkiiliek
nem egyforman vannak definialva. A KSH altal munkanélkiliként szamba vett személyek
kore a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet (ILO) altal definialt standardoknak megfeleléen
harmas kritériumon alapszik. Azt tekintik munkanélkilinek, aki a kérdezést megeléz6
héten egydranyi jovedelemszerzé munkat sem végzett, a kérdezést megel6zé héten
aktivan keresett allast, valamint rendelkezésre allt (vagyis két héten belil meg tudna
kezdeni a munkat). A KSH munkaerd felvételen alapulé munkanélkiliségi adatainal az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalat altal nyilvantartott allaskeresok létszama jellemzéen
magasabb. Az AFSZ adataiban azok szerepelnek munkanélkiiliként, akiket valamelyik
munkaugyi kdzpontban nyilvantartasba vettek, munkaviszonnyal nem rendelkeznek, nem
tanulnak és nem nyugdijasok, aktivan allast keresnek, munkaba képesek allni és az
AFSZ-szel allaskeresési megallapodast kétottek.
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A 6. abra a regisztralt diplomas, és a regisztralt diplomas palyakezdd munkanélku-
liek szamat mutatja 2000 és 2010 kdzott havi bontasban. (Sajnos az AFSZ adatai nem
teszik lehetévé, hogy a féiskolai és egyetemi végzettségli diplomasokat kuldn-kildn
vizsgaljuk.) Az AFSZ nyilvantartasaban azok a diplomasok szerepelnek palyakezddként,
akik 30. életévilket még nem toltdtték be és tanulmanyaik befejezését kivetéen munka-
nélkili ellatasra nem szereztek jogosultsagot. Az abran latjuk, hogy a regisztralt diplomas
munkanélkiliek szama 2008-ig enyhén, majd 2009-t6l jelentdsebben emelkedett. Az
0sszes regisztralt diplomas szamanak jelentésebb emelkedése 2009-t6l kezdddben
megint csak a gazdasagi valsag hatasat tikrozi. A regisztralt diplomas palyakezdé mun-
kanélkiliek szama viszont a jellemzé havi hullamzastdl eltekintve (jalius, augusztus ho-
napban minden évben megfigyelhetd egy jelentdsebb ndvekedés, amikor a frissen dip-
lomézottak allaskeresésik kezdetén regisztraltatjgk magukat a kirendeltségeken) alig
valtozott.

6. abra

A regisztralt diplomas munkanélkiliek
és a regisztralt diplomas palyakezdd munkanélkiliek szama havonta
2000-2010

Fé

T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
év

— — — Osszes diplomas =+=-=:=:=-- Palyakezdé

Forras: Az AFSZ adatai alapjan.

A 7. dbra az ILO munkanélkiiliek aranyat mutatja a f6iskolai és egyetemi végzett-
ségl diplomasok kozott, a 8 dbra pedig a fizetett munkat akaré nem foglalkoztatottak
aranyat a fiatal diplomasok e két csoportjaban.
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7. abra

Az (ILO) munkanélkiliek aranya a 22-30
éves diplomasok kozott
2001-2010 %

T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010
var3

Féiskolai végzettségih ————- Egyetemi végzettségi

Forrés: Sajat szamitasok a KSH munkaerd-felvételeinek adatai alapjan.
Az éves adatok a negyedéves felvételek adatai atlagai.

8. 4bra
A fizetett munkat akaré nem foglalkoztatottak aranya
a 22-30 éves foiskolai és egyetemi végzettségliek k0zo tt
2001-2009
oN

< -
~ -
o -
T T T T T
2001 2003 2005 2007 2009
Ev
Féiskolai vé gzettsé gl —— ——— Egyetemi végzettségl

Forrés: Sajat szamitasok a KSH munkaerd-felvételeinek adatai alapjan.
Az éves adatok a negyedéves felvételek adatai atlagai.
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Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy a palyakezdd diplomésok helyzete a 2000-
es években, a gazdasagi valsag kezdetéig, 2008-ig tovabbra is rendkivil kedvezé volt,
de a féiskolai végzettségiiek kinélata mar kezdett felzarkozni a kereslethez. Az egyetemi
végzettségliek munkaerd-piaci lehetéségei az utolsd két évben romlottak, valészinisit-
hetéen a gazdasagi valsadg hatdsara. Jelentés tulképzésre azonban nem utalnak az
adatok.

4. Milyen kiilonbségek vannak szakteruletek, intézmények szerint a végzettek
munkaerd-piaci sikerességében?

A palyakezd6 diplomasok munkaeré-piaci lehet6ségei természetesen szérdédnak. Szak-
terllet és a kibocsajto intézmény szerint is jelentds kilénbségeket latunk keresetekben,
a foglalkoztatasi aranyokban, vagy a munkakeresés idétartamaban. A ,Diplomas kutatas
2010, adatfelvétel” mintajabdl harom munkaeré-piaci sikerességet méré mutatod képzés-
terileti atlagait mutatja be az 1. tablazat: a nettd kereseteket, a foglalkoztatottak aranyat
és hogy a végzést kovetden hany hdnap alatt talaltak allast a fiatal diplomasok.

1. tablazat Kereset és a foglalkoztatottak aranya tudomanytertiletek szerint, 2010.

Képzési terilet Netto kereset  Foglalkoztatottak A végzést kdvetden
(ezer Ft) aranya % hany honap alatt
talalt allast
Agrar 120 86,4 3,1
Bolcsész 120 81,9 2,5
Gazdasagi 159 88,0 2,1
Informatikai 155 88,6 2,4
Jogi, igazgatasi 152 874 2,1
Mszaki 145 85.9 2,5
Orvosi, egészséglgyi 122 86,7 19
Pedagdgiai 111 83,2 2,6
Tarsadalomtudomanyi 125 86,4 2,2
Természettudomanyi 117 721 4,2
Egyutt 136 85.5 2,4

Forras: Varga, 2011

Az egyszerli 6sszehasonlitashdl azt 1atjuk, hogy a gazdasagi, informatikai, jogi és
miiszaki képzési terileten végzett palyakezdé diplomasok az atlagosnal 10-15 szazalék-
kal jobban keresnek, a pedagogiai és természettudomanyi képzési teriileten végzettek
keresete pedig 15-20 szazalékkal alacsonyabb az atlagosnal. A foglalkoztatottak aranya
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valamennyi képzési teriileten végzettek esetében nagy, de a gazdasagi, informatikai és
jogi képzési teriileten végzettek az atlagosnal is nagyobb aranyban foglalkoztatottak, mig
a természettudomanyi képzési terlileten végzettek foglalkoztatasi aranya jéval alacso-
nyabb az atlagosnal.

Atlagosan az orvosi-egészségiigyi, a gazdasagi, a jogi-igazgatasi és a tarsadalom-
tudomanyi képzésterileten végzettek helyezkedtek el leggyorsabban a végzést kovetd-
en. Az agrér, és a természettudomanyi képzésterileteken végzettek viszont az atlagos-
nal joval lassabban talaltak allast. E mutatdk alapjan a legkedvez6tlenebb munkaer6-
piaci helyzete a természettudomanyi képzésterileten végzetteknek van: atlag alatti kere-
setek, atlag alatti foglalkoztatasi rata jellemzi 6ket, mikzben elsé munkahelyik megtala-
l&sa is atlagosnal hosszabb idét vesz igénybe. Nagy valdszinliséggel ez is meghatarozo
szerepet jatszhat abban, hogy a természettudomanyi szakoknak kicsi a népszeriisége a
tovabbtanuldk korében — az egyéb okok mellett. A legkedvezdbb munkaeré-piaci helyze-
te a gazdaségi és a jogi, igazgatasi terlleteken végzetteknek volt 2010-ben, az itt vég-
zettek mindharom munkaeré-piaci sikerességi mutatdja az atlagosnal jobb volt.

Egy-eqgy képzési terlleten belll ugyanakkor igen jelentds kilonbségek mutatkoznak
a fiatal diplomasok keresetében, foglalkoztatasi aranyaban intézmények szerint. Képzési
teriileteken belil akar kétszeres kereseti kiilonbség is megfigyelhetd, attdl fliggéen, hogy
melyik intézményben végzett valaki, és hasonldan nagy kilonbségeket figyelhetiink meg
a foglalkoztatottak aranyaban az azonos képzési terileten, de kilénbdzd intézmények-
ben végzettek kozott, és abban is, hogy mennyi idé elteltével sikertilt elsé munkahelyliket
megtalalniuk a végzetteknek. A 9. abra az intézményenkénti kereseti atlagokat mutatja
be képzési teriiletek szerint, a 10. bra a foglalkoztatasi aranyokat, a 11. abra pedig azt,
hogy intézményenként atlagosan hany hénapot toltottek a végzettek munkakereséssel.
Az abrak bemutatjak, hogy mindharom munkaerd-piaci sikermutatéban jelentés kulonb-
ségek figyelhetéek meg az azonos képzési terileten, de kiilonbdzd intézményben vég-
zett fiatal diplomésok koézott. Az intézmények kozotti szoras legalabb akkora, mint a
képzési terlletek szerinti szoras. Az egyszerii 6sszehasonlitas azonban csak kevéssé
alkalmas a képzési teriiletek, vagy az intézmények hatadsanak megitéléséhez. Az egyes
képzési terlletekre, vagy intézményekbe a hallgatok nem véletlenszerlien kerlinek.
Képzési terlletek és intézmények szerint szisztematikusan kulonbézhetnek a hallgatok
megfigyelheté és meg nem figyelhetd jellemz6i. A jobb képesség, vagy jobb tanulméanyi
elémenetelli hallgatok példaul nagyobb valészinliséggel végeznek népszeriibb intézmé-
nyekben és a kiilénbdzd képzési terilleten, intézményben végzettek egyéb megfigyelhetd
és meg nem figyelhetd jellemzdikben is kilénbozhetnek (példaul tarsadalmi t6kéjik,
szorgalmuk, motivaltsaguk stb. tekintetében). E megfigyelt és meg nem figyelt tulajdon-
sagok egyidejlileg befolyasolhatjdk azt, hogy a fiatal diplomésok mely képzési teriileten
és intézményben végeztek és munkaerd-piaci lehetéségeiket is. Ezért, ami képzési teru-
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leti vagy intézményi hatasnak tlinhet, az a fiatal diplomasok egyéb jellemzdinek a hatasat
tikrézheti.

A kérdést vizsgald tanulmany, amelyik a szelekcios torzitds hatasat megprébalta
kiszlrni (Varga, 2010b) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a gazdasagi és jogi képzési
terlileten végzettek 15-20 szé&zalékkal kerestek tobbet, mint kerestek volna, ha tanulma-
nyaikat egyéb teriileten folytatjak. A bolcsész, tarsadalomtudomanyi és természettudo-
manyi képzési terlileteken végzettek pedig15 szazalékkal alacsonyabb keresettel voltak
kénytelenek beérni, mint ha mas képzési terlletet valasztottak volna. A legkedvezétle-
nebb hatasa a pedagégiai képzési terlletnek van a diplomasok munkaeré-piaci sikeres-
ségére. Az elemzésbél gy tiint, hogy az informatikai, mliszaki képzési terillet esetében
az egyszerli osszehasonlitasban kimutathatéan magasabb a keresete a végzetteknek,
ami azonban elsésorban nem a képzési teriileten folytatott tanulmanyaiknak készénhetd,
hanem egyéb jellemzdikhez, példaul képességeikhez kothetd.

9. abra A palyakezdd diploméasok keresete szakteriilet, és intézmény szerint, 2010

S

- krz
= bme

o -—_me
= bgi = baf T b
- - sz¢
o
=l - E:H
5 - hcg == df - s7ie L
N = pme - df - b-[ﬁ? = cle = pe bee
£ 3 = Bri o = T SZe e -7
BE Ly = 20 O e =f = nme = o
£ T mme W R wm e T BEe = bme
2 B mpgg mp e SHEOSE m TR oSk -
hice T - =1 - - e
- = % -
e - ﬂg -/l - e = nymz = - de
See - S =8 e
g —u L
ki o=yl - e szte —ke =g
T me - szip = kf
nyf
- ke
o4
agrar kicsdsz  gazdesagi  informafikai jogi miiszek orvosi pedegogial  tarsiud termtud

Képzési terlilet

Forrés:Varga, (2010b)
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10. abra A foglalkoztatottak aranya a palyakezdd diplomasok kdrében szakteriilet, és intézmény

szerint, 2010
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11. abra Munkakereséssel t6ltott hdnapok szama a palyakezd6 diplomasok kdrében szakteriilet,
és intézmény szerint, 2010

8
=K
7
= e
6
- oy -me
5 - - pie
o - pe
B =& — bmi - -
5 4 - =ik = o
= - = nyt - - clie == nyme
L =& =l e
- = me == brp == ckf
3 = i’f? =de o i p = f
-t = S - = - Sfc = clfe:
L = QHF = = - me =k -0
= kie -&m -ﬁ_sm - = = e :h‘j;: i
2 = R L R = bme = [k . ggtge
-s7a = . = H s = ﬁ*ﬁ - gile il
-7 — ooke - % ”- - F’]fe m SE[
T WME m Shie = zakf e
agrar bolcsész  gazdasegl informwaikai  jog miszaki  orosi  pedagogiai 1érstud  fermiud.
Kepzesi terulet

Forrés:Varga, (2010b)

51



VARGA JULIA

5. Van-e tilképzés/alulképzés szakteriiletenként?

Tulképzesre, vagy alulkepzésre csak a végzettek munkaerd-piaci sikerességét vizsgalva
tudunk kovetkeztetéseket levonni. Onmagéban sem az, hogy egy adott tudomanytertle-
ten gyorsan, vagy lassan nétt a létszam, hogy az ott tanulok aranya kicsi, vagy nagy,
nem igazit minket utba. Lattuk, hogy pl. a gazdalkodéasi szakterileten végzettek munka-
eré-piaci sikeressége atlag feletti, annak ellenére, hogy gyorsan nétt az e tudomanytert-
leten végzettek szama, és aranya, azért, mert a kereslet az adott végzettségii szakem-
berek irant a kinalatnal is gyorsabban novekedett.

A felsboktatas és a munkaerd-piaci igények kapcsolatat vizsgalé nemzetkdzi iroda-
lom arra hivja fel a figyelmet, hogy felséoktatasnak a foglalkoztathatoséagot kell biztosita-
nia, de foglalkoztathatésagon fenntarthaté foglalkoztathatésagot kell érteni, ami azt jelen-
ti, hogy a felsGoktatasi inttzményeknek nem a munkaerdpiac azonnali, rovid tavu igénye-
ire kell felkésziteni a végzetteket, hanem azt kell biztositania, hogy a végzettek hosszabb
tavon is foglalkoztathatoak legyenek (lasd pl. G. Haug, 2005). Vagyis a fels6oktatas
programkinalatanak a gazdasag szlkségleteihez torténd igazitasa nem szikségképpen
egyezik meg a munkaltatok azonnali érdekeivel, melyeket alapvetben a rovid tavu kove-
telmények hataroznak meg. Az egyes tudomanytertileteken végzettek kozott esetenként
nagy aranyban olyan foglalkozasokban dolgoznak a végzettek, melyek nem kapcsol6d-
nak kozvetlenul végzettségukhoz (12. abra).

12. abra A kdzvetlenlil a végzettséghez kapcsolddo szakterlleten dolgozok aranya tudomanyte-
riletenként
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Forrés: Diplomas kutatas 2010. adatfelvétel Educatio Nonprofit Kft. adatai alapjan

Latjuk, hogy példaul a természettudomanyi terlileten végzettek, amellett, hogy
egyéb munkaerd-piaci sikermutatdik is atlag alattiak nagy aranyban dolgoznak nem a
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aranyat mutatja az EU orszagokkal 6sszevetve 2009-ben

13. abra Az egyes szakter(ileteken tanulok aranya az EU orszagokban, 2009
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Szolgaltatasok szakteriileten tanulsk
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Forras : EUROSTAT http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/en/educ_esms.htm

6. Tehet-e valamit az oktatasi kormanyzat, hogy jobban megfeleljen a képzési
szerkezet a munkaerd-piaci igényeknek?

Végul az a kérdés, hogy mit tehet a korményzat, hogy a képzési szerkezet jobban meg-
felelien a munkaeré-piaci igényeknek? Kozvetlenil csak nagyon keveset, de sokat arthat
rossz szabalyozokkal.

A kbzponti keretszam-szabalyozas példaul gyakran azt a térekvést fogalmazza
meg, hogy megakadalyozza a ,tulképzést” egyes szakcsoportokban. A tllképzés tényét
raadasul nem a munkaeré-piaci sikermutatokra alapozzak, hanem egyszeriien abbol a
ténybdl kdvetkeztetnek erre, hogy az adott szakcsoportban jelentésen nétt az ott tanulok
szama. Ez a szabalyozas azonban szamos nem szandékolt kovetkezménnyel jar. Egy-
részt ennek kdvetkeztében lassul a kinalatnévekedés a keresett terileteken, a nem
keresett terlileteken pedig annak kovetkeztében, hogy azok, akiknek nem sikertl tovabb-
tanulniuk az er8sebb korldtozas ala esé teriileteken részben olyan képzési terilleteket
fognak valasztani, ahol kisebb a korlatozas. Mivel a hallgatéi kereslet elég jol koveti az
egyes képzési terliletek munkaerd-piaci esélyeit, ezért ez azt jelenti, hogy a szabalyozas
azt éri el, hogy fennmarad a keresletet olyan képzési agak irant, amelyek nem jovedel-
mez6ek.

Masrészt az is a kdvetkezménye lehet egy ilyen szabalyozasnak, hogy azok a fiata-
lok, akik nem tanulhatnak tovabb a korlatozas ala es6 terileteken, késébb Ujabb tanul-
manyokkal szereznek végzettséget a kivant szakcsoportokban, vagyis tanulméanyaik
tarsadalmi koltségei nének. A tanulmanyok kdvetkeztében a palyakezdbk — rovid tavon —
kereseti veszteséget szenvednek, mivel valoszinlien elveszitik, (vagy nem hasznaljak)
felhalmozott emberi t6kéjik szak specifikus részét. A meghosszabbodott tanulmanyi idé
kovetkeztében nagyobbak e palyakezdék képzési koltségei, vagyis a népszerii szakcso-
portokban a keretszdmok korlatozasa ahhoz vezet, hogy a fiatal diploméasok ,kertild
uton”, nagyobb kdltséggel fognak tanulni (lasd errdl Galasi-Varga, 2006).
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Koltségvetési Feliigyelet Magyarorszagon, 2010 — 2012

A koltségvetési felligyelet intézménye az allamhaztartasi kontroll rendszer Uj elemeként
jott létre 2010-ben. Mikddésének fontos szerepe van a koltségvetési rend szerint gaz-
dalkodok és a kormanyzat kézotti informaciok aramlasaban. Ezt a szerepét annal haté-
konyabban tudja ellatni, minél szélesebb kérét fedi le a kdzpénz felhasznéladsaval gaz-
dalkodo intézményeknek.

A koltségvetési felligyeldk 2010. szeptember 15-ét6l harom intézménynél kezdték
meg a munkat:

= Budapesti Mlszaki és Gazdalkodastudomanyi Egyetem,
=  Orszagos Sportegészséglgyi Intézet,
= Munkaerdpiaci Alap.

A Nemzeti Eréforras Minisztérium részérél igényként fogalmazédott meg egyes —
nagy kozpénzzel gazdalkodd - intézményeihez koltségvetési fofelligyeldk, illetve fel-
ligyeldk kirendelése. igy 2011-ben tovabbi 16, 2012. januar 1-jével pedig még 7 intéz-
mény kerult kijeldlésre.

igy 6sszesen 26 koltségvetési szervnél van jelen Koltségvetési Feliigyels:
= 13 fels6oktatasi intézmény,
= 6 orszagos egészségigyi intézmény,
= 4 kulturélis intézmény,
= 1 elkil6nitett allami pénzalap,
= 2 orszagos hataskorl szerv.
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A koltségvetési felligyel6k jogallasa, fobb feladatai
= Jogviszony a kormanytisztvisel6krél szl torvény alapjan,
= szakmai felligyeletet az allamhaztartasért felelés miniszter gyakorolja,

= megbizasrol és a megbizas visszavonasarol az allamhaztartasért felelés miniszter
gondoskodik,

= kotelezettségvallalasra iranyul6 eljarasokat elézetesen véleményez,
= nagy 6sszegl kotelezettségvallalasok tekintetében kifogassal élhet.

A koltségvetési (f6)feliigyeldk statuszanak és feladatanak alapvetd szabalyait az Al-
lamhaztartasi torvény illetve az annak végrehajtasara kiadott Kormanyrendelet allapitja
meg.

A torvény szerint koltségvetési fofeliigyel6t és feliigyelét a Kormany rendelhet ki. A
(f6)feltgyel6k jogviszonyara a kormanytisztvisel6k jogéllasarol szolo térvény rendelkezé-
seit kell alkalmazni, megbizasukrél és a megbizas visszavonasarol az allamhaztartasért
felelés miniszter gondoskodik. A (f6)felligyel6k felett a munkaltatdi jogokat a kincstar
elndke gyakorolja.

Feladatuk a gazdalkodassal kapcsolatos bels6 szabalyzatok véleményezése, a
Kormény rendeletében meghatarozott, gazdalkodassal dsszefliggd intézkedések, vala-
mint a kotelezettségvallalasra iranyuld eljarasok el6zetes véleményezése. Indokolt eset-
ben javaslatot tehetnek a tervezett intézkedés felfiiggesztésére.

A koéltségvetési felligyel6k feladatai részletesen

= Kotelezettségvallalasra iranyuld eljarasok el6zetes véleményezése:
v' 10 millié Ft felett kotelezd,
v" 10 millié Ft alatt bekérhetd.

= (Gazdéalkodassal 6sszefiiggl intézkedések elézetes véleményezése:
v koltségvetési javaslat, maradvany-elszamolas,
v' el6iranyzat-mddositas, atcsoportositas,
v el6iranyzat-zarolas végrehajtasara iranyuld intézkedés,
v eléiranyzat-felnasznalasi keret elérehozasa,
v

kormanyzati tartalékbdl tobbletforras igénye,
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v’ eszkozok értékesitése és selejtezése.

=  (Gazdéalkodassal kapcsolatos belsé szabalyzatok véleményezése

A koltségvetési feliigyel6k intézkedési lehetségei

= Az el0zetesen véleményezett kotelezettségvallalasra iranyuld eljaras és a gazdal-
kodassal dsszefiiggl intézkedés tekintetében felfliggesztésre tehet javaslatot a

v' koltségvetés-politikai céloknak valdé megfeleléségre és a
v szilkségszeriiségre
vald tekintettel.

Kedvezd hatas a felligyelt intézmények szempontjabol:
= afellgyeldi jelenlét tAmogatja a kdltségvetési szigort,

= intézkedési terv elkészitésében és végrehajtasaban segitség ha a koltségvetési
kondiciék romlasa ezt szilkségessé teszi,

= az intézményben mar fennalld, vagy elére lathatd problémak nyomatékosabb jel-
zése a felligyeleti szerv felé,

= Kkoltségvetési keret-elérehozas, likviditas kdnnyités a feliigyelé egyetértésével,
= segitség az éves koltségvetési tervezésben,
= tandcsadas a kéltségvetési gazdalkodasi szabalyok betartdsaban.

A koltségvetési (f6)felligyeldk tevékenységiikrél havonta irasban beszamolnak a
feligyelt koltségvetési szervet irdnyitd miniszternek és az allamhaztartasért felelés mi-
niszternek. Az eltelt masfél év tapasztalata szerint a felligyeleti rendszer eredményesen
mikodik.

A koltségvetés végrehajtasanak folyamatéba épitett elézetes jelzé szerepe milliar-
dos nagysagrendli megtakaritasokat eredményezett, példaul a (f6)felligyelével tortént
egyeztetések alapjan elhalasztott, torolt beruhdzasi tervek révén. Kdzbeszerzési eljara-
sok inditasanal, tobb esetben is a (fé)felligyeldk véleményezése nyoman mddosult az
eljaras rendje (nagyobb hangsulyt helyezve a beszerzések indokoltsaganak bemutatasa-
ra), illetve tobb tizmillié forinttal csokkent a kiiras 6sszege. A felligyelt intézményeknél
javult a gazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaga, szigorodott a kotelezettségvallalasok
rendje. A tapasztalatok szerint a (f6)felligyelék jelenléte az intézményi dontéshozokat a
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gazdalkodassal kapcsolatos intézkedések, kotelezettségvallalasra iranyuld eljarasok
pontosabb, korlltekintdbb, megalapozottabb el6készitésére késztetik.

Az informatikai targyu beszerzések kontrolljdnak erdsitését szolgélja az a Nemzet-
gazdasagi Minisztérium és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium kozott |étrejott megallapo-
das, ami alapjan informatikai eszkdz és szolgaltatds beszerzése esetén a kdltségvetési
(f6)felligyelok — a véleményezésre rendelkezéslkre allé harom munkanapon belll -
megismerhetik az infokommunikacioért felelés szakterllet allaspontjat is a tervezett
kotelezettségvallalas tekintetében. A fejlesztési tarca tajékoztatja a (f6)felligyel6ket arrdl,
hogy az érintett informatikai beszerzés kapcsolddik-e a kormany, az agazat, az adott

kitasahoz a tervezett kotelezettsegvallalas szlksegessegérdl és a jelzett koltségigeny
megalapozottsagéarol. Allasfoglalasuk nem kotelezd érvenyi a (f6)felugyelkre nézve.

A felugyeleti rendszer miikodésének fontos szerepe van a koltségvetési rend sze-
rint gazdalkodok és a kormanyzat kdzotti informaciok aramlasaban. Az intézmények felé
kbzvetiti a gazdasag- és a koltségvetés-politika céljait, iranyait, elvarasait, valamint segiti
a kormanyzati intézkedések végrehajtasat. Masik iranybol, a végrehajtas folyamataban
szerzett informaciok visszacsatolasaval, jol hasznosithatd gyakorlati tapasztalatokkal
szolgal a koltségvetési tervezés és az allamhaztartasi szabalyozas megalapozasahoz. A
felligyeleti rendszer ezt a szerepét annal hatékonyabban tudja ellatni, minél széle-
sebb korét fedi le a kozpénz felhasznalasaval gazdalkodo intézményeknek.

A feliigyelt fels6oktatasi intézmények:

= Budapesti Miiszaki és Gazdalkodastudomanyi Egyetem (35,0 Mrd Ft)
= Pécsi Tudomanyegyetem (56,7 Mrd Ft)

= Corvinus Egyetem (17,0 Mrd Ft)

= Nyugat-magyarorszagi Egyetem (12,8 Mrd Ft)

= Karoly Rébert Féiskola (3,0 Mrd Ft)

= Szolnoki Féiskola (2,2 Mrd Ft)

= Szegedi Tudomanyegyetem (57,7 Mrd Ft)

= Liszt Ferenc Zenem(ivészeti Egyetem (8,1 Mrd Ft)
= SzentIstvan Egyetem (15,6 Mrd Ft)

= Széchenyi Istvan Egyetem (7,8 Mrd Ft)

=  Kaposvari Egyetem (10,5 Mrd Ft)
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= Semmelweis Egyetem (60,0 Mrd Ft)
= Debreceni Egyetem (56,0 Mrd Ft)

A feliigyelt egészségiigyi intézmények:

= QOrszagos Sportegészségligyi Intézet (1,4 Mrd Ft)

= Orszagos Idegtudomanyi Intézet (3,4 Mrd Ft)

= Matrai Gydgyintézet (1,4 Mrd Ft)

= Orszagos Koranyi TBC és Pulmonolégiai Intézet (3,7 Mrd Ft)
»  Balatonfiiredi Allami Szivkérhaz (2,4 Mrd Ft)

= QOrszagos Orvosi Rehabilitacios Intézet (2,3 Mrd Ft)

A feliigyelt kulturalis intézmények:

= Magyar Nemzeti Galéria (0,9 Mrd Ft)

= Iparmivészeti Mizeum (0,8 Mrd Ft)

= Magyar Mivel6dési Intézet és Képzémiivészeti Lektoratus (0,6 Mrd Ft)
= Pesti Magyar Szinhaz (0,8 Mrd Ft)

A feliigyelt allami pénzalap és az orszagos hataskorii szervek:
= Munkaer6piaci Alap (312,0 Mrd Ft)
=  Kozigazgatasi és Elektronikus Kézszolgaltatasok Kézponti Hivatala (25,7 Mrd Ft)

= Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal (3,0 Mrd Ft)

A fellgyelt intézmények sulya 2012. januar
' 1-jétdl az dsszes intézményi koltségvetéshez
és az elkulonitett alapok koltségvetéséhez

viszonyitva a teljes koltségvetés 31%-at
teszik ki.

Az ezen bellli megoszlast a kovetkezd aldbbi abra mutatja.
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Nemzeti
Munkaer8piaci Rehabilitacios
Alap és Szocialis
45.0% Hivatal

0.4%

KEK KH
3.7%

Kulturalis
Intézmények
0.4%

Egészségligyi
intézmeények
2.1%
FelsGoktatasi
intézmények
48.3%

A koltségvetési fofeliigyelok és feliigyel6k tevékenységének eddigi tapasztalatai,
eredményei

A koltségvetési felligyeldi rendszer Magyarorszagon még csak kialakuloban van, igy
tapasztalatai nem olyan kiterjedtek, mint az mas, nagyobb muiltra visszatekinté ellenér-
zési rendszereknél elmondhat6. Ennek ellenére mér siker(ilt eredményeket elémi, és a
feliigyel6i rendszer tovabbi bévitése még inkabb hozzajarul majd az allamhaztartas belsé
ellendrzési rendszereinek fejlédéséhez, segiti a mindenkori koltségvetési elvek szigoru
betartasanak figyelemmel kisérését.

Altalanossagban elmondhatd, hogy az intézmények a feliigyeldket és a feliigyelet
tényét elfogadtak, a fellgyelokkel szemben egylttm(ikodé magatartast tanusitanak.
Kialakult a kéltségvetési felligyeldk feladatellatasanak eljarasrendje. A felligyeldk a kije-
61t intézmény gazdalkodasaval kapcsolatos tapasztalataikrél, intézkedéseikrél havonta,
a targyhét kéveté hat munkanapon belll irasos beszamolét adnak, amely minden fel-
ugyeld és felligyelt intézmény esetében egységes szerkezetben készll el.

A Magyar Allamkincstar szervezetén beliil Iétrejott a koltségvetési feliigyelet koor-
dinaciés kozpontja, amely a felligyelék altal leadott havi jelentéseket attekinti, vélemé-
nyezi, majd véglegezés utan — az illetékességnek megfeleld csoportositasban — megkiil-
di a nemzetgazdasagi miniszter, az allamhaztartasért felelés allamtitkar, a nemzeti eré-
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forras minisztere, az egészségugyért felelds allamtitkar, a felséoktatasért és tudomany-
politikaért felelés helyettes allamtitkar, valamint a kbzigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
részére. A felligyelt intézmények vezetdi részére a feliigyelék juttatjak el a véglegesitett
jelentést.

A felligyel6kkel kapcsolatos egyéb adminisztrativ, koordinaciot igényld feladatokat
is a kdzpont végzi. A kdzpont vezetdje a Budapesti Mlszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetemhez delegalt f6felligyeld, az adminisztrativ feladatokat a Munkaerépiaci Alaphoz
kirendelt felligyeld latja el, biztositva igy is a takarékossagot.

A feliigyel6i rendszer elényei kdzé tartozik, hogy — mivel folyamatosan kapcsolatot
tartanak a felligyelt intézmények vezetdivel, illetve allandd jelleggel jelen vannak a kijelolt
intézménynél — hirtelen felmer(lt kérdések, problémak esetében is gyorsan tudnak in-
formaciohoz jutni. llyen volt példaul a felséoktatasi intézményekhez kirendelt felligyelok
alapfeladataik mellé teljesitett ad hoc feladatellatasa is: az intézmények vonatkozasaban
az integracios folyamatok, illetve az egy hallgatdra jutd kiadasok felmérése volt a kit(izott
cél. A kdzpont koordinéciojaban ezek a feladatok sikeresen megvalésultak és a kért
informacié eléallitasa megtdrtént.

Napirenden van a felséoktatdsban az énkéltség meghatérozésa, az Unios fejlesz-
tések dnrészének elemzése is, ebben a munkaban a felligyel6k aktivan részt vesznek.

A felligyel6k ezen kivul mar sok konkrét aprébb eredményekrdl is beszamol-
tak, amelyek az egyes intézmények tekintetében - a teljesség igénye nélkil - az
alabbiak (az eredményességet persze a feliigyel6 jelezte és gondolja annak, nem feltét-
lendl I&tja esetleg ezt igy egy intézmény is).

Pécsi Tudomanyegyetem

Az Egyetem gazdasagi vezetése elkotelezett a gazdasagi folyamatok szabalyozottsagé-
nak folyamatos javitdséban és a szabalyszeri miikodés személyi-, szervezeti feltételei
megteremtésében, a megfelelé kontrollrendszerek kiépitésében. Figyelmet érdemel az
ugynevezett Stabilizacidés Program elkészitése, amelyben az intézményi eréforrasok és
feladatok attekintésével javaslatokat fogalmaztak meg az Egyetem Szenatusa részére
eréforrasok racionélisabb kihasznaldsara, belsé megtakaritasi lehetéségek feltarasara,
illetve konkrét intézkedések megtételére.

Mindezek mellett az Egyetem jelenlegi gazdasagi helyzete kritikusnak értékelhetd.
A fizetbképesség megérzése, fenntartdsa nagy kockézatot hordoz, a Klinikai Kézpont
vesztesége honaprdl honapra rontja az Egyetem egyenlegét.

Ha az addssagallomany alakulasat vizsgaljuk, azt allapithatjuk meg, hogy a 2011.
majus havi 5856,0 millié Ft-rél december hd végére az allomany 6794,0 millié Ft-ra no-
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vekedett. A szallitdi allomany havonkénti ndvekedése egyben annak ,0regedését’ is
mutatja, ami tovabbi kdltségeket jelent (késedelmi és faktor kamat) az Egyetem szamara.
Ennek ellenére elmondhato, hogy a gazdasagi vezetés a nehéz feltételek — Klinikai Kéz-
pont mlikddési hianya, az ,6rokségként” kapott magas szallitdi allomany — mellett az év
soran eddig eredményes likviditds menedzselést folytatott. A féfelligyelét az eltelt félév
soran egyre inkabb bevontak a gazdasagi folyamatokba: egyre tdbbszor igényeltek kon-
zultaciokat, egyeztetd megbeszéléseket az egyes gazdasagi, szervezeti dontéseket
illetéen.

Az addssagallomany konszolidalasa december utolsé napjaiban végul kormanyzati
intézkedés keretében megtdrtént, igy az allomany 3475 millié forintra csékkent.

Az Egyetemen gyakran eléfordult — és erre az idei esztendGben is volt példa —,
hogy a korabbi évek ugynevezett kari (gazdalkodd egység) maradvanyat targyévi felada-
tok finanszirozésanal szamitasba veszik.

Ezek az Ugynevezett belsd, kari maradvanyok a féfelligyel6 allaspontja szerint csak
virtulis maradvanyok, hisz likvid forras fedezetll nem &ll rendelkezésre. Mindezekrél
klilon levélben tajékoztatta is az Egyetem gazdasagi féigazgatojat. A tajékoztatd levélben
jelezte, hogy ezek a ,maradvanyok” akkor és csak akkor hasznalhatok fel, el6iranyzat
(gazdalkodasi keret) ezek dsszegével csak akkor emelhetd fel, ha a forrasok egyidejlileg
és azonos dsszegben rendelkezésre allnak.

Gyakorlatilag ezzel az intézkedéssel a 2010. év végéig felhalmozott belsé marad-
vany felhasznalast — dsszege 2010. év végén 4,3 Mrd Ft — a féfelligyel6 befagyasztotta.

A fofelugyel tobb kotelezettségvallalst érintben is kifogéssal élt.

A féfelligyeld az Egyetem tobb alapvetd szabalyzata esetében gyakorolta el6zetes
véleményezési jogat és az SZMSZ készitésében is aktiv szerepet vallalt.

Nyugat-magyarorszagi Egyetem

Az Egyetem 5 varosban mikodik 20 gazdalkod6 egységgel. A gazdalkodas alapvetben a
20 egység szintjén valdsul meg, ahol a kéltségvetési tamogatas mellett a sajat bevételek
(palyazatok, miikddési bevételek, szakképzési hozzajarulas, kutatasi bevételek stb.)
biztositjak az oktatas, a tudomanyos munka és a fejlddéshez szilkséges pénziigyi kere-
teket.

Az Egyetem altalanos gazdasagi helyzete 2011. aprilisa 6ta jelentsen javult, ami a
szallitoi tartozas allomany csokkenésében jelentkezik. Az elsé negyedév finanszirozasi
nehézségei majus végére feloldddtak, ami a likviditast jelentésen javitotta. A szallitoi
tartozésalloméany majusi 2,3 milliérdrol valtozé nagysagrendben 2011. év végére 691
milliora csokkent. Az elmult hénapokban a december végi allomanynal kisebb szallitdi
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tartozas a palyazati bevételek itemes teljesitésének is kdszonhetd, ami év végi elszamo-
lasok miatt visszafogottabbé valt.

A koltségvetési felligyel6i rendszer bevezetését az Egyetem jb érzéssel befogadta,
lehetéséget biztositott a napi munka ellatasahoz. A feliigyelé napi konzultaciés megbe-
szélést tart a gazdaségi féigazgatdval, valamennyi jelentds gazdasagi kérdésben egyit-
tesen foglalnak allast. Mindennapi tajékoztatast kap a napi likviditasi helyzetrdl, a bejové
bevételekrdl, és a tervezett kiutalasokrol. A feliigyeld valamennyi 100 ezer Ft-ot megha-
ladd kotelezettségvallalast lattamoz, ennek ismeretében palyazati kiadasokra is ralatasa
van. A jogszabalyban el6irt 10 milli6 Ft-ot meghaladd kotelezettségvallalas véleménye-
zésére nem kertlt sor a fél év soran, mivel kdltségvetési tAmogatasbél és palyazati kere-
tekbdl sem indult ilyen értéki beszerzés.

A pénzlgyi fegyelem betartdsa érdekében sziikséges szabalyzatok rendelkezésre
allnak, azonban az mar most latszik, hogy a pénzUgyi zarolasok miatt tovabbi szigoritast
jelentd szabalyozasra lesz sziikség a 2012. évi gazdalkodas fenntarthatésaga érdekeé-
ben.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy az Egyetem palyazati intenzitasa
magas szintli. Az ezzel jaré bevételi bizonytalansag mellett is figyelembe kell venni, hogy
a bevételek és kiadasok itemezhetésége az Egyetem likviditasanak fontos és meghata-
rozo feltétele. Ezért a felugyeld felhivta a figyelmet arra, hogy meg kell kévetelni minden
gazdalkodotdl, hogy kiemelt figyelmet forditson a palydzatok pénziigyi kezelésére.

Az Egyetem miikodéképességének megbrzése 2012-ben attdl is fiigg, hogy a hall-
gatoi létszam a jovben az Uj finanszirozasi rendszerben miként alakul. Az egyetemi
kapacitds munkaer§, tanari kar és az infrastrukturalis hattér jelentés nagysagrendet
képvisel a mai felséoktatasban megérzése fontos gazdasagi szempont is.

Budapesti Corvinus Egyetem

Az Egyetem minden elemében felelés koltségvetés tervezést és végrehajtast valosit
meg. Nincsenek alultervezések és felesleges kiadasok sem. A gazdalkodas egyértelm{-
en kontrollalt a Gazdasagi és Mlszaki FOigazgatdsag részérdl. A kotelezettségvallalas
és az ellenjegyzés rendje kovetkezetesen, atlathatdan és korlltekintden szabalyozott és
megkdvetelt.

Az Egyetem kiemelkedden j6l szabalyozott. A szabalyozottsag egyltt jar a tudatos
szervezeti felépitéssel, pontos felelésségi viszonyok alkalmazésaval. Az Egyetemen
magas szint{i kontrolling rendszert lizemeltetnek, ami parosul az informaciés nyitottsag-
gal. Az Egyetemrdl kils6 szemmel is széles koriien lehet tajékozodni, az informaciok
naprakészek.
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Az Egyetem kiemelked6en sok palyazati forrast nyert el az elmult években. Ezek
kezelése mindaddig nem okozott problémat, amig nem voltak likviditasi nehézségek. Az
év elejétdl a 2010. évi zarolas végrehajtdsa miatt bekdvetkezett forrashiany felerdsitette
a nagy, kissé tulz6 palyazati kotelezettségek veszélyét. Az utblagos elszdmolas szaba-
lyai miatt a palyazati kifizetési kotelezettségek komoly részben okoztak az Egyetem
likviditasi hianyat.

Ebben a kérdéskorben a féfelligyel véleménye szerint mindenképp célszer( két in-
tézkedéscsomag. Az elsé az Egyetem altal belllrdl kezelhetd: az elszamolasi idészakok
s(iritése. A masik probléma részben kiilsé szabalyozassal is kezelhet6 lenne: a fels6ok-
tatasi intézmények palyazati lehetéségeit elkiildnitett intézményen bellili palyazati alap-
hoz lehetne kotni.

Az Egyetem 2011. nyar folyaman intézkedéseket tett az elszdmolésok felgyorsita-
sara, igy jelenleg kisebb ez a tipusu hiany.

Az allami tamogatas az Egyetem likviditasat nagyban befolyasolo tétel. Az év elején
bekdvetkezett 6t hdnapos PPP tdmogatas elmaradas szintén a gazdalkodas egyensulyéat
veszélyeztette. Lathatéan — noha a sajat bevételek jol tervezettek és Utemesen érkeztek
be — nem rendelkezik az intézmény olyan tartalékkal, ami a tamogatasok elmaradasat,
csUszasat ellensulyozni tudna.

Az Egyetem elérte a zarolasok, az elvonasok hatéséra az eladosodasi kiiszobot,
Ujabb jelentds elvonast mar csak az alapmiikddésének veszélyeztetésével tudna tuléini.

A féfeligyeldi munkahoz kapcsolodéan minden munkafeltétel a kezdetektdl biztosi-
tott. A féfelligyelének az intézmény minden vezetdjével sikerllt a személyes kapcsolatot
kialakitani, kimondottan segitékész a hozzaallas. A soros, gazdalkodast érinté kérdések-
ben folyamatos a konzultacio, minden informécié biztositott a munkahoz. A féfeltgyel6i
munkaval jaré egyetemi bels kételezettségeket rektori-gazdasagi féigazgatéi utasitassal
azonnal beépitették a bels6é szabalyzati rendszerbe.

Az Egyetem vezetése minden valtozas esetében (zarolas, tilalmak, stb.) azonnal
megoldasi lehetdségeket keres. Rektori-gazdasagi f6igazgatdi utasitasokkal telies kori-
en szabalyozzak az atmeneti vagy véglegesnek szant koriiiményeket.

Havonta atlagosan 35-40 kifizetési, kotelezettségvallalasi kérelem keriil féfelligyeldi
felllvizsgalatra. A magas szinti belsé szabalyozas miatt az anyagok el6készitettsége j6
szinvonalu. Alapveten formai okokbdl kellett visszatartani kérelmeket, ezek javitasa
gyorsan megtortént. A pénziigyileg kritikus tavasz-nyari idészakban a gazdasagi féigaz-
gatosag szigoritott a belsd rendjén, igy mar szinte teljes kdriien kész anyagok keriiltek
véleményezésre. Ezzel egyltt is, az egyes pénzlgyi-gazdalkodasi egységekkel tortént
Ugytipusokra lebontott egyeztetések hatasara érezhetéen javult az anyagok elékészitett-
sége, egyenszilardsaga.
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Az Egyetem tobb mint 600 millié Ft-os likviditasi hiannyal kezdte meg a 2011. évet.
Mindezt hosszu idén keresztll nem tudta csdkkenteni, sét majus végére megduplazédott
1232 millio Ft-ra. Ennek két f0 Osszetevéje volt: a 2010. év végi zarolds hatasa és a
2011. év elején elmaradt tamogatasok (PPP, palyazati pénzek). Az Egyetem vezetésé-
nek szigorl és szabdlyozott intézkedései alapjan sikerlilt az eladésodast megéllitani,
tervezett mértéken tartani. A szeptember elejére beérkezett tamogatasok megteremtet-
ték az alapjat a likviditas rendbetételének. Gyakorlatilag azota pozitiv az Egyetem kolt-
segvetési helyzete.

Egy kiemelkedd Ugy volt, amely esetében erbteljes feliigyel6i beavatkozasra kerillt
sor. Az Un. Tudaskozpont kérdéskorében — kozel 2,5 Mrd Ft — kellé koriltekintés nélkil
késziltek szerzédéses javaslatok. Sikeriilt az igyben mindenki szamara elfogadhaté és
kontrollalhaté menetrendet kitalaini. Ellenkez6 esetben nagyon komoly bajba ker(lt volna
az Egyetem gazdalkodasa.

Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem

Az Egyetem jelenlegi kdltségvetési struktlrajaban rendkivil racionalis a kari és nem kari
szervezeti egységekre lebontott, benormazott, preciz, tételes bontas, ami nem teszi
lehetévé az ,eluszast’, illetve a meglévé év végi maradvannyal egyiitt jol biztositja az
egyes koltségvetési évek prudens gazdalkodasat.

A Felligyeldi Eljarasrend feladatul adja, hogy az intézményi vezetés operativ lése-
in a feliigyelék részt vegyenek. igy a BME-n kialakult korabbi gyakorlaton tilmenden —
kéthetenkénti Rektori Tanacs, Szenatus, Gazdasagi Tanacs — a féfelligyeld részt vesz a
hetenkénti sz(ik kor( (rektor, rektor-helyettes, f6titkar, féigazgatd, féfeliigyeld) majd az
azt kovet6 dékanokkal kibOvitett vezetdi értekezleten.

Ezen uj forumok mindségi valtozast hoztak mivel a gazdalkodasi kérdésekre az
operativ miikddésre vonatkozdan a féfelligyeld ugy reagalhat, hogy az Egyetem telies
felsd vezetése jelen van, beleértve a 8 kar dékanjat is. Ekkora intézménynél rendkivil
fontos , hogy a kari vezetdkkel intenzivebb legyen a szakmai kapcsolat.

A feliigyelék megegyeztek az Egyetem altalanos rektor-helyettesével az informaci-
ok, a monitoring bévitésében, a karokon zajlé gazdalkodasi kérdésekkel, személyi kiada-
sok elemzésével dsszefliggésben. E szerint rendszeresen elkésziiinek a személyi kifize-
tésekrdl szdlo elemzések, illetve az éves kari kdltségvetéseket a vezetd forumok meg-
targyaljak és igy transzparensebbé valik a kari gazdalkodas.

A féfelligyelé bevonasaval elsésorban a létesitményekkel kapcsolatos beruhazasi
és felujitasi terveket modositotta az Egyetem, a kordbban tervezett tételek egy részét
torolték, csokkentették, atlitemezték. Egyéb beszerzések esetén is megvizsgaltdk a
bekerllési értékek csokkentésének lehetdségét, a mliszaki specifikaciok illetve az idébeli
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Utemezések mddositasan, Ujratargyalasan keresztil. Mindezekkel egyttt mar a csokken-
tett keretek melletti belsd kdltségvetések szllettek.

A 2011. évi kdltségvetés tervezésekor az elbterjeszté rektor-helyettes urral tdbb
korben egyeztetett a f6felligyeld és igy 11 projekt kerllt torlésre, amelyek Osszértéke
kdzel 700 millié Ft. Masik targyalas soran 14 beruhazasi, feljitdsi munka esetében mint-
egy 1 Mrd Ft-tal csokkent az elkélthetd keretek nagysaga. A felszabadulé keretek mas
fontos kiadasokra kertiltek atcsoportositasra, ill. az évkdzi miikodés segitésére likviditasi
tartalék kerult kialakitasra.

Mindezek mellett — mar a 2012.évi programokbdl — el6zetesen is torlésre keriiltek
nagyobb beruhdzasok, dsszesen 490 millié Ft a halasztas.

Szolnoki Féiskola

A Szolnoki Féiskola rendkivil kedvezétlen likviditasi helyzetben van, amelyet a zarola-
sok, maradvanytartasi kotelezettség mellett a 2010. évrél athuzodé kotelezettségek
(szallitoi tartozasok, év végi elszamolashol adddé tamogatas visszafizetések), illetve a
futd palyazati és vevéi kintlévéségek sulyosbitanak.

Az évek 6ta csOkkend hallgatoi letszam — klldndsen a normativas nappalis hallga-
toké — a felligyelé megitélése szerint elkerilhetetienné teszi a korabbi években elmulasz-
tott integraciot.

A Szolnoki Féiskola vezetése igen korrekt modon fogadta 2011. &prilis 15-t6l a fel-
Ugyeldi kirendelés tényét és a feligyelé személyét egyarant. Jellemz6 volt a gondok
kendézetlen megosztasa, szenzitiv adatokhoz, belsé rendszerekhez vald hozzaférés
biztositasa, a kért anyagok azonnali biztositdsa. Néhany honap — és tobb kifogés, kote-
lezettségvallalas-blokkolas — utan a kapcsolat és az anyagok rendelkezésre bocsatasa
nehézkesebbé valt, ennek ellenére maig tiszteletteljesnek és korrektnek mondhaté a
munkakapcsolat.

A felugyeléi munka a felligyelt intézmény szakmai tevékenységének teljes kor( is-
meretét igényli, a kbtelezettségvallalasok mindsitése (id8szerliség, szilkségszerliség
stb.) anélkll nem lehet redlis. Emiatt a felligyeld a szerz6dések, megrendelések értékha-
tartdl fuggetlen, telies korét vizsgélja, amely az eltelt félévben jol szolgélta a féiskola
szakmai tevékenységeének attekintését is.

Tobb millié Ft megtakaritast hoz a jelenleg érvényes szerz6dések felligyeld altal
kezdeményezett feltlvizsgalata vagy felmondésa. llyenek példaul: helyiségbérletek okta-
tasra, irattarozasra valo felhasznalasa, fénymasolok bérleti konstrukcidban torténé mi-
kodtetése, kérdbiv és felméréskészitd szoftvercsomagok kovetési dijanél elért megtaka-
ritas, az INVITEL telefonos szerzédés, telefonok zene felhasznaloi jogdijai, szerver kar-
bantartasi szerz6dések.
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Emellett a gazdasagi vezetéssel folytatott napi konzultaciokbol kidertilt, hogy a fel-
Ugyeldi tevékenység elsé honapjatol a felligyeléhdz (s6t a gazdasagi féigazgatdhoz) el
sem jutottak bizonyos kotelezettségvallalasok ellenjegyzésre. Ez a hiba a miikédés so-
ran kikiiszobolésre kertlt.

A fellgyel6i tevékenység kapcsén szikséges kiemelni egyrészt ezt az un. ,allando
helyen all6 traffipaxos auto”, fékez6 funkciot; masrészt azt a kortiiményt, hogy a koltség-
vetési szigoritasok, zarolasok sorozata a kdltségvetési szervek egy részénél az alapveté
mikodtetésben is zavarokat okoz. Emiatt a feliigyeléi tevékenység értékelésénél — a
szamszerisités helyett — a szabalyszerliség, atlathatdsag biztositasat kell elsédlegesen
kiemelni.

Karoly Robert Foiskola

Az intézmény 2011. évi nyitd pénzkészlete 880 mFt, mig zar6 pénzkészlete 810 mFt volt,
ugyanakkor az utobb elvonassa alakult kormanyzati zarolas 184 m Ft-ot tett ki; ami azt
jelenti, hogy 114 mFt-ot az év folyaman sikeriilt kigazdalkodni. Az év végére mind a
kiadasok, mind a bevételek jelentésen elmaradtak az aktuélis (megndvelt) elbiranyzattdl.
A tartozasallomany végig 20-44 mFt kozott mozgott, a fizetési kotelezettségek idébeni
teljesitését egyetlen idészakban sem veszélyeztette. Hasonldéan alacsony volt egész
évben a vevéallomany, a 45 mFt-ot nem haladta meg.

Egy alapvetéen kiegyensulyozott helyzetben 1évé intézménynél, amelyik jogkdvetd
modon gazdalkodik a fellgyeleti munka nem eredményez olyan latvanyos megtakarita-
sokat, mint a forrashianyos intézményeknél. Itt a hangsulyt arra célszerl helyezni, hogy
a meglévl forrasokat a rendeltetéstiknek megfeleléen és minél hatékonyabban hasznal-
jak fel.

Szamszerisithetd eredmény volt az oktato6i elismerésekhez kapcsolodd tobb millids
kifizetések elhalasztasa. Tamogatdlag miikodétt kézre a felligyeld a kdzlzemi dijak
felllvizsgalatat eredményezé eljarasban, ami 2011-ben tdbb mint 2 mFt megtakaritast
hozott. Ugyancsak része volt a mobil telefonalasra kiirt kdzbeszerzés anomaliainak felol-
dasaban, amely akar 2 mFt kart is okozhatott volna az intézménynek. Legalabb 1 mFt
megtakaritast eredményezett a Féiskola gazdasagi tarsaségai tevékenységének dssze-
hangolasara tett javaslata. Szerény — szazezres nagysagrendli — megtakaritast eredmé-
nyezett a Magyar Tudomany Napja helyi rendezvénye étkezési kiadasainak megkurtita-
sara tett inditvanya, mégis példaértékiinek tekinthetd, mert ezaltal sokan szembesiiltek a
valds gazdasagi helyzettel. Nem utolsdsorban szerepe volt a takarékossagi terv kdvetke-
zetes végrehajtadsaban, amivel — kimutathatéan — 96 mFt-tal sikerdlt tehermentesiteni a
targyévi koltségvetést. Nem allithatd, hogy a megtakaritasok kizarolag a koltségvetési
feliigyelének kdszonhetdk, de az igen, hogy a felligyelet hianyaban a megtakaritasokra
nem feltétlentl akkor, nem ugy és nem olyan mértékben keriilt volna sor.
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Kevéshé szamszer(sithetd, de valdsagos az az ellendrz6 szerep, amely egyes
kdzbeszerzési kiirasok, megbizasi szerz6dések hianyossagainak feltdrasaban nyilvanult
meg. Az elékészités fazisaban tett felligyelbi észrevételek nélkill anyagi veszteség érhet-
te volna az intézményt.

A legnagyobb, nem szamszer(sithetd eredmény tovabbra is az, hogy a felligyel6i
jelenlét mar 6nmagaban visszatartd erejli. Az intézmény vezetbi inkabb még egyszer
atgondoljak dontéseiket mielétt a kdltségvetési felligyeld alairasat kérik.

Osszességében megallapithatd, hogy a Karoly Robert Féiskola 2011-ben mélta-
nyolandd eréfeszitéseket tett fennmaradasa érdekében. Szabalyozottsaga megfeleld
volt, kirivd gazdalkodasi hianyossagot nem volt. Takarékossagi programja kovetkezetes
végrehajtasa érdekében a belsé demokraciat a szlikséges minimumra korlatozta. A
kéltségvetési felligyeletet a kezdeti bizalmatlansag utan elfogadta, konstruktiv hozzaal-
last tanusitott. A kdvetkezd évben kulcskérdés lesz a hallgatdi létszam alakulasa — kilo-
nosen a koltsegtéritéses képzésekre jelentkezék szama — valamint az, hogy tevékeny-
ségeének kiterjesztésével mennyire tudja kompenzalini a kéltségvetésbél kiesé forrasokat.

Orszagos Sportegészségiigyi Intézet

Az Intézet éves koltségvetési f60sszege mintegy 1,4 Mrd Ft. A kiadasok fedezetét kolt-
ségvetési tamogatas, OEP bevétel és egyéb mikodési bevétel biztositja.

Az Intézet koltségvetési tamogatasa elsésorban az orszagos sportegészséglgyi
halézat fenntartasat szolgalja, kisebb része az intézet kutatasi szakfeladatat
finanszirozza.

A koltségvetésben jelentds finanszirozasi forrast jelent az Egészségbiztositasi Alap
altal folydsitott tAmogatasértékli miikddési bevétel. E forras nagysagrendjét — elsésorban
a teljesitmény volumenkorlat (TVK) miatt — érdemben az Intézet nem képes befolyasolni.
Alapveté probléma az aktiv fekvébeteg ellatasban az a kérilmény, hogy a TVK-val elis-
mert teljesitményhez képest az Intézet agykapacitasa tiiméretezett, a TVK maximalis
kihasznélasa mellett az agykihasznaltsag mértéke nem éri el a 30%-ot. Az agyszam
csokkentése mérsékelné a fix koltségként jelentkezd kiadasokat, azonban a vardlista
miatt a TVK egyidej, kismértékli emelése is indokolt lenne. A krénikus fekvébeteg ellé-
tas esetében az Intézet vezetésének erdfeszitései nyoman 2011-ben jelentdsen javult a
finanszirozas. A jarobeteg ellatas teriiletén viszont indokolt lenne a sportegészségiigyi
ellatdshoz nem kdzvetlenll kapcsolddo, veszteséget termelé szakrendelések megszin-
tetése.

Az intézmény sajat bevételei elsésorban a sportorvosok altal beszedett vizsgalati
dijakbdl szarmaznak. A dijak felszamitdsanak jogszabalyi alapja rendezetlen, a bevéte-
lek hianyaban azonban a sportorvosi halézat (kizarolag a koltségvetési tamogatasbol)
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miikddésképtelenné valna. Fontos lenne a jogszabalyok 6sszehangolasa, a finansziro-
zas torvényes kereteinek megteremtése.

Az Intézet kiadasainak bazisalapu tervezése évek 6ta nem alkalmazkodott a meg-
valtozott korliményekhez. Az orvosok egy része vallalkozoként dolgozik, néhany egész-
ségugyi szolgéltatast az Intézet vasarolt kdzszolgéltatasként, mas egészséglgyi szolgal-
tatoval végeztet. A személyi juttatasok és a létszam, valamint a dologi kiadasok eldirany-
zata ezeket a valtozasokat nem kovette, ezért jelentds mértéki a dologi kiadasok alulter-
vezettsége. E problémat évrdl-évre a kiemelt kiadasi elGiranyzatok k6zotti atcsoportosi-
tassal orvosoljak.

Az Intézet likviditasi helyzete sérilékeny. A szezondlis ingadozésok vagy késve ér-
kez6 fejezeti finanszirozas hénapokra leronthatja a tartozasallomany mértékét. A finan-
szirozas év végére altalaban kiegyenlitddik, és ez ma még elegend6 a tartozésallomany
kezelhet6 szinten tartasahoz.

Az Intézetben eltdltott év soran a koltségvetési féfelligyelé az alabbi javaslatokat
tette:

= akoltségvetés tervezése soran a valds kiadasi szerkezetnek megfelelé atcsoporto-
sitasok végrehajtésa, a valogatott keretek sportorvosi elltasara szolgélé forras be-
épitése az Intézet eredeti eléirdnyzataiba,

= a kiszervezett miiszaki Uizemeltetési és parkfenntartasi feladatok sajat dolgozdval
torténd ellatasa (mely a szamitasok alapjan lényegesen olcsébb lenne),

= aszervezeti és miikddési szabalyzat aktualizalasa és hatalyba léptetése,

= a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjérdl sz6ld
szabalyzat mddositasa, aktualizalasa (tdbb alkalommal),

= a 2000-ben megkezdett, 2007-ben forrashiany miatt felfiiggesztett beruhazas (Ui
épllet épitése és a régi épliletek rekonstrukcioja) befejezése, amennyiben az Inté-
zet tevékenysége a jelenlegi telephelyen folytatodik, és nem keril megsziintetésre,

= a fejezet gondoskodjon a sportegészséglgyi halézat finanszirozésara vonatkozd
szabalyok 0sszehangolasardl és szlikség szerint az érvényesithetd téritési dijak
jogszabalyi hatterének megteremtésérél,

=  alaboratoriumi vizsgélatok atszervezése a kiilsé szakértd altal javasoltak szerint,

= azoknak a szakrendeléseknek a megsziintetése, melyek a sportegészségugyi
elldtashoz nem kapcsolédnak kdzvetlenill (elsésorban a fogaszati ellatas, négyogy-
aszat).
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A koltségvetési gazdalkodasi, likviditasi helyzet folyamatos monitorozasa alapjan
megéllapithatd, hogy a jelenlegi strukturaban az Intézet kiadasainal lényeges megtakari-
tast nem lehet elérni. Hosszu tavon megtakaritast jelentd javaslataink egy részével az
Intézet vezetése is egyetért, azonban az Intézet jovéjének bizonytalansaga miatt az
intézkedések késnek.

Orszagos Idegtudomanyi Intézet

Az Orszagos Idegtudoményi Intézethez 2011 &prilisatdl kerdlt sor koltségvetési felligyeld
kirendelésére. Az intézet eredeti kdltségvetési kiadasainak f60sszege 3431,3, lejart ha-
taridejl tartozasainak 6sszege 493 millio Ft volt, a targyévi koltségvetése eredeti kiadasi
eléiranyzatanak kozel 14,4%-a.

A miikodési kiadasok fécsoportok kézotti megoszlasa az Intézet esetében eltér az
altalaban a kbzszférat és ezen belil az egészségiigyi szakmat tébbnyire jellemzd 60%
bér és jarulék, 40% dologi aranytdl. Ezt részint az okozza, hogy az Intézetben végzett
mitéti beavatkozasok a kdzkdérhazakban végzettekhez hasonlitva a szakmai anyagok
tekintetében nagyobb koltségigénnyel jamak. Ugyanakkor az intézményben végzett
gyogyito-apolo tevekenység élémunka ellentételezésének egy része nem a bér- és jaru-
lékkiadasok kdzott, hanem vésarolt kdzszolgéltatasok formajaban szintén dologi kiadas-
keént jelenik meg, jellemzden az anaesthesioldgiai, az intenziv, a radioldgiai orvosi teve-
kenységek, valamint az apolési és a szakapoldi tevékenység vonatkozasaban.

Az Intézet betegellatasi feleldssége specidlis, a progressziv ellatas felsé végpontja.

Az Intézet tevékenységei koziil a fekvBbeteg ellatas kiadasai 2009 novemberétél
meghaladtak az OEP finanszirozés dsszegét. Ennek oka, hogy a TVK csokkentés miatt
az Intézet rendszeresen tullépi a szerzddott sulyszamot. Emiatt a lejart hatarideji tarto-
zaséllomany 2011 folyaman kulonb6z6 mértékkel, az év nagyobb részében emelkedd
tendenciat kovetve ndvekedett. A maradvanytartési kotelezettség kdvetkezménye szin-
tén a lejart szallitéi allomany novekedése volt. A menedzsment részérél hozott intézke-
dések kisebb, a teljesitménytdbblet finanszirozéi elismerése jelentdsebb mértéki tarto-
zasallomany csokkenést vont maga utan.

igy az intézmény lejart hatéridej tartozasainak 2011. december 25-i &llomanya 560
millio Ft volt, amely december végére tovabb csokkent 544 millio Ft-ra.

Az Intézményben a kotelezettségvallalas tekintetében keretgazdalkodas folyik, a
keretek 6sszegének havonkénti meghatarozasa, betartdsanak heti gyakorisaggal torténd
figyelése mellett. Tullépés — a fekvdbeteg ellatas soran a miitéti beavatkozasoknal fel-
hasznalt anyagok kivételével — indokolt esetben (szakhatdsagi kételezés, betegapolés
biztositasa), kompetens felsévezetdi engedéllyel torténhet.
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Az egyedileg finanszirozott fekvébeteg ellatasra biztositott keret kimerllésekor a
beavatkozasok leallitasra keriltek.

A szakmai beszallitok szamlainak kiegyenlitése elhizodik, gyakorlatilag a szallitasi
készség fenntarthatdsaga hatarozza meg a pénzligyi teljesités sorrendjét. A rendszere-
sen szallitdk kozll tobben hitelezési keretet allapitanak meg, annak 6sszegéig folytatjak
a megrendelések teljesitését. A fizetési készség ,0sztdnzése” érdekében egyes nagy
szallitk azonban csokkentették a hitelezési keret dsszegét.

A késedelmi kamatok elengedése érdekében a gazdasagi menedzsment folyama-
tosan egyeztet.

Az apolasi terlilet munkaerShianyat ,munkaeré kdlcsdnzéssel” igyekeznek mérsé-
kelni, atalany dijjal fizetve a ténylegesen teljesitett, és igazolt munkadrakat.

Folyamatosan kévetik a ténylegesen étkeztetett beteglétszamot, a valtozast napon-
ta kontrollaljak, és ennek megfeleléen igazoljak a teljesitést.

A felugyelé véleménye szerint az intézmény fekvBbeteg gyogyito teljesitményének
alulfinanszirozottsdga — a lejart hatéridejii tartozasok alloméanyanak csokkentése — kdz-
ponti beavatkozas nélkil nem oldhatd meg.

Jelentésen javitana az Intézmény helyzetén, ha a rendeletileg meghatérozott élet-
tartamig (12 év) OEP finanszirozott képalkotd diagnosztikai eszkézallomany (CT, MR)
cseréjével jaré kiadasok nem a betegellatas teljesitménye utan folyésitott finanszirozast
terhelnék, azok cseréje a kdzpontilag versenyeztetett és kivalasztott szallitoval kotott
fenntartdi szerz6dés és finanszirozas mellett torténne.

A francia kapcsolat és a feliigyel6i rendszer nemzetkézi gyokerei

A magyar és a francia koltségvetési, tervezési, végrehaijtasi és ellenbrzési gyakorlat
hasonldsagai jelentdsek , nagyon fontosnak tekintem &ket.

Az elézmények hosszu multra tekintenek vissza. A két orszag pénzilgyi és gazda-
sagi Ugyekben leginkabb érintett minisztériumai — a francia Gazdasagi, Pénzligyi és Ipari
Minisztérium, valamint a magyar Pénzigyminisztérium — az 1990-es évek elején komoly
szakmai kapcsolatot alakitottak ki egymassal. A megkezdett egyuttmiikodés eredménye-
ként 1994-ben megéllapodas alairaséra is sor kerlt.

A francia partner tdmogatast nyujtott a magyar koltségvetési gyakorlat kialakitasa-
ban valamint a pénziigyi intézményrendszer — kiildnésen a Magyar Allamkincstar — 1étre-
hozasaban. Ez a kélcsonds bizalmon és késébb baratsagon is alapulé cserekapcsolat
lehetdévé tette, hogy ne csak a francia befolyas érzédjon hazai rendszerlinkben, hanem a
magyar fél is hatast gyakoroljon francia kollégaira, akik igy tébb esetben végiggondoltak
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sajat gyakorlatukat és egyszer(isitéseket, korszeriisitéseket hajtottak végre rendszereik-
ben maguk is. Sok esetben jelentett viszont hasznot szdmunkra és takaritottunk meg
akar hosszu éveket is hogy megtekintve a francia példat , kihagytunk egy fejlédési sza-
kaszt, amelyet 6k kiprébaltak és nem tekintettek jonak igy mi mar csak a fejlettebb rend-
szert vezettiik be. igy tortént ez példaul a Koltségvetési Feliigyelsi rendszernél ahol 6k a
tételes, minden kiadasi tételre kiterjedd, elaprézott modszerrdl tértek at a lényeget tekin-
t6, mintavételes, nem tisztan ellenbrzési, hanem szinte tanacsadéi rendszerre. A magyar
gyakorlatban mi mar inkabb egybdl erre fokuszaltunk.

Az 1990-es évek elejétdl elindult kapcsolat — Magyarorszag Eurdpai Uni6s csatla-
kozaséat kévetéen — nyilvanvaloan atalakult és a korabbi francia tanacsadoi profil igazi
partnerkapcsolatta alakult at. S6t a két orszag kéltségvetési — kincstari gyakorlata hason-
l6s&gainak és pozitivumainak bemutatasa érdekében més orszagok iranyaban kertlt sor
nyitasra és egyuttmikddésre.

A szakmai kapcsolat témai kdzeé a teljes korliseg igénye nélkil a kdvetkezdk keril-
tek be:

= akoltségvetés tervezési kereteinek javitasa a programkoltségvetés, a feladatorien-
talt gondolkodas erésitése,

* a koltsegvetes vegrehajtasanak szabalyozasi kerdesei, szervezeti keretei, a két
orszag Allamkincstéri strukturajanak dsszehangolasa,

= regionalitas, Eurdpai Unios forrasok kezelése,
= Onkormanyzati finanszirozasok és ellendrzése,

= az dllamhaztartas mikddését segitd nagy informatikai fejlesztések (francia:
ACCORD, CHORUS, HELIOS, magyar: Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer
(KGR),

= kiemelt témaként a fejezetekhez, nagy intézményekhez kirendelt Koltségvetési és
Szamviteli Féellenérok (francia; CBCM), illetve ennek magyar megfelel6jeként a
Koltségvetési Féfelligyeldk munkajanak megismerése, feladataik és kompetenciaik
kozelitése.

Amint az el6zményekbdl lathato, a kdzel 20 éves szakmai egyiittmlikodés alapin-
formacioibol, ismeretanyagabdl sok profit nyerhetd ki. A felsorolt témakbdl napjainkban
szinte mindegyik aktudlis a feladatorientalt tervezéstél kezdve az informatikai fejleszté-
seken at a fejezeti ellendrzési rendszer kialakitasaig.

Az éves koltségvetések kidolgozasa soran a gazdasagi és koltségvetési korlatok
mindkét orszag gyakorlataban mindig meghataroz6 fontossaggal birtak. A kdztisztviseléi,
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kozalkalmazotti szektor kiadasai, az allamaddssag szerepe, a hosszu tavu nyugdijkiada-
sok, a tobb évre kiterjedd kotelezettségvallalasok kiemelt jelentdségliek.

Franciaorszagban a kéltségvetési reform megvaldsitasa azt eredményezte, hogy
ujra kellett definialni a kdzpénzekkel torténd gazdalkodas minden egyes résztvevéjének
(gazdélkoddénak, sz&mviteli szakembereknek, ellenéroknek) a szerepét.

Francia kollégainknal az Uj_allamhaztartasi térvény (a 2001. augusztus 1-én meg-
szavazott és 2006-2007-ben teljes korlien bevezetett, LOLF-nak nevezett térvény) Uj,
atlathatobb, nagyobb felelésséget és mozgasteret biztosit a kézpénzgazdalkodok sza-
mara a tovabbra is fennall6 szigoru kotottségek (kdltségvetési hiany) mellett. Az Uj rend-
szerben minden felelés gazdalkodd szdméra teljesitmény elvarasok, célkitlizések, muta-
tok is megfogalmazoédnak.

Magyarorszégon is évek oOta cél és igény a pazarlast jelentd sima intézményfinan-
szirozasrél a programokat, feladatokat finanszirozo rendszerre torténé atallas. Nem elég
persze a terv, hanem azt ellenérizhetéen, elszdmoltathatdan kell végrehajtani.

Az ellenérizhetfség garancidja kett6s. Az egyik garancia hogy mindkét orszagban
nagy jelentdséggel bird Allamkincstar mikodik. A kdltségvetések végrehajtasanak keret-
ben tartasat ezen intézmények, dontden befolyasoljak. Franciaorszagban jelentés a
Kincstar onkormanyzati kapcsolattartasa, ellendrzési tevékenysége, valamint a konyve-
lésekben betdltétt szerepe.

Magyarorszagon a Kincstar létszama aranyaban kicsit kisebb (Franciaorszagban
60 000 6, Magyarorszagon 4000 6), de a koltségvetés végrehajtasaban és az ellendr-
zésben elfoglalt szerepe hasonld jelentéséggel bir.

A koltségvetések tervezését, preciz végrehajtasat mindkét orszagban komoly in-
formatikai fejlesztések kisérik. Franciaorszagban kulon programok foglalkoznak az ado-
beszedéssel (Kopernikus) az 6nkormanyzati pénziigyekkel (HELIOS) és a kdzponti in-
tézményekkel (CHORUS). Magyarorszagon is folyamatos fejlesztés zajlik, az allamhaz-
tartds szdmlavezetd rendszere, elGirdnyzat gazdalkodasa, kotelezettségvallalas nyilvan-
tartasa, szamviteli rendszere meguijitasra szorul. Sok kdz0s vonas van a két orszag
gyakorlataban. A pozitiv kapcsolat, hogy mindkét rendszer fel6leli majd az allamhaztar-
tasi gazdalkodas legfontosabb szegmenseit és varhatéan nagyban konnyitik majd a
tisztanlatast, pontos és megbizhat6 képet adnak majd a koltségvetési szamokrol. A ne-
gativ vonas, hogy nem olcsok és persze elhuzdddak ezek a fejlesztések.

A koltségvetés pontos végrehajtasanak masik fontos garanciaja a minisztériumok
mellé kirendelt Koltségvetési és Szamviteli Foellen6rok szerepe. Ezen ellenérok munké-
jat a Pénziigyminisztérium iranyitja az Allamkincstar kozremikodésével. A magyar rend-
szer hasonlé — Nemzetgazdasagi Minisztérium és az Allamkincstar szakmai kdzremiiko-
dése —, a kiilénbség abban rejlik hogy mi a nagy kdzpénzt kélté intézményekhez delegal-
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tuk a Fellgyel6ket a minisztériumi pozicio helyett. Ez nem jelenti természetesen azt hogy
ne lenne cél a jovében majd a minisztériumoknal is a Feliigyelé megjelenése.

Mindkét orszag napjainkban mar a tételes, mindenre kiterjedd ellendérzés helyett a
lényeqi, stratégiai kérdéseket vizsgald mintavételes mddszert helyezi elétérbe.

A Koltségvetési Felugyelet igen fontos eleme az allamigazgatasi szervek belso el-
lenérzésének. A cél nemcsak az , hogy a kdzszolgak bizonyos tételek ellendrzését elve-
gezzék, hanem hogy kézben tartsék az egyes tételek koltségvetési vonzata alapjan
kiszamitott sulyozott kockazatokat. Fontos szamukra hogy megalapozottan szavatoljék a
koltségvetés fenntarthatdsagat valamint a parlamenti felhatalmazassal ésszhangban 1év6
eléiranyzat felhasznalast. A koltségvetés fenntarthatdsaga o0sszefoglaldan egy olyan
allapotot jelent, amelyben az éves koltségvetési kereteket betartjak, mégpedig ugy hogy
csak athuzodd, technikai kiadasok menjenek at a kdvetkezd évre és ne legyen szilkség
egyéb komoly elbiranyzat atvitelre, valamint a koltségvetés legyen 6sszhangban a tobb-
éves koltségvetéssel, amennyiben gordlld tervezeés is létezik.

A Koltségvetési Felligyelet eszkdzrendszere harom fontos elembdl tevidik 6ssze:

= Atarcak és intézményeik részére kiadasi lehetbséget biztosito jogszabalyterveze-
tek elézetes ellendrzése. Ide tartoznak a kdzszféra, az allam altal folydsitott szocia-
lis tamogatasok illetve az Un. nyitott (alanyi) jogosultsagu allami tAmogatasi rend-
szerek, Az ilyen kiadasi felhatalmazasokat tartaimazé jogszabalyok el6zetes nor-
makontrollja az egyetlen hatédsos rendszer. A pénzigyminisztérium koltségvetési
terilete (felligyelk is) minden esetben ellenjegyzi ezeket a jogszabalyokat és elté-
ré allaspont esetén a miniszterelndki kabinet dont.

= A koltségvetési féigazgatosag a felligyeldi vélemények figyelembe vételével javas-
latot tehet az elSiranyzatok ,befagyasztasara”, megtilthatja az atcsoportositasokat,
torélhet elbirdnyzatokat. A rendszer pontos szabalyait miniszterelndki rendelet irja
elé.

= Akotelezettségvallalasok jogi aktusainak ellendrzése lehetévé teszi a koltségvetési
tervszamok biztonsagosabb betartasat, lehetévé valik a kiadasok kdvetkezd pénz-
Ugyi évre torténd atvitelének korlatozasa. Ha a koltségvetési feliigyelé megtagadja
egy adott kotelezettségvallalas ellenjegyzését akkor a szakminisztereknek kiilon
egyeztetést kell kezdeményezni a koltségvetési miniszterrel. Ez kiemelt, rendkivdili
eljarast jelent.

Nagyon sok a hasonldsag a kialakitott magyar rendszerrel, remélem a rendszerbél
nyerhetd hasznok is hasonlatosak lesznek rovid és hosszu tdvon egyarént.
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Osszefoglalva megallapithaté hogy Magyarorszag és Franciaorszag allamhéztarta-
si terllete folyamatos valtozdsokon megy keresztil. A két orszag viszonyaban egy dolog
azonban mindig k6zos volt és ez a REFORM.

Igaz, hogy az id6horizontokban mindig eltéréseink voltak. Francia barataink alapos
felmérés, elkészités, hatastanulmanyok és a fokozatos beléptetés modszerével dolgoz-
nak, mi pedig a gyors dontés, hirtelen bevezetés, majd ,korrigalunk” modszerrel.

Nem kis fontossaggal bir, hogy a reform racionélis és bevezethetd legyen. Tudnunk
kell sokszor, hogy a valtoztatas el6szor pénzbe kertl és csak utana lesz megtakaritas.

A francia kollégak sokszor felhivtak a figyelmet arra, hogy a szaktarcak mindig az
eléiranyzatok elkoltésében érdekeltek, néha a nem létez6 kereteket is tulkoltotték. Ma-
gyarorszagon ez ,persze nem igy van”’, de ugy gondolom, hogy szilkséges az elézetes, a
folyamatba épitett és az utélagos ellendrzés is.

Minden forint elkdltésérdl szamot kell tudni adni, a feladatot javuld szinvonallal kell
ellatni és nem lehet cél pusztan az intézmények finanszirozasa és fenntartasa.

Nyilvanvaléan nem lenne rossz a két orszag valtoztatasi gyakorlatdban egy arany
kozéputat megtalalni. Hazankban eléfordul, hogy elébb déntlink, és azutan foglalkozunk
a hataselemzéssel és a kommunikacioval. Francia kollégaink pedig talén picit tulzottan
megfontoltan — mintegy 6 év alatt — vezették be az allamhaztartast korszerisité ,LOLF”
torvénylket.
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Intézményi missziok, intézménytipusok a felséoktatashan

Differencialédas és homogenizalodas

A XX. szazad masodik felében a fejlett orszagok felsGoktatasi rendszereiben egymassal
parhuzamosan differencialodas, diverzifikalddas és homogenizalddas zajlott le. Ennek
hatterében tobb, kilénbdzd tipusu folyamat, jelenség allt. Els6ként érdemes emliteni a
tudomany fejlédésébdl kiinduld hatast (amelyrél a kutatéi diskurzusban és a kdzbeszéd-
ben is viszonylag kevés sz6 esik): Uj tudomanyok sziiletését, a hagyomanyos tudoma-
nyok kereteit szétfeszitd, explicit formaban is megjelend specializaciot. Ennek hatasara
az egyetemeken U] karok, tanszékek létestiltek, korabbi tanszékek szakmailag énallosulé
részei levaltak és Uj szervezeti egységet alkottak. Mindez a kutatasi tevékenység sokré-
tlivé valasahoz és a képzési programok burjanzasahoz vezetett. Tobb figyelmet kapott a
hallgatdi létszamexpanzio, ami nyilvanvaléan a hallgatdk tarsadalmi (eléképzettség,
motivacio, életkor, élethelyzet szerinti) dsszetételének heterogénné valasat eredményez-
te. Valaszul megjelent az egyetem mellett a révidebb, gyakorlatorientalt képzési progra-
mokat hirdet ,nem egyetem” szektor, amely kilénbdzd formékban épllt ki az egyes
régiokban, orszagokban, felséoktatasi modellekben.

A diplomasokat befogadd munkaerdpiac ugyancsak gydkeresen megvaltozott: az
Uzleti vildg, a szolgaltatasi szektor is megjelent a maga igényeivel, a szocialis allam
kiépitése kdvetkeztében sok Uj munkahely Iétesiilt, korabban nem ismert munkalehet6-
ségeket kinalva. A fels6oktatas feladataival kapcsolatos értékek, elvarasok is bévilltek. A
magasan képzett munkaerd kibocsatasa és a kutatas mellett kiemelt értékké valt az
esélyegyenléség tamogatasa, a kdzépfoku oktatasbél érkezdk elégtelen felkésziiltségé-
nek pétlasa, a kdrnyezd tarsadalom (a régié) szolgalata kulturalis, szocialis téren is.

A gazdaségi értelemben vett hatékonyséag, a kutatasi eredmények kdzvetlen hasz-
nositasa ugyancsak elétérbe kertlt, ami elinditotta a gazdalkodé egyetem — szolgaltatd
egyetem — véllalkozdi egyetem skalan vald gondolkodast és gyakorlatot, mi tobb, megje-
lent e skalanak a kibdvitése azzal a magatartas tipussal, amelyben a felsGoktatasi in-
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tézmény egyenesen a gazdasag motorja, az innovacio bazisa. Egyre nyilvanvalobba valt,
hogy a megallithatatlannak tiiné hallgatéi létszdmexpanzié és az ezzel egyditt jard allan-
dé finanszirozasi nehézségek szoritdsaban mindenditt valsagban 1évf felsfoktatas csak
akkor tud kilépni kritikus helyzetébdl, ha elfogadtatia magat a tarsadalommal, ha szem-
benéz a sokrétil szereppel, felelésséggel.

A felsGoktatas azonban nagyon (egyesek szerint szélséségesen) komplex rend-
szer, amelyben nem egyiranydak a folyamatok. A differencidlédassal parhuzamosan
homogenizalddas is lejatszddott. A tomegessé valasbol és a tudomanyok differencialo-
dasabdl adédo kihivasokra sok szempontbdl hasonl valaszokat adtak a vilag kilonbdz6é
régidiban. A korabban markansan eltérd felsdoktatasi modellek (brit, kontinentalis euro-
pai, amerikai) kdlcsondsen kozeledni kezdtek egymashoz, mikozben nem tiintek el az
eredeti modellek fundamentélis jellemzéi. Az akkreditaciés rendszer homogenizal6 hata-
sa konnyen belathatd, de a tdmogatasok palyazati rendszerben valé elosztasa ugyan-
csak ilyen iranyba hat. Az eurdpai integraciés folyamat alapvetéen homogenizalé hatasu,
a felsGoktatast kdzvetlendl érinté nagy projektek — az Eurdpai FelsGoktatasi Térség és az
Eurépai Kutatasi Térség létrehozasa — pedig mar egészen konkrét formaban céloztak
meg az 6sszehangolast. Végul az akadémiai vilagot is elér6 globalizacié még szélesebb
értelmezést adott a jelenségnek.

A sokféleség tehat bonyolult jelenségek egylttes hatdsanak kdszonhetd, amelyet
ebben az dsszetettségében érdemes vizsgalni.

Az intézményi differencialodas jelensége Eurdpaban

Bar az eurdpai felsGoktatasi reform alapvetd elgondolasa a képzési rendszerek azonos
elvek és modell szerinti atalakitasa volt (az atjarhatosag eldsegitése céljabdl), a megva-
l6sitds soran inkabb tovabbi diverzifikalodas kovetkezett be. Ez részben a reformtdl
teliesen fluggetlen folyamatok kévetkeztében tortént, de — paradox mddon — maga a
reform is ebbe az iranyba hatott, elsésorban nemzeti szinten (f6leg a tdbbciklusu képzési
rendszer bevezetésével). Az elsd latasra konnyen értelmezheté jelenség 6sszetevbinek
feltarasa, empirikus azonositasa, és a jelenség kezelése azonban nem konnyii feladat.

A reform els6 tiz évének értékelésével foglalkozd vizsgalddasok eredményei arra
utalnak, hogy az intézmények funkcionalis diverzitasat Iényegében mindeniitt elfogadjak,
természetesen atfedésekkel (egy-egy intézmény tobbféle funkciét is betolthet). Az okta-
tas és az alkalmazott kutatas értelemszer(i eleme az intézmények misszidjanak, az alap-
kutatas viszont csak az egyetemek feladata. Ez azonnal hierarchikus elemet visz a gon-
dolkodasba, presztizs és finanszirozas szempontjabdl. Gondot okoz, ha sokféle funkcié
ellatasat vallalja az intézmény, mivel elég nehéz ez esetben a kellé atlathatdsagot bizto-
sitani a szereplék, érintettek szadmara, tovabba az intézményhéaldzat szintjén
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fragmentalédashoz vezethet, ami megdragitja a rendszer miikodtetését. A tevékenysé-
gek sz(ik szakmai spektrumanak mivelése viszont sebezhet6vé teszi az intézményt, és
tartalmi értelemben is jarhat kedvezétlen kdvetkezményekkel. Az intézmények kooperéa-
ci6ja ebbdl a szempontbdl j6 megoldas.

Az értékek hierarchidja mindig utat talél maganak, ezért a vertikélis diverzitas na-
gyobb figyelmet kap, mint a horizontalis (mikézben a tarsadalmi elvarasok természete
éppen a horizontélis diverzitas elfogadasat igényelné). Az ,akadémiai sodras” ereje igen
erds, de lehetne akar ,kutatasi sodrasrol” is beszélni, jelezve, hogy a két dolog nem
azonos egymassal, és a verseny (féleg a nemzetkozi verseny) sokszor 6ngerjeszté mo-
don, irraciondlis mértékben f6leg az utébbit erdlteti.

A diverzifikalddast és a homogenizalodast hajtod erdk konfliktusa, egyiitt jarasa bo-
nyolult helyzetet teremt. Ez megjelenik a nemzeti (regionalis) és a globélis szint konflik-
tusaban (a globalis szint ugyanis elsésorban a kutatas kiemelésére kényszerit). A prog-
ramdiverzitas (tantargyi diverzitas) viszont nemzeti szinten okoz konfliktust. A kormany-
zatok a kevésbé diverzifikalt — ezért latszdlag olcsobb — megoldésokat szeretnék latni, az
akkreditacios rendszer ugyanezt tamogatja, tovabba az akadémiai értékek és az érintet-
tek egy részének véleménye szerint is helyesebb. A tarsadalom és a gazdasag reélis
igényeit megjelenitd, életszer(, praktikus erdk, szempontok azonban mégis sikerrel hat-
nak ellene.

Erdemes felfigyelni az intézmények szempontjabél kiilsé, valamint belsd diverzitas
megkuldonboztetésére és egylttes mozgasara. A belsé sokszor hasonldan erés, mint a
kils6. Novekedése természetesnek mondhato folyamat, kérdés azonban, hogy milyen
szintig tekinthetd kedvezének az intézmény miikddése szempontjabdl (semmiképpen
nem abszollt érték). A nemzetkdziesedés folyamata, az intézményi dsszevonasok, va-
lamint az interdiszciplinaris megkozelitések elétérbe kerilése novelte a belsd diverzitast.
Masfelél megallapithaté, hogy az elitképzéshez inkabb a belsé homogenitas, a tomeg-
képzéshez a heterogenitas ad kedvezibb feltételeket.

A jelenség jobb megértése érdekében érdemes megkuldnbdztetni a formalis és az
informélis diverzitast, ami dsszefligg a szabalyozas, az intézményi autonémia és a ver-
seny kérdésével. Bar a formalis diverzitas és az autonomia elvileg pozitiv korrelacidéban
van egymassal, kapcsolatuk azonban ennél bonyolultabb. Mindenesetre az intézményi
autonomia csak akkor vezet tényleges diverzifikalédashoz, ha a finanszirozasi rendszer
és a ,szimbolikus szabalyozas” kifejezetten tamogatja azt. A szabalyozok viszont csak
akkor tudnak a diverzitas irdnyaba hatni, ha nagy az intézményi autonomia. Ugyanakkor
nagyon egyszer(i, de fontos igazsag, hogy az alulfinanszirozott intézmények minden
lehetséges forrast igyekeznek (kényszeriilnek) igénybe venni, flggetlendl térténelmileg
kialakult intézményi identitdsuktdl, vallalt missziojuktol. Minden intézmény igyekszik
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,valakikre hasonlitani”, hogy megkapja az elvileg versenyeztetésen alapuld tdmogatast,
és nem sajat egyediségét, a masokhoz képest felmutathatd kilénbségét hangsulyozza.

A modern kontinentalis eurdpai egyetem az Un. integralt modell szerint épilt ki,
amelyben az allam altal alapitott egyetemek és mas fels6oktatasi intézmények — sajat
szektorukon belil — elvileg azonos feladatokat I&tnak el, hivatalos formé&ban nem kil6n-
boztethetbk meg, sorrendbe nem allithatdk. Ezzel szemben az amerikai felséoktatas
kezdettdl fogva diverzifikalt volt, a rendszer Iényegéhez tartozott az eréforrasokért valo
verseny. Ezért Europaban nem konnyi elfogadtatni a sokféleséget, mint értéket, sét
kovetelményt a fels6oktatas szerepldivel, koztlik a kormanyzatokkal és a professzori kar
j6 részével.

Mindazonaltal az utobbi évtizedben lezajlott valtozasok hatasait realitasként kezel-
ve, az europai felsdoktatasrol sz6l6 dokumentumok ma mar altalanosan elfogadott elv-
ként kezelik, hogy a sokféleség az eurdpai egyetemek jelentds értéke, elényds tulajdon-
saga. Ebben az Eurépai Bizottsadg és az Eurdpai Egyetemi Szdvetség egybehangzé
allaspontot képvisel (elébbi féleg a hatékonysagot, utdbbi az akadémiai értékek érzésé-
nek szempontjait tartva szem el6tt). Ha feltarjuk és jobban megértjlik ezt a sokféleséget,
tudatosabban allithatjuk azt az érintettek, a tArsadalom egésze szolgalataba.

A sokféleség el6szor is segiti a hallgatokat az érdeklédésiiknek és élethelyzetliknek
megfeleld képzési program kivalasztdsaban, sajat tarsadalmi mobilitasuk értelmezésé-
ben, esetleg felséoktatasi palyafutasuk ivének korrigalasaban, a munkaerépiaccal valo
talalkozasban. A munkaerépiacnak is elemi érdeke, hogy a végzett hallgatok széles
valasztéka alljon rendelkezésre munkavallaloként. A kildnb6zé érdekcsoportok politikai
szlkségleteit a diverzifikalt rendszer ki tudja elégiteni, mig ha nem létezik intézményi
sokféleség, a rendszeren bellil allandd vitékra lehet szamitani. Az elitképzés és a tdmeg-
képzés hatékony megvaldsitasa csakis diverzifikalt rendszerben képzelhet6 el, a felséok-
tatasi intézmények akkor tudnak hatékonyan mikédni, ha mindegyiklk azzal foglalkozik
(foglalkozhat), amihez legjobban ért. A felsGoktatési innovaciohoz is jobb feltételeket
teremt a sokféleség, mert konnyebb, kevésbé kockazatos valamely reformot kiprobaini
az intézmények egy kisebb, meghatarozott tipusaban. Osszefoglaléan megallapithato,
hogy a diverzifikalt rendszer rugalmasabb, stabilabb, fokozottan kliens orientalt, mint az
egységes rendszer.

Ezek az el6nyok azonban csak akkor bontakoznak ki, ha a sokféleség atlathato. In-
dokolt tehat egy osztalyozasi rendszer kidolgozasa, amely rendszer segitséget adhat a
felsGoktatas szerepléinek — kdztik a kormanyzatoknak — a tajékozodasban, a dontés
elékészitésben. Az eurdpai és a nemzeti felséoktatas-politika hatékonyabb lehet, ha nem
akar minden intézményt azonos médon kezelni.
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A hierarchikus és a vertikalis szemlélet

A sokféleség megjelenitésére igen hatasosan hivta fel a figyelmet az ezredforduldn ki-
bontakozd nemzetkdzi rangsorkészitési hulldm (nemzeti rangsorok készitésével mar
korabban is probalkoztak, a nemzetkdzi rangsorok megjelenése pedig tovabbi dszton-
zést adott az elterjedésiknek). Természetesen elsdsorban a nemzetkdzi rangsorok val-
tottak ki az igazi éles vitAkat: a rangsorkészités mddszereirél, a felhasznalt mutatok
(indikatorok) kivalasztasarol, minGségérél, no meg az eredmények értelmezésérdl, hasz-
nositasarél. Az ilyen tipusu vallalkozasokndl szinte szlkségszerlien megnyilvanuld le-
egyszerlsitések, szisztematikus torzitasok mellett elvi kérdések is élesen felvetddtek.
Mikdzben az intézmények rangsorba allitdsa fontos adalék a teljesitmény, a mindség
emelését is szolgal6 versenyben, jél szolgalhatja az érintettek tajékoztatasat, az is kide-
rilt, hogy a gyorsan kibontakozé rangsor fétisizmus paradox hatasokkal jarhat. Példaul
arra 6sztonzi a toplistaba kertil6ket (kerlini vagyokat), hogy csakis a kritikus indikatorok-
ra koncentraljanak (pénzt és energiat nem kimélve), esetleg a minéségi szempontokat is
hattérbe szoritva, a lemaraddkat pedig arra, hogy mondjanak is le egyébként tényleg
fontos indikatorok javitasarol.

Mikdzben a rangsorolas a klldnbségtevést célozza meg, valdjdban homogenizald
hatast fejt ki azzal, hogy ugyanazt a mércét allitia mindenki elé. Az intézmények igazi
tartalom nélkul utdnozzak, imitaljak a lista élmezényébe jutottakat (monkey policy), pedig
igazan az javitana versenypozicidjukat, ha egyediséguket hangsulyoznak. A legaltalano-
sabb szinten felvethetd: tényleg az a fontos, hogy melyek a vildgon a legjobb egyetemek,
nem pedig az, hogy melyek a vildg szamara legjobbak? A kérdés arra utal, hogy a rang-
sorkésziték altal fontosnak itélt teljesitmények, jellemzék nem fedik le mindazokat a
feladatokat, amelyeket a felsGoktatasi intézményeknek el kell latniuk, hogy betdlthessék
tarsadalmi kuldetésuket. A rangsorkésziték altalaban olyan teljesitményeket keresnek,
amelyek viszonylag 6| mérhetdk, tovabba amelyek az akadémiai elit érdeklédésének
eléterében alinak.

A fentiekben jelzett tarsadalmi igényeken tll a rangsorok korili tapasztalatok is dsz-
tondzték az eurdpai felsGoktatési intézmények klasszifikélasara iranyuld munkalatok
meginditasat. A U-Map-ként ismert projekt osztalyozasi rendszer létrehozasat tlizte ki
céljaul.! Nem tipologiat kivant késziteni (hangsulyozottan nem elméleti osztalyozast
kivant megvalésitani), hanem empirikus bézisra épiilé rendszert. Kritériumok egyittesét
dolgozta ki, amelynek alapjan azonositani lehet az intézmények — eltérd feladataik alap-
jan kialakulé — csoportjait. Az igy kialakitott osztalyozas azzal, hogy kimutatja a hasonlé-
sagokat és kilonb6zdségeket, segit megérteni a jelenséget, noveli az atladthatdsagot.

A projekt leirasat lasd: http://www.u-map.org/U-MAP_report.pdf
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Alapvetd jellemzdje, hogy felhasznaldbarat, mégpedig a lehet6 legszélesebben értelme-
zett felhasznélbi kérre vonatkozoan.

Az osztalyozas szoros kapcsolatban van a mindségbiztositassal, de lényeges k-
l6nbség, hogy — az utdbbitdl eltéréen — nem ad értékelést, itéletet, nem fogalmaz meg
valamely sztenderdet, vagy minimum kévetelményt. Az osztalyozasi rendszer egyértel-
miien nem rangsorkészités eszkdzéll szolgal. Bar nyilvanvaléan tobb ponton van hason-
l6sag a két mddszer kozott, lényegesek a kildnbségek. A rangsorok — természetiknél
fogva — mindig hierarchidban gondolkodnak, ami idegen az osztalyozastol, ugyanis utéb-
bi analitikus jellegl. A rangsorok féleg az intézmények torténelmileg kialakult presztizsét
fejezik ki, az osztalyozas pedig a tényleges intézményi viselkedés jelen allapotanak
mérésén alapul. A rangsorkészitok sokszor szembestlnek azzal az akadallyal, hogy
fontos adatok hiényoznak a hivatalos adatbazisokbol, kozleményekbdl. A hiényt szakeér-
t6i elemzésekkel potoljgk. A szakérték viszont altaldban nem képesek egy-egy intéz-
mény miikddésének minden fontos elemét atlatni. Az osztalyozasi rendszer mas Uton jar:
meglehetdsen széles korl indikatorrendszer kialakitdsara sajat adatbazist kivan létre-
hozni, az informacidkat hivatalos adatkdzlésekbdl és kontrollalt survey jellegl vizsgala-
tokbdl gydijti, és csak végsd esetben fordul az intézményekhez. Mig a rangsor soha nem
mikodik semleges informacidként, megvaltoztathatja az intézmények viselkedését, nem
vart reakciokat, hatsokat valthat ki az érintettek, a kliensek kérében, addig az osztalyo-
zasi rendszer segitséget ad az intézmények és partnereik munkajahoz. Valdszinileg
nem lehet elkerlini, hogy egyesek rangsorkészitésre hasznéljgk majd az osztalyozast,
hiszen ez egy tanulasi folyamat. A két megkdzelités egyébként dsszekapcsolhato. Az
osztalyozas azonosithatja a ténylegesen dsszehasonlithaté intézmények csoportjait,
amelyeket mar relevansabban lehet rangsorolni.

A fenti megfontolasok alapjan a projekt alkotéi a kdvetkezd alapelveket rdgzitették.
A rendszer empirikus adatok felhasznalasaval épiil fel, az intézmények jelenlegi jellem-
z6it figyelembe véve, nem pedig elézetesen meglévd, szabalyozasi tipusok alapjan (pl.
egyetem, féiskola, vagy a fenntart6 tipusa). Tébbdimenzios jellegl, tobbféle érintett sze-
replé szempontjait veszi figyelembe, hogy utébb mindenki a sajat érdeklédése alapjan
hasznélhassa. Nem hierarchikus, sem a vizsgalati dimenzidk, sem az azokon bellli indi-
katorok tekintetében. Minden felséoktatasi intézmény szamaéra relevans. Leird, nem
pedig normativ jellegli. Nem értékeli az intézményeket az egyes dimenziok vagy indika-
torok alapjan. Megbizhat6 és ellenérizheté adatokat hasznal, meglévd adatokra tdmasz-
kodik, nem igényel tovabbi adatfelvételeket.

Tobbféle kisérlet és szakmai kontroll utan a modell hat dimenziéban irja le az in-
tézmények tevékenységét: oktatas és tanulas, a hallgatok dsszetétele, kutatas, tudas-
transzfer, nemzetkézi orientacio, regiondlis elktelezettség (ezekhez dsszesen 22 indika-
tort rendeltek). A dimenziok kore jelzi azt a térekvést, hogy a rendszer a hagyomanyos
felsboktatasi feladatokon, az oktatason és kutatason tul meg tudja ragadni az un. harma-
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dik misszi6t is. Ez a szempont az utobbi években keriilt el6térbe az intézmények értéke-
lésénél (el6zménye a fentiekben érintett diskurzus a felséoktatads megvaltozott tarsadalmi
szerepérdl, felelésségérdl). A harmadik misszié korébe sorolhat6 tevékenységek kilon-
boz0 - részben az oktatas, illetve a kutatas kildetéseihez kapcsolddd, részben e ha-
gyomanyos feladatokon tulmutaté — feladatokat foglalnak magukba. Jelentds résziik nem
tekinthetd Ujnak, hiszen a felsdoktatasi intézményekre korabban is jellemzé volt bizonyos
szintli — elsésorban az oktatdshoz és a kutatashoz kapcsolddé — tarsadalmi szerepvalla-
l&s. A harmadik misszié vizsgalata tehat nem az ide tartozd tevékenységek ujdonsag-
értéke miatt indokolt, hanem azért, mert napjainkra ezek a tarsadalomnak nyuijtott szol-
géltatasok egyre hangsulyosabban, mindinkabb explicit formaban jelennek meg a felsé-
oktatasi intézmények vallalt feladatai kozott (technolégia transzfer, innovacio, tanacs-
adas, nem hagyomanyos hallgatdi csoportok bevonasa, a tarsadalmi esélyegyenlétlen-
ségek csokkentése sth.)?

Kisérlet a magyar felsdoktatasi intézmények tevékenység szerinti csoportjainak
azonositasara

A magyar fels6oktatas, a felsGoktatasi intézmények sokfélesége, az utobbi 20 évben
felgyorsult differencidlédasa jol ismert és sokszor hivatkozott jelenség. Természete,
jelentésége egy-egy dimenziét vagy indikatort illetéen folyamatos vizsgalodasok targya.
A dimenziok dsszekapcsoldsara, a tobbféle szempont rendszerbe foglalt, egylttes keze-
lésére azonban eddig nem keriilt sor. Jelenlegi (2010-2012-es futamidejii) kutatasunkban
erre tettiink kisérletet, amely kdzvetlenil tdmaszkodik az eurdpai modellépités tapaszta-
lataira, mintegy hazai kiprobalasanak tekinthetd. Célunk egyfeldl az, hogy uj megkozeli-
tésben, az eddigi kérdésfeltevéseket félretéve, jobban megismerjik felsdoktatasi rend-
szeriink sokféleségének természetét. Intellektualisan ezuttal az bizonyult a legnehezebb
feladatnak, hogy félretegyiik a megszokott, automatikusan hierarchiaban valé gondolko-
dast. Most az a kérdés, hogy az intézmények mit tesznek, és nem az, hogy azt milyen jol
teszik (ami szintén fontos kérdés, de csak az el6bbi megvalaszolasa utan kévetkezik).
Figyelmlnk a tevékenység egészére, annak sokrétiiségére iranyul, anélkil, hogy az
egyes tevékenység tipusoknak fontossagi sorrendet tulajdonitanénk (amit érdemes meg-
tenni, de elébb fel kell térképezni az ,egészet’). Ett6l a megkdzelitéstdl azt reméljik,
hogy megtudjuk, mennyire van ugy az, amit evidenciaként kezelink (hiszen ,semmi
sincs egészen ugy”). Masfeldl az Eurdpai Felséoktatasi Térségben szlletett kezdemé-
nyezés megismertetésével fel kivanjuk hivni a figyelmet arra, hogy a magyar felséokta-
tasrol szol6 diskurzus soran soha nem szabad megfeledkezi az eurdpai (nemzetkozi)
kornyezetrdl, hiszen maga a jelenség sem all meg az orszaghataroknal.

2 Az ezzel foglalkozé eurdpai projekt eredményeit lasd: http://e3mproject.eu
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A vizsgalati dimenzidk rogzitésekor és az indikatorok operacionalizalasakor a U-
Map modellbél indultunk ki, de figyelembe vettiik a hazai adottsagokat. Olyan indikatoro-
kat hasznaltunk, amelyeknél hivatalos, az intézményekre teljes kérii (vagy meghatérozott
kor(i) adatokat nyuijtd forrasokra tamaszkodhattunk, illetve ellenérizhetd survey jellegl
adatgylijtések eredményeit vettiik igénybe. (A hat dimenziéban dsszesen 27 indikatorral
dolgoztunk. Az adatforrasok természetébél adddoan alapvetéen a 2009/2010. tanévre
vonatkozé adatokat hasznaltuk).?

Klasszifikaciés munkank eredményeinek bemutatasa el6tt érdemes néhany jol is-
mert tényre utalnunk. A magyar felséoktatas intézményhalézata meglehetésen dsszetett
az intézmények mérete szempontjabol. A vizsgalat iddpontjaban 69 felséoktatasi intéz-
ménybdl 34 igen kicsi a hallgatoi létszamot illetéen (ezer 6 alatti). Ezek ddntben egyhazi
intézmények és féleg fiskolék. A maganintézmények ugyancsak jellemzéen kisebbek. A
10 ezer f6 feletti intézmények viszont kizarélag allami fenntartastiak, az egyetemek pedig
jellemzéen nagyobb méretiiek, mint a féiskolak. Ebbdl kévetkeznek a hallgatoi létszam
megoszlasanak jellemzéi. A hallgatok dontd tobbsége (86,7%) allami intézménybe jar,
intézménytipus szerint pedig kozel ¥%-e egyetemekre. Erthetd, hogy a kormanyzat és
més érdekeltek figyelme elsésorban e szektorokra iranyul, a szabalyozasi rendszer ki-
alakitasanal ezek szempontjait veszik figyelembe, mikdzben a nem-allami intézmények
sokféle, tobbnyire specialis tarsadalmi igényt elégitenek ki, a féiskolai szektornak pedig
jelentds szerepe van a kdzvetlen munkaerd-piaci igények vonatkozasaban.

Szakmapolitikai vitak targya az egyetemi és a f6iskolai statusz megkiilonbdztetésé-
nek kérdése (klldndsen a Bologna reform, a tdbbszintli képzés bevezetése kapcsan), és
ennél még élesebben hangzik el idérél-idére az a kritika, hogy tul sok fels6oktatasi in-
tézmény van Magyarorszagon. Az intézmények jelenlegi szama egyébként egy kettds
folyamat eredményként alakult ki. Egyfel6l az 1990-es évek végén lezajlott egy nagysza-
basl intézményi dsszevonasi (integracios) folyamat az allami szektorban, ami csokken-
tette az intézmények szamat (de utébb Iétrejéttek Uj allami intézmények). Masfeldl az
1990-es tarsadalmi, politikai fordulat kovetkeztében szélesebb lehetéség nyilt magan és
egyhézi felsGoktatasi intézmények alapitaséra, ami meginditott egy ilyen hullamot (pl. a
kisegyhazak, valamint az Ujjaalakult szerzetesrendek sorra hoztak létre felsGoktatasi
intézményeiket, és sorra alakultak a magan felsGoktatasi intézmények, az akkor tényle-
ges hianyt betéltd gazdasagi-lzleti, tarsadalomtudomanyi profillal).

A mapping eljarassal azt kivantuk feltarni, hogy tevékenységlik alapjan az intézmé-
nyek milyen csoportjai rajzolddnak ki, ami segitheti a kép finomitasat, és a tisztanlatast a
fentiekben megfogalmazott vitakérdésekben. Tobb elemzési modszerrel dolgoztunk és
dolgozunk. Most a klaszterelemzés alapjan kialakult intézményi csoportokat mutatjuk be.

3 A kutatas elméleti hatterének és mddszereinek bemutatasat lasd: Hrubos lldiko: Intézményi sokféleség a felsdoktatas-
ban. In: Mihelytanulméanyok. NFKK Flizetek 8. (http:/nfkk.uni-corvinus.hu)
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Az egyes csoportok, az azok alakitasaban szerepet jatsz6 indikatorok sokoldaltan jelle-
mezhetdk adatbazisunk alapjan. Az alébbiakban elsésorban a képzés 6 jellemzéit adjuk
meg a klaszterek tdmér bemutatasanal (mikdzben természetesen tobb mas jellemzd is
hozzajarult a csoport étrejottéhez).

Az intézmények fébb csoportjai

(Az egyes klaszterekbe tartozd intézmények felsorolasat a Melléklet tartalmazza)

1. klaszter: kis hallgatéi létszamd, hitéleti képzést nyujté eqyhazi féiskolak

Ez a legnagyobb létszamu klaszter, 16 intézményt foglal magaba. Profiljat tekintve ho-
mogén, az intézmények jellemzben a vallasi, hitéleti tertleten tevékenykednek. A magas
intézményszam mellett ezek az intézmények a legkisebbek, a teljes csoport részesedése
az 6sszes hallgatébol 1% (az 6sszes szakbdl pedig 1,6%).

2. klaszter: kisebb hallgatoi létszamu, dominansan gazdasagi-tizleti, illetve tarsadalom-
tudomanyi képzést nydjto, magan fiskolak

Hét intézmény tartozik ide — 6sszekoti 6ket az, hogy mindegyik alapitvanyi fenntartasu és
kis hallgat6i 1étszammal miikodik. Budapesti és nem budapesti székhelyliek is vannak
kézottik. Az dsszes hallgatd 3,8%-at, mig a szakok 3%-at fedik le; nagyon kicsi (két-
haromszaz fés) intézmények éppugy megtalalhatdk itt, mint tdbb ezer hallgatét befoga-
dok.

3. klaszter: nagyobb hallgatéi létszamu, szélesebb képzési profilu fbiskolak

Tiz intézményt foglal magaba, dominans a gazdasagi-uzleti képzési profil, amely mellett
megjelenik a miszaki terilet és mas terlletek is (pedagogusképzés). Nagy multu és
fiatalabb intézmények, budapesti és vidéki, allami és magan intézmények egyarant meg-
talalhatok e csoportban. A hallgatdk kozel 6todét ezek az intézmények képzik, tehat
nagyobb méretiiek, és viszonylag erés specializaltsagukat jelzi, hogy az oktatott szakok
aranya ennél alacsonyabb, 14,8%.

4. klaszter: specialis, sziikebb képzési profilt fdiskolak

11 intézmény tartozik ide, tiz fiskola és egy specidlis szakmai irdnyultsdgu egyetem
(amely éppen most — intézményi integracié kdvetkeztében — nagyobb és dsszetettebb
profill egyetem részévé valik), melyek vegyesen allami, magan, és egyhazi fenntartasu-

4 A Klaszerelemzés eredményeinek, a klaszerek tartalmanak részletesebb bemutatasat lasd Horvath Akos: Kisérlet az
eurépai mapping rendszer hazai alkalmazasara. In: Mihelytanulmanyok. NFKK Fuizetek 8. (http:/nfkk.uni-corvinus.hu)
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ak. Képzési profiliuk eléggé szlik és intézményenként eltérd (szocialis, tanarképz6, mi-
vészeti, gazdasagi-Uzleti, kdzigazgatasi), és fontos, hogy az egyhazi fenntartasu intéz-
ményekben is van vilagi képzés. Hallgatoik szdma alapjan kisebb intézmények, és ezen
aranyuknal valamivel kisebb aranyban részesednek a teljes szakkinalatbol (3,7 illetve
3%).

5. klaszter: széles profilu, de a klasszikustol eltéré szakmai 6sszetételli egyetemek

11 egyetem és egy féiskola tartozik ide (amely id6kdzben egyetemi statuszba kerilt),
allami és egyhazi fenntartastak, budapestiek és nem budapesti székhelyliek. Tobb in-
tézmény kllonbdz6 korabbi képzdhelyek 6sszeolvadasabdl jott 1étre. Jelentds mester és
doktori képzést folytatnak, kutatasi tevékenységlk intenzitasa viszont eléggé kilénbozd.
A hallgatok legnagyobb részét ez a klaszter fogadja be (39,6%), ennél valamivel alacso-
nyabb az arany a szakok tekintetében (34,5%).

6. klaszter: specidlis profilt, viszonylag kis egyetemek

Hét egyetem tartozik ide, amelyek nagyon specidlis képzési kinalattal és magas szint(
képzésekkel rendelkeznek. Egyhazi és allami fenntartdsuak is vannak kozottik. Profilju-
kat tekintve hasonlitanak a negyedik klaszterhez, am ezek az intézmények az adott
képzési terileten, tudomanyterileten (mivészet, hittudomanyi) egyedilalléak. A hallga-
tok 0,9%-at, a szakok 5,3%-at képviselik.

7. klaszter: klasszikus egyetemek

Négy éallami egyetem tartozik a klaszterbe: nagy a hallgatéi létszamuk (31,9%), igen
széles a szakkinalatuk (36,9%) és sokrétli képzést folytatnak, tovabba intenziv kutatasi
tevékenységuk okan tartoznak egy csoportba.

8. klaszter: nemzetkézi egyetemek

Két maganegyetem tartozik ide, amelyek egyméastdl sok tekintetben kildnbdznek, mégis
egy klaszterbe sorolta 6ket az a kérlimény, hogy més felséoktatasi intézményektdl erd-
sen eltérnek, képzési profiljuk specialis, sziik terllet(i, és nem folytatnak képzést minden
szinten. Mind forrasaikban, mind képzésiikben jelentds a kiilfdldi orientacio. A hallgatdk
0,1%-at oktatjak, a lefedett szakok aranya 0,7%.

Néhany kovetkeztetés

A mapping filozofian és metodolégian alapuld klaszterelemzés szemléletesen mutatta
meg a magyar felsdoktatasi intézmények sokféleségét és az Ujszer(i, az utdbbi két évti-
zedben lezajlé folyamatok — a hallgatéi létszamexpanzio és a fels6oktatas tarsadalmi,

87



HRUBOS ILDIKO

jogi, gazdasagi kornyezetében bekdvetkezett valtozasok — altal generdlt Uj helyzetet,
egyben a hosszabb idé alatt kialakult strukturak stabilitasét.

Az egyetem-f6iskola torésvonal ebben a megkézelitésben is megjelenik, hiszen a
torvényi szabalyozas értelemszerlien megkiilonbdzteti tevékenységi koriiket (elsésorban
a képzési fokozatok tekintetében). Ugyanakkor mind a féiskolék, mind az egyetemek
jelent6s kllonbségeket mutatnak. Az intézmények harom csoportja kilondl el egyértel-
mien: a kis egyhazi f6iskolak, a klasszikus, nagy allami egyetemek és a kiilfoldi egyete-
mek. A tébbi csoport esetében jelentds a csoporton beliili diverzifikaltsag, esetenként a
kifejezett egyediség (f6leg a szakmai spektrum tekintetében). Ugyanakkor egymashoz
hasonlo tevékenységgel miikodhetnek a fenntartok két vagy mindharom tipuséhoz tarto-
z6 intézmények. Az er6forrasokért folyd verseny ebben a korben ilyen kontextusban
érthetd meg.

Az intézmények szamardl folyd — a lényeget altalaban nem érinté, ezért terméket-
len — vitdk megeldzhetdk lennének, ha az egyetlen tanulmanyi teriletet mivel, kis hall-
gatoi létszdmot befogadd intézmények ,akadémia” vagy ,intézet” elnevezést kapnénak,
és a statisztikakban az egyetemek és a féiskolak kategoria mellett harmadikként, mint
egyéb felsGoktatasi intézmények szerepelnének (sok eurdpai orszag hasonlé gyakorla-
tanak megfelelden). igy joval kisebb lenne az egyetemek és fSiskolak egyiittes szama
(bar a felsboktatasi intézmények szdma nem valtozna), ami a tényleges helyzetet jobban
tikrozné és megkonnyitené az interpretélasat. Ez nem érintené azt, hogy a feltételek
megléte esetén ezek az intézmények is hirdethetnének fokozathoz vezetdé képzési prog-
ramokat (ugyanugy, mint jelenleg).

Az elemzés ravilagitott azokra a korlatokra, amelyek abbdl adddnak, hogy egyes
dimenziékban, elsésorban a Tudastranszfer és a Regionélis elkdtelezettség dimenzidban
nem allnak rendelkezésre megfeleld, az intézményekre teljes kord, hivatalos adatok.
Pedig lehetséges, hogy a fels6oktatasi intézmények egy része éppen ezeken a terlilete-
ken (a harmadik misszié teljesitésében) tud kibontakozni, fontos tarsadalmi-gazdasagi
szerepet betélteni, és tovabbi, finomabb csoportjaik is azonosithatdk lennének, ha volna-
nak megfeleld adatok. (A klaszterelemzés alapjan azonositani lehetett azokat az intéz-
ményeket, amelyek tevékenységében nagy sulyt kap a felséfokl szakképzés, a munka
melletti képzés, a nem tipikus életkortak képzése. Ezt tekinthetjik a harmadik misszio
megjelenésének.)

A kvantitativ munkat — tobbek kdzott ezért — kiegészitettlk az intézményi honlapok
elemzésével. Ezzel kivantuk — mintegy — ellenérizni a kialakult klaszterek érvényességét.
igy tudtunk tartalmas informaciot nyerni pl. a regionalis szerepvallalasrol, amely igen
jelentds hangsulyt kap az intézmények egy részénél (nyilvanvaldéan a nem févarosi in-
tézményeknél), és jellegzetesen kilénbdzé szinteket céloz meg. A honlapokon megjele-
nitett intézményi missziok tdmaéren foglaljak 6ssze a vallalt feladatokat, amelyek mar a
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jovore, a torekvésekre utalnak, nem is elsésorban a jelenre. Ezzel az egyediséget és a
dinamikéat prébaltuk megragadni. A honlapelemzés megerdsitette a kvantitativ modszer-
rel azonositott klasztereket, egyben az egyes klasztereken bellili differencidkra is ramu-
tatott. Kiemelésre érdemes, hogy a féiskolak felénél szerepel a kutatas-fejlesztés, mint a
tevékenységek természetes vagy kifejezetten fontos terillete (az egyetemek esetében ez
magatol értet6dd), és az ehhez tarsuld innovacio, technoldgia- és tudastranszfer folya-
mataiban val6 részvétel vallalasa is jellemzé rajuk. A harmadik misszi6 vonatkozésaban
megallapithatd, hogy a részben az oktatasi és a kutatasi tevékenységhez kapcsolddo,
részben a szlikebb vagy tdgabb kornyezet szdmara nyujtott szolgaltatasokban testet dlt6
tarsadalmi szerepvallalds a legtébb intézménynél nagy hangsulyt kap. Ez azt jelzi, hogy
az intézmények felismerték, felismerik a harmadik missziéhoz tartozd kiildetéselemek
korének bévilésében rejld lehetdségeket, ezért a jelenleg még kuribzumnak szamité
intézményi feladatok (példaul a kornyezetvédelem) tovabbi térnyerésére is lehet szami-
tani. 5

Végil a hierarchikus szemlélett6l és szakmapolitikai el6itéletektdl tartozkodd meg-
kozelités arra is ravilagit, hogy nagyon fontos az egyes intézmények vagy az intézmé-
nyek egyes csoportjainak értékelése, teljesitményének mérése, de ezen tulmenden
érdemes a rendszer egészére is figyelni. Hiszen elvileg lehetséges, hogy el6bbiek ol
teljesitik vallalt feladatukat, a rendszer egészében azonban hidnyossagok vannak a
széles értelemben vett, vagy hosszabb tdvban megfogalmazhat6 tarsadalmi igények
tekintetében.

5 A honlapelemzés eredményeinek részletes bemutatasat lasd: Bander Katalin: Vallalt kildetések az intézményi honlapok
alapjan. In: Miihelytanulmanyok. NFKK Flizetek 8. (http:/nfkk.uni-corvinus.hu)
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Melléklet Az egyes klaszterek tagjai

Klaszterek Intézmény neve

1

Kis hallgatoi Iétszama, hitéleti képzéstaddé A Tan Kapuja Buddhista Féiskola
egyhazi f6iskolak Adventista Teoldgiai Féiskola
Baptista Teoldgiai Akadémia
Bhaktivedanta Hittudoményi Féiskola
Egri Hittudoményi Féiskola
Esztergomi Hittudomanyi Féiskola
Gal Ferenc Hittudomanyi Féiskola
Gyéri Hittudomanyi Féiskola
Papai Reformatus Teoldgiai Akadémia
Pécsi Plspoki Hittudomanyi Féiskola
Piink6sdi Teologiai Féiskola
Sapientia Szerzetesi Hittudomanyi Féiskola
Sarospataki Reformatus Teoldgiai Akadémia
Sola Scriptura Teoldgiai Féiskola
Szent Atanaz Gorog Katolikus Hittudomanyi Féiskola
Szent Pal Akadémia

2
Kisebb hallgatoi Iétszamu, dominansan Altalanos Vallalkozasi Féiskola
gazdasagi, illetve tarsadalomtudomanyi Budapesti Kommunikacios és Uzleti Féiskola
képzést ado féiskolak Modern Uzleti Tudomanyok Féiskolaja
Nemzetkézi Uzleti Féiskola
Tomori P&l Féiskola
Wekerle Sandor Uzleti Féiskola
Zsigmond Kiraly Féiskola
3
Nagyobb hallgatéi létszamu, szélesebb Budapesti Gazdasagi Féiskola
képzési profili féiskolak Dunatjvarosi Féiskola

Eétvos Jozsef Féiskola
Eszterhazy Kéroly Féiskola
Gabor Dénes Féiskola
Karoly Rabert Féiskola
Kecskeméti Féiskola
Kodolanyi Janos Féiskola
Nyiregyhazi Féiskola
Szolnoki Féiskola
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Klaszterek Intézmény neve

4
Specialis, szlikebb képzési profili (dontéen)  Apor Vilmos Katolikus Féiskola
f6iskolak Budapest Kortarstanc Féiskola

Harsanyi Janos Féiskola

Heller Farkas Gazdasagi és Turisztikai Szolgaltatasok Fdiskolaja
Kolcsey Ferenc Reformatus Tanitoképzé Féiskola

Magyar Tancmiivészeti Féiskola

Mozgéssérilltek Peté Andras Nevel6képzé és NevelGintézete
Rendértiszti Féiskola

Veszprémi Erseki Hittudomanyi Féiskola

Wesley Janos Lelkészképzd Féiskola

Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem

Széles profild, de a klasszikustdl eltérd Budapesti Corvinus Egyetem
szakmai dsszetétell egyetemek Budapesti Mlszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem
Budapesti Miiszaki Féiskola
Kaposvari Egyetem
Karoli Gaspar Reforméatus Egyetem
Miskolci Egyetem
Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Pannon Egyetem
Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Semmelweis Egyetem
Széchenyi Istvan Egyetem
Szent Istvan Egyetem

Specidlis profill, kisebb egyetemek Debreceni Reformatus Hittudomanyi Egyetem
Evangélikus Hittudoméanyi Egyetem
Liszt Ferenc Zenemd(ivészeti Egyetem
Magyar Képzémiivészeti Egyetem
Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem
Orszagos Rabbiképz6 - Zsid6d Egyetem
Szinhaz-és Filmmiivészeti Egyetem

,Klasszikus” egyetemek Debreceni Egyetem
E6tvds Lorand Tudoméanyegyetem
Pécsi Tudoményegyetem
Szegedi Tudomanyegyetem

Nemzetkdzi egyetemek Andrassy Gyula Budapesti Német Nyelvii Egyetem
Kdzép-eurdpai Egyetem
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A Magyar Rektori Konferencia és a torvényalkotas

1.

Az Uj nemzeti felsGoktatasi torvény, valamint annak koncepcidja megalkotasa soran
szamos direkt és indirekt elképzelés és szabalyozasi javaslat sziiletett a felsGoktatasi
intézmények szerepével, a kilonbdz6 intézménytipusok kildetésével, feladataival kap-
csolatban. Az eléadasban attekintem a javaslatok fejlédését, alakulasat, valamint bemu-
tatom, hogy a Magyar Rektori Konferencia milyen intézményi elképzeléseket 6sszegzett
és fogalmazott meg a torvényalkotasi folyamat soran. Kitérek arra is, hogy az MRK El-
nokségében képviselettel rendelkezd kilonbdzé felséoktatasi klaszterek milyen jovéké-
pet vazoltak fel a felsdoktatasi intézmények, illetve a maguk szdméra ennek keretében.
Az elfogadott torvényszdveg és ezen intézményi reakciok ismeretében megkisérlek egy
lehetséges forgatdkdnyvet felvazolni arra, hogyan kaphatna egyértelmii megfogalmazast
az egyes intézmeénytipusok misszi6ja.

2.

Nagy érdekl6déssel olvastam Hrubos Ildikd professzor asszony vitainditd anyagat, kilo-
nds tekintettel annak masodik részére, ahol a magyar felsdoktatasi intézmények fébb
csoportjai kerlilnek maghatarozasra. A U-Map-et mintanak tekinté mapping rendszer
segitségével megallapitott klaszterek majdnem ugyanazon csoportok, amelyek alapjan a
Magyar Rektori Konferencia EIndksége is szervezddik. Elndkségiinkben egy-egy rektor
képviseli a kis hallgatéi létszamu egyhazi féiskolakat, a valamivel nagyobb létszamot
képz6 maganfbiskolakat, a nagyobb hallgatdi létszamu, szélesebb képzési profilu féisko-
lakat, a széles profill, de a klasszikustol eltéré szakmai Osszetételli egyetemeket, a
klasszikus egyetemeket, de kiilon képviselete van a mlivészeti képzést folytatd intézmé-
nyeknek, mint speciélis profilu kisebb egyetemeknek.
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3.

A 2011. év végén megtortént integraciok eredményeként 66-ra csokkent a miikodé fel-
s@oktatasi intézmények szama (egy olyan van, amelynek van mikddési engedélye, de
nem miikddik). Egyetértek a vitainditoban foglaltakkal, hogy énmagaban az intézmények
szdmaval foglalkozo, altalaban felszines vitdknak nincs sok értelme, egy intézményhalé-
zat lehet ennyi, de kevesebb, sét tobb intézménnyel is hatékony és eredményes. Az is
egyértelm(i, hogy ezek a terméketlen vitdk megelézhetéek lennének, ha a kis hallgatéi
létszamu, egy képzési terlileten (altalaban hitéleti) képzést folytatd intézmények akadé-
mia elnevezést kapnanak (hasonldéan a nemzetkozi gyakorlathoz), és a statisztikakban
az egyetemek és fGiskolak szamat nem gyarapitanak, de természetesen a felséoktatasi
intézményhaldzat részei lennének. Megallapithatd tehat, hogy egy ilyen korrekcié ered-
ményeként dsszességében mintegy 40 egyetemmel és féiskolaval és 25-26 akadémiaval
szamolhatunk. Ez valéban jobban tlikrozné a tényleges helyzetet és nemcsak belfoldon,
hanem a nemzetk0zi szintéren is jobban interpretalhato.

4,

A Kkilénbdzd klaszterek jol meghatarozhatd jovékép és természetesen érdekek mentén
fogalmaztédk meg javaslataikat az Uj felsGoktatasi koncepcio, valamint a kodifikalt tor-
vényszdveg megalkotasa soran. Természetesen nem fogok minden valtozatra, staciéra
kitérni, hiszen egyrészt akkor nem férnék bele az id6keretbe, masrészt a téménk szem-
pontjabdl - a felsGoktatasi intézmények missziéja — nem minden fordul6 hozott 0j eleme-
ket. Az egyeztetések, véleményezések soran tobb szaz oldalnyi szakértéi anyag keletke-
zett a felsGoktatasi intézmények részérdl, mindig ezek felhasznalésaval készitettik el az
MRK &sszefoglalo véleményét.

Elszor az uj torvény koncepcidja jelent meg 2010 novemberében. Ez vilagosan
meghatarozta az egyetem és a féiskola kritériumrendszerét és feladatait is. E szerint
,egyetemnek mindsiil az a felséoktatasi intézmény, amely legalabb két képzési teriileten
legalabb harom egyetemi kart és legalabb két doktori iskolat mikodtet, és ahol az 6sszes
karok tobbsége egyetemi kar. Az egyetem feladata a hivatdsukat magas szinvonalon
gyakorlé, a tudas vilagaban 6nallé teljesitményre képes, elméleti és gyakorlati tudassal is
rendelkezd szakemberek képzése, tovabba kutatasok folytatdsa a Magyar Tudomanyos
Akadémiaval, valamint a gazdasagi, kulturalis (mivészeti, épitészeti stb.) és sportélet
képviselbivel és mas tarsadalmi szereplkkel sszehangoltan. Féiskola az a felséoktatasi
intézmény, amelyik legalabb két képzési terlleten, legalabb négy szakon elsésorban
alapképzést, felséfoku szakképzést és szakiranyu tovabbképzést, valamint osztatlan és
- jogszabalyban meghatarozottak szerint — mesterképzést folytat. A f6iskola feladata
els6sorban a fels6fokl ismereteket igényld hivatasok gyakorlati szakembereinek képzé-
se, de féiskolan kutatd tevékenység is folytathatd.” Vildgosan megjelenik tehat a két
intézménytipus kozotti kllonbségtétel.
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5.

A kilonbdz0 felséoktatasi intézmények természetesen érdekeiknek és szerepfelfogasuk-
nak megfeleléen kulonbdzé allaspontot képviseltek. A vidéki intézmények tamogattak,
hogy a koncepcidban legalabb elvi szinten megjelent a vidéki f6iskolak térségbeli szere-
pének elismerése, a helyi értelmiség, a képzett munkaerd vidéken tartdsanak gazdasagi,
tarsadalmi fontossaga, mint ezen intézmények talan legfontosabb feladata. A févarosiak
részérdl ezzel szemben megfogalmazddott, hogy azokat a régiokat, amelyek sem tanulni
vagyo fiatalokat, sem oktatni képes tudos professzorokat nem képesek magukhoz von-
zani, mas eszkozokkel kellene fejleszteni, nem a rangosabb intézményekt6l elvont pénz-
zel (tehat az 6 felfogasukban kevéssé jelenik meg az intézményi kildetésben a regiona-
lis térségfejleszté szempont).

A féiskolak részérdl megfogalmazédott, hogy a jelenlegi egységes képzési szerke-
zet és felvételi rendszer mellett a féiskolak csak mint kis ,masodrend{” egyetemek mi-
kodnek. A féiskolaknak, mint a dudlis intézményrendszer egyelére ,megtiirt’ szerepl8inek
nincs és nem is lehet mas pozitiv jovOképiik, mint az egyetemmé valas, hiszen nincs
meg a rajuk szabott, kilonds, hosszu tavu, kiszamithatd tarsadalmi szerep, ami mentén
sikeres fiskolai szinti stratégiakat fogalmazhatnénak meg.

A kutatéegyetemek kifejezték reményiiket, hogy ezutan a minéség tobblettamoga-
tasban részestl, hiszen eddig az allami tdmogatés nem ismerte el anyagilag a tbblettel-
jesitményt, valamint a kérdés is, hogy ugyanazon elvarasokat és ehhez kapcsolddva
azonos jellegi finanszirozast kell-e érvényre juttatni minden felsGoktatasi intézménnyel
kapcsolatosan, avagy a szabalyozok és a finanszirozas terén egyarant kulonbséget kell
tenni a tomegképzést megvalositéd felséoktatasi intézmények és az elitképzésre képes
intézmények kdzott? Altalanossagban megfogalmazodott, hogy parszaz hallgatot képzé
féiskola és tbbtizezres egyetem esetében lehetetlen egységes, minden élethelyzetre
rugalmasan reagalé kézponti szabalyokat alkotni, tehat megjelent a jelentésen diverzifi-
kalt szabalyozasra vonatkozo javaslat is.

6.

Az MRK &sszegz6 véleményében kértik, hogy az uniformizélas helyett a megfontolt
differencialast érvényesitsiik mar a koncepcioban is.

Tamogattuk, hogy a tervezet az egyetem és féiskola kritériumait definiald torekvést
tikrdz, tovabba olyan megkdzelitést, amely lehetévé teszi a differencialt kezelést és
szabalyozast. A konkrét megfogalmazas azonban leegyszer(isitett, és mereven valasztja
szét az egyetemeket és a féiskolakat. Az intézménytipusok és képzéstipusok kozotti
elhatarolas 6 szempontja az elmélet és gyakorlat kozti megkuilonbéztetés, anélkiil, hogy
pontosan meghatarozna az elmélet és gyakorlat altala alkalmazott fogalmat. A fels6okta-
tasban természetesen az elméletnek és a gyakorlatnak egyittesen kell jelen lennie,
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komplementer jelleggel. Az elhataroldsnak sokkal inkabb annak alapjan kellene mikod-
nie, hogy egy intézmény a sajat tudomany/képzési terilletén (teriletein) alacsony, vagy
magas szinvonall teljesitményt képvisel-e.

A koncepci6 egyik sarkalatos eleme az egyetemek és f8iskolak kategorikus megkii-
l6nbbztetése mind oktatasi és kutatasi funkciojukat, mind mikddési kritériumaikat illetd-
en. Az egységes, tobbciklusu képzési rendszer nemcsak lehetdvé tette a két szegmens
kbzeledését, hanem jelentds mértékben kényszeritette is, hiszen minden ciklus minden
szakja egységes és kdzos, céljaban és tartalmaban, személyi és infrastrukturalis feltét-
eleiben, s ennek alapjan természetesen akkreditacios kovetelményeiben is. A tervezet-
ben j6 az a szadndék, hogy a két intézménytipus vilagos funkciét kapjon, de a jelen sz6-
vegezés és feltételek falakat épitenek kdzéjik, nem biztositva az egészséges atjarast.

Egy olyan Uj intézményi struktura kialakitasara tettlink javaslatot, amely megkdildn-
bozteti a valodi univerzitasokat (kutatdegyetemeket, tudomanyegyetemeket) a szakegye-
temektdl, és a Master képzést is nyUjtani tudo, egyetemi rangu f6iskolaktdl (university
college, university of applied sciences) a helyi kisebb f6iskolékig vagy szakféiskolakig,
amelyeket community college-oknak, Fachhochschuléknak stb. hivnak. Ahogyan az
egyetemek kozil kiemelkednek a nemzetkdzi szintli kutatast folytatd un. kutatbegyete-
mek, hasonléképpen a fbiskolak kozil is tobb folytat tobb képzési teriileten sikeres és
népszer( mesterképzéseket és végez — elsésorban az alkalmazott tudomanyok terliletén
és részben tarsadalmi-gazdasagi szerepldk megrendelésére — hazai és nemzetkézi
kutatdmunkat. Indokolt, hogy ezen intézmények a tovabbiakban is — a megfeleld feltéte-
lek rendelkezésre allasa és szigori mindségbiztositasi tevékenység mellett — minden
képzési szinten jelen lehessenek, oktatasi, kutatasi tevékenységiket folyamatosan fej-
leszthessék. Ennek alapjan az intézménytipusok pontos meghatarozasa elvégezhetd és
kijelolhetdk az egyes intézménytipusok feladatai is.

T.

A folyamat soran egyetlen olyan dokumentum szlletett, amely konszenzus eredménye-
ként fogalmaz meg megallapitasokat a magyar felsdoktatas és az egyes alkotorészek, az
egyes intézménytipusok feladataira vonatkozdan. Az allam képviseléi, az intézményve-
zeték és a hallgatok 2011 januar-februarja folyaman révid egyeztetést kovetéen a kdvet-
kez6ket fogalmaztak meg: Az adott intézménytipusok céljainak, feladatainak meghataro-
zasa nem tisztdzott. Az intézmények szama tulméretezett, besorolasuk nem realis (f6is-
kola, egyetem), szakmai szinvonaluk szamos teriileten csokkent.

Megaéllapitottuk, hogy fontos az, hogy a felséoktatasi intézmények elnevezése, mi-
kodési rendje és finanszirozasi szabalyozasa vilagosan kilonitse el az intézmények
feladatait. Egyetem az, ahol magas szint(i elméleti és gyakorlati oktatas (alap-, mester-
és osztatlan képzés, tovabbképzés illetve fels6foku szakképzés), nemzetkozileg ver-
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senyképes, tudomanyos alap- és alkalmazott kutatas, innovaci6 és az oktatdi-kutatoi
utanpdtias nevelése (doktori képzés) folyik. Féiskola az, ahol gyakorlati feladatok korsze-
r{i, magas szintli ellatdsara torténd elméleti és gyakorlati felkészitést (alapképzést, né-
hany terlileten mesterképzést, tovabbképzést és felséfokl szakképzést), ehhez kapcso-
16d6 alkalmazott kutatdsokat és innovéaciot folytatnak. Mindkét intézménytipus fejlédési
palyaja kovesse a nemzetkozi trendeket.

Régzitettiik, hogy a nemzetkdzi szintéren is elismert, kimagaslo kutatasi tevékeny-
seget végzb egyetemek tobblettamogatasban részesuinek, és kiemelt szereplk érvé-
nyesulését kilon szabalyozas segiti.

Kiemeltik, hogy a vidéki varosok felséoktatasi intézményei a helyi szellemi és kul-
turlis élet kdzpontjai, gazdasagi hatdsuk meghatarozd. Fenntartasuk és vonzébba téte-
ik tovabbi speciélis tarsadalmi, gazdasagi és kormanyzati eszkdzoket is igényel.

A megallapodasban megjelenik tehat az egyetem és a f6iskola kdzotti vilagos k-
|onbségtétel igénye, a nemzetkdzi kitekintés szikségessége az intézményrendszer to-
vabbfejlesztése soran, az egyes (kiemelt) intézmények tobbletfinanszirozasa, valamint a
regionalis szempont is. A megallapodas természetesen — mivel annak létrehozasaban a
Kormény is részt vett miniszterelnfk-helyettesi szinten — nemcsak egy felséoktatasi
szakmai dokumentumnak, hanem legalabb annyira politikai nyilatkozatnak is tekinthetd.
A létrehozasénak nyilvanvaldan nemcsak az volt a célja, hogy kézdsen vazoljuk fol a
legfontosabb alapelveket, hanem az addigra kissé elbizonytalanodé felséoktatasi kdzélet
megnyugtatasa is.

8.

Ezen alapelvek, a felsGoktatasi problématérkép rogzitése utan keriilt sor a felséoktatasi
térvény koncepcidjanak Ujrafogalmazaséra. 2011 szeptemberében a Nemzeti Felséokta-
tas Rendszere (NFR) koncepcidja az alébbiakat rogzitette:

Célul tiizte ki a felsoktatasi intézményrendszer méreteinek, foldrajzi eloszlasanak,
diverzitdsanak paraméterei Ujraszabalyozasat. A megéllapitas szerint a magyarorszagi
felsGoktatas jelenlegi Budapest kozpontisaga nem szolgélja a vidék kultura- és értelmi-
ség-megtartd képességét, a regiondlis gazdasagok fellendliléséhez szilkséges szakem-
berek utanpétiasat. A tulméretezett kapacitdsok megszintetése, a fels6oktatas képzési
szerkezetének atlathatova tétele intézmények, karok, szakok atgondolt, megfeleléen
Utemezett dsszevonasaval, az tmeneti idészakok fesziltségeinek tervszer( csdkkenté-
sével hajthatd végre. (Itt tehat mar megjelenik az esetleges intézményi integracid, a
képzési helyek csokkentésének kozvetlen igénye is). A javaslat mashol is utal allami
intézmények esetleges megszlinésére: Az elterjesztd szerint er6sodik a maganintéz-
mények szerepe, a megsziné allami intézmények helyett maganintézmények alakul-
hatnak.
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Az NFR-be azon intézmények (vélhetéen az allami intézmények egy része) tartoz-
nak, ahol az ott folyd képzések tdbbségét (hallgatoi Iétszamot alapul véve) nemzetstra-
tégiai jelentdségik és mindséglk alapjan az allam szerzédéses dsztdndijrendszer kere-
tében finanszirozza, az azon kiviili intézményhalozat nem tartozik az NFR-be.

Itt megjelenik a két régi/dj intézménytipus: a féiskola és a tudoméanyegyetem. At-
menetileg, néhany évre az intézményeket harom kategoriaba sorolja: féiskola, egyetem,
tudomanyegyetem.

A f6iskolakon gyakorlati célt, a munkaerépiac igényeire gyorsan reagalni tudo,
munkaba allast kdzvetlenil segitd kétéves felséfokl szakképzés, altaldban haroméves
alapképzés, négyéves hagyomanyos féiskolai szintd, kivételes esetben egyedi fenntartéi
déntéssel mesterszintii képzés és alkalmazott kutatas folyik.

Az egyetemeken emellett az elméleti és tudomanyos képzést megalapozé alapkép-
zés, mesterfokU-, osztatlan- és doktori képzés.

A tudomanyegyetemek kitlintetett feladata a mesterképzést megalapozé elméleti
alapképzés, mesterfoku-, osztatlan és doktori képzések mellett az alap- és alkalmazott
kutatasok folytatasa, a nemzetkozi viszonylatban is megjelend publikaciok, a kutatd- és
fels6foku oktaté szakember-utanpétias biztositasa.

Az atmeneti idészak alatt, az ,egyetem” besorolasu intézmények minéségjavitasuk
vagy integralédasuk révén bekertiilhetnek a tudomanyegyetemek soraba, vagy féiskolava
alakulnak, esetleg maganintézménnyé valnak vagy megszinnek.

A fels6oktatasi intézmények kdzott az arra alkalmasak (a kutatoegyetemek, alkal-
mazott kutatdsok fbiskolai) folyamatosan, magas szinvonalon vesznek részt a nemzet-
kozi tudomanyos kutatas-fejlesztés munkaiban. Az ehhez szlikséges tobbletraforditaso-
kat a fenntartd az alapfinanszirozas részeként, illetve palyazatok keretében biztositja,
egyuttal erbsiti a felsGoktatasi intézmények egylttmiikddését a gazdasagi élet szerepl6i-
vel az innovacio teriletein.

Jol lathatd, hogy a javaslattevék folyamatosan foglalkoztak e jo definiciok és az
egyes intézménytipusok misszioi megtalalasanak feladataval. Az ezen a téren eddig
jellemzd szabadossag helyett, kissé atesve a 16 tuloldaléra, tucatnyi ismérv alapjan hata-
roztak volna meg a tudomanyegyetemi, az egyetemi és a f6iskolai besorolas kritériumait.
Ez alapjan egy rendkivil merev, az intézmények diverzitasara figyelmet nem fordito
szabalyozasi kornyezet jott volna létre. A szOvegbdl az is kiolvashatd, hogy nem az
egyes intézményeknek, intézménytipusoknak vannak feladatai, hanem az allamnak,
amelyet az NFR-en keresztll valésit meg. Erre utalnak az NFR-en belili korlatozott
autondmiaju intézményi Iét jellemzéi is. Az NFR miikodésének célja pedig bevallottan a
tarsadalmi, szellemi elitképzés!
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9.
A kiildnbdzd klaszterek eltéréen élték meg e javaslatokat.

A maganintézmények realizélték, hogy a koncepcidban indirekt modon megjelend
allamilag tamogatott hallgatoi létszdm csokkenése miatt aligha lesz helylk a Nemzeti
Felséoktatas Rendszerében. Ugyanakkor ebbdl a latszdlagos (anyagi) hatranybol elényt
prébaltak kovacsolni: kérték, hogy egyértelmisitsék azt, hogy amennyiben valaki nem
részesll az NFR aldasabdl, akkor az ott meghatarozott rendkivil szigorti szabalyok aldli
explicit mentesités legyen ennek ellentételezése.

A legmarkansabb ellenvetések a széles profili egyetemek részérél érkeztek. Meg-
er6sodott az a félelmik, hogy féiskolava fokozhatjék le 6ket néhany éven belll, ha nem
teljesitik a rendkivll szigort tudomanyegyetemi kritériumokat. Mivel a kritériumok teljesi-
téséhez az allami pénzlgyi tmogatés nélkilozhetetlen, ezért joggal merdlt fol bennuk
az, hogy esetleg olyan elvarasokat tdmasztanak vellk szemben, amelyek a csokkend
forrasok miatt nem teljesitheték.

10.

Az Osszesitett, testleti véleményben megfogalmaztuk, hogy a fels6oktatas nem allithatd
hatalompolitikai célok szolgélataba, kiléndsen nem olyanba, ami nyilvanvaloan a felsé-
oktatas céljanak az 1980-as években elfogadott célrendszerét tételezi. Ugyanis a szer-
z0k szerint a felsGoktatas Ujjaszervezésének értelme, mint hatalompolitikai cél a kozép-
osztaly megerdsitése. A nemzet versenyképességének alapjat az Uj — egyetemekrél
kikerild - elit létrehozasaban latta. Ezzel szemben a felséoktatas ma vilagszerte széles
néprétegek és nem csak az elitek képzését végzi, a képzés csak egy részhalmaza az
elitképzés. Versenyképességlnk javitasahoz tehat az Uj elit kinevelése csak szlikséges,
de nem elégséges feltétel, hiszen a felsGoktatasba az elitnél Iényegesen szélesebb réte-
geket kell bevonnunk, ahogy azt Eurdpa-szerte |&tjuk, és ahogy az az Eurdpai Unid

a rendelkezzen felsdoktatasi oklevéllel.

A testlleti allaspont szerint a tudomanyegyetem és az egyetem kategdrianevek
egymas mellé allitdsa felveti a két elnevezés kozotti fesziltséget: azon tul, hogy ilyen
megkiilonboztetés nemzetkdzileg nincs és értelmezhetetlen (mikdzben masféle, indokolt
megkiilonboztetések sokféleségére latunk példakat), arra is ravilagit, hogy a ,tudomany”
elétag alkalmazasa semmiféle tobbletet nem ad az egyetem kifejezéshez. Az egyetem —
universitas — mar elnevezésében is a teljességre utal, ahogy ez a klasszikus eurépai
universitasok esetében évszazadok 6ta hagyomany, ahhoz ,tudomanyos” tobbletet ren-
delni furcsa gondolatkisérlet.
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A kdzepes nagysagu regionalis egyetemek 6 jellemzéje az, hogy olyan, viszonylag
kisebb varosokban mikddnek, ahol az innovacio alapkutatast érintd szegmensében a
regionalis kereslet mérsékelt; kicsi az esély a vilagszinvonalu kutatdsokban val6 részvé-
telre; de az alkalmazott kutatasokban és kisérleti fejlesztésekben részt vev, egyetemi
kutatohelyeken tevékenykedd tudomanyos szakemberek kisebb helyi tudoményos ké-
zO0sségeken keresztlil szoros és €16 kapcsolatokat alakitanak ki a helyi gazdasagi szfé-
raval és az indul6 spin-off vallalatokkal. Munkaerd-piaci szempontbdl jol képzett, gyakor-
latorientalt munkatarsakkal Iatja el éket, igy kompenzalva a leszakadd régidkban valo
tevékenykedés foldrajzi vonatkozasu hatranyait. A felséoktatasi intézmény mérete ebben
az esetben nem elsédleges, mindséget meghatarozé indikator, hiszen tébb nyugati elit-
egyetem egyenesen a kisméretl (kisvarosi) egyetemek kozé sorolhatd, ami a tradicidk
jelentésége mellett azt is jelzi, hogy 6nmagaban a méretnagysag nem egyediili mércéje
a sikernek! A torténelmi utfliggéség kovetkeztében a kelet-kdzép-eurdpai orszagokban a
vezetd egyetemek majdnem kizarolag a nagyvarosi/févarosi térségekben koncentraldd-
nak. A kis-kdzepes méretli egyetemek tébbsége ezzel szemben a vidéki térségekben
mikadik, vagyis a févarosokon kivili egyetemek tébbsége a kdzepes kategériaba tarto-
zik, ahol a kutatas-fejlesztési potencial és a ,kapcsolats(irliség” sokkal alacsonyabb, és
az esetleges tovagy(ir(izé hatasok sokkal ritkabban fordulnak el6. Ugyanakkor a kdzepes
egyetemek a helyi, regionalis innovécios rendszerek alappilléreit jelentik, és a regionalis
innovéacios stratégidknak gyakran meghatarozé elemei.

A vidéki egyetemek az oktatas, kutatas és a szolgaltato funkcié (harmadik misszid)
egyuttes kiteljesitésével lehetnek sikeresek. Ma mar azonban egyre erésddik az az elva-
ras, amely a ,harmadik funkcié” egyetemi missziéba és miikddésbe vald beintegralasat
célozza meg. Ennek oka a vilagszinten megfigyelhetd trendvaltas. Ennek megfeleléen
egy ilyen funkciét betdltd, gazdasagilag életképes, 8-10 éves idétavban tudomanyegye-
temmé fejlédni képes intézmény egyetemi statuszat rovidtavon nem lenne szerencsés
megsziintetni.

Ugyanakkor megallapitottuk azt is, hogy a javaslat nem szdl a miivészeti felsGokta-
tasi intézményekrél, amelyekre a javaslatban szerepld altalanos szabalyok nem alkal-
mazhatdk. Nyilvanvald, hogy a jelenleg 6nalld mivészeti felséoktatasi intézmények nem
felelnek meg mindegyik formalis kritériumnak, amelyet a koncepcié a tudomanyegyete-
mek felé tamaszt (nyolc karral rendelkezzen, egyetemi tanarai legaldbb egyharmada
rendelkezzen az MTA doktora cimmel stb.). Az atmeneti idd végére sem lesznek képe-
sek megfelelni azoknak — mar csak azért sem, mert a mivészeti alkoto teriileten nincs
MTA doktora cim, mivészetelmélet, mlvészettorténet terén MTA doktora cimmel ren-
delkez6 egyetemi tanarbdl pedig nem szilkséges egyharmadnyi aranyt foglalkoztatni.
Ugyanakkor a féiskolava valas teljesen ellentétes a nyugat-eurdpai felséoktatasi folya-
matokkal, ahol a komolynak szamitd mivészeti képzéssel foglalkozé intézmények —
féiskolak, college-ok és akadémiak — éppen az elmult évtizedekben véaltak egyetemmé.
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Javasoltuk az ezekre az intézményekre vonatkoz6 speciélis szabalyok és kovetelmény-
rendszer kidolgozasanak megkezdéseét.

1.

A 2011 oktoberében megjelent kodifikalt szovegtervezet ebbdl a koncepciobdl kiindulva
tudoméanyegyetemekre, egyetemekre és fliskolakra osztotta fel a felséoktatasi intézmé-
nyeket. Ekkor valt nyilvanvalova, hogy a féiskolak a tovabbiakban nem folytathatnak
osztatlan, illetve mesterképzéseket, a doktori képzésrél nem is beszélve.

A magan fenntartast felséoktatasi intézmények fenntartéi kérték, hogy a mindségi
kovetelményeket, miikddési lehetdségeket, a felvételi eljarast, a finanszirozast, és az
akkreditaciot tekintve tovabbra is az esélyegyenléség, az egyenld banasmadd elve alap-
jan kezelie az allami, az egyhazi és a magan, illetve alapitvanyi felsdoktatasi intézmé-
nyeket. Javasolték, hogy a térvény tegye lehetévé, hogy a féiskolak folytathassak az
allam altal akkreditalt mester szakos képzéseiket.

Kérték azt is, hogy a képzési szerkezet beszlikitésével ne korlatozzak intézményeik
fejlédési lehetbségeit, ne tegyék tonkre eddig elért eredményeiket, nemzetkdzi oktatési
és kutatasi kapcsolataikat, ne kényszeritsék Gket teljesen indokolatlanul a sajat eréforra-
saikbol létrehozott és fenntartott infrastruktira és munkahelyek leépitésére. Ne tegyék
visszamendlegesen értelmetlenné a fels6oktatasi feladataik torvényben eléirt kdvetelmé-
nyeinek megfeleld ellatasa érdekében elvégzett beruhazésaikat, jelentds anyagi rafordi-
tasaikat, amelyek nem terhelték az allami koltségvetést.

Karosnak tartjak a magyar felséoktatds minéségének fejlédése és nemzetkozi ver-
senyképessége szempontjabol az allam altal fenntartott intézményrendszer belsd szer-
vezeti mobilitasanak megtiltasat, a verseny lehetéségének megszlntetését.

A maganintézmények azt is kérték, hogy az (j felséoktatasi szabalyozas a magan
és alapitvanyi intézmények esetében is adja meg a fenntartéknak a déntési jogot intéz-
ményiik fejlesztési perspektivajanak, szervezeti tagoltsaganak és feladatvallalasanak
meghatarozasaban. Legyen lehetdségik arra, hogy fejlédésiik soran barmely intézményi
kategdridba bekerllhessenek, ha annak a torvény altal meghatarozott kritériumait teljesi-
teni tudjak.

Az érintett allami f6iskolak természetesen szintén a mesterképzéseik folytatasa
mellett alltak ki.

A tudoméanyegyetemek sem voltak elégedettek a javaslat azon fordulataval, misze-
rint a kiemelkedd teljesitményt nyujtd egyetem ,kutatd” mindsitést kaphat. Allaspontjuk
szerint ha a kiemelkedd teljesitményt nyuijtd intézmények kiemelése, és emelt tAmogata-
sa nem garantalt, az egész rendszer értelmét veszti. A cim ne csak odaitélhetd és a
tamogatas ne csak adhaté legyen. A fels6oktatas minéségelvii atalakitdsa pontosan azt
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koveteli meg, hogy a kiemelkedd teljesitmény folyamatosan és kiszamithatéan kiemelke-
dé tamogatassal parosuljon.

A tervezet a tudomanyegyetemi besorolashoz szamos olyan kritériumot allitott fel,
amelyek teljesitése kormanyzati intézkedésekhez kotott (pl.. bevételeinek harmada pa-
lyazati forras). Ugyanakkor a feltételeket mutatéhoz nem kéti (pl.: vallalkozasi tevékeny-
séget folytat), igy szubjektiv. Ez a kettdsség vissza-visszatér: mikozben az allam sajat
intézményeinek kritériumokat szab, ugy mutatva, hogy ezek teljesitése intézményi eréfe-
szitések flggvénye, ezzel parhuzamosan kdzvetlenil és a miikddés alapjait érintve is
beavatkozik az intézmények tevékenységébe, ezzel tisztdzatlan, kezelhetetlen helyzetet
allitva el6. A szakirodalom ezt tipikus joléti allami kudarcnak tartja, kezelésére az iranyi-
tasi elemek tulsulyat javasolja a kozvetlen beavatkozassal szemben — a tervezettel ellen-
tétesen.

A tervezet szerint a f6iskolak 2013. szeptember 1-jétél nem folytathatnak mester-
képzést. A féiskolai képzés megcsonkitasaval éppen a prioritasként megfogalmazott
gyakorlatorientalt képzés nem valdsulhat meg a mesterképzések folytatasa nélkiil. Allas-
pontunk szerint az intézmények kozott nem e tekintetben kellene kilonbséget tenni,
hanem a képzés minéségi kovetelményeinek felallitasaval (pl. mesterképzésben kozre-
mik6dd személyek legalabb kétharmadanak tudomanyos fokozattal kell rendelkeznie).

12,

A kiemelt intézmények eltérd tamogatadsanak és szabalyozasanak igényével természete-
sen a testllet is egyetértett.

A testlileti &llaspont szerint azzal, hogy a tervezet a féiskolakat kizarja a mester-
képzés folytatasanak lehet6ségébdl, tulajdonképpen a tovabbfejlédésiik gatjat is beépiti
a rendszerbe. Ezért sziikségesnek tartiuk a féiskolak tovabbfejlédése folyamaténak
vilagos, szigoru, de ugyanakkor belathatd és teljesithetd feltételek mentén val6 szaba-
lyozasat. Ennek egyik j6 formaja lenne a tervezet altal is emlitett alkalmazott kutatasok
féiskoldja minbsités elnyerése, amely azonban mesterképzés nélkil nem képzelhetd el
(igy a tervezetben bels6 ellentmondas is van.). A szigord akkreditacion atesett, sikeresen
miikédd mesterképzések huzderét jelentenek a féiskolakon.

Folmerdlt az is, hogy mikor €s milyen mddon tériti meg az allam az allami és a ma-
gan felséoktatasi intézményeknek a mesterszakok bevezetésének, illetve a jogszabaly-
ban meghatarozott kotelezd leépitésének koltségeit, és az ebbdl fakadd karokat.

13.

Az elfogadott és 2012 szeptemberében hatélyba 1épd torvény szerint a felsGoktatasi
intézmény egyetem vagy féiskola lehet. Az egyetem valamennyi képzési ciklusban foly-
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tathat képzést. A f6iskola alapképzést, — a kormanyrendeletben meghatarozottak szerint
mesterképzést, osztatlan képzést — valamint felséfoku végzettségi szintet nem biztosit
képzést (felsGoktatasi szakképzés, szakiranyu tovabbképzés) folytathat. A Kormany
nemzetstratégiai célok megvaldsitasa érdekében, rendeletében meghatarozottak szerint,
allami fenntartasu felséoktatasi intézményt kiemelt felséoktatasi intézménnyé mindsithet.
A kiemelkedd szinvonalu képzést nyujto, a tudomanyos életben elismert egyetem, vagy
egyetemi kar — a Kormény altal meghatarozott feltételekkel — ,kutatd” mindsitést kaphat.
A tobb képzési terlileten képzést folytatd, alkalmazott kutatasi terlileten nemzetkdzileg
elismert féiskola — a Kormany altal meghatarozott feltételekkel — ,alkalmazott kutatasok
féiskolaja” mindsitést kaphat. A miniszter megéllapodas alapjan ezen szervezetek, szer-
vezeti egységek miikddését tamogatasban részesitheti.

Lathat6 tehat, hogy — legalabbis formélisan — hasonlé széveg sziletett, mint amit
egy évvel koradbban javasoltunk, azzal az el nem hanyagolhat6 kilonbséggel, hogy azok
tartalmat csak a rendeleti szabalyozasbol fogjuk megtudni. A torvény elfogadasa utan
sem tudjak az ilyen képzést folytatd féiskolak, hogy folytathatjak-e mesterképzéseiket,
vagy sem, €s ugyanigy az egyetemek a minéség alapjan adhat6 kutatbegyetem, vagy
kar mindsités részletes szabélyait sem ismerik, ahogy természetesen azt sem tudjuk
még, hogy ki lehet és milyen kritériumok alapjan kiemelt felsdoktatasi intézmény.

A torvény a kildnbdzd klaszterek szamara eltérd szabalyozasokat is megallapit a
magan-, az egyhéazi, a mlvészeti intézményekre, de eltérd szabalyok vonatkoznak egyes
képzési tertletekre is: mint példaul az agrér, az orvostudomanyi, vagy a pedagoguskép-
zés, vagy éppen az igazgatasi képzés. Specialis szabalyok vonatkoznak egyes intézmé-
nyekre (Andrassy Egyetem, Petd Intézet). Mindezek arra utalnak, hogy az intézményi
sokféleség, a teljesen eltérd misszid csak az altalanostdl eltérést engedd szabalyozassal
teljesithetd.

14.

Folmerdl tehat a kérdés: a felséoktatasi intézményeknek vannak-e, lehetnek-e misszidi,
vagy esetleg célszer(i, ha csak a nemzetallam felséoktatasi missziojat vizsgaljuk?

A nemzeti érdek és az egyéni, intézményi érdek kdzotti feszliltség az esetek nagy
részében latszolagos, a meglévé ellentmondasok feloldhatdk. A latszolagos fesziiltség
legtobbsz6r abbdl adddik, hogy a szereplok nem tudjak azonositani a masik elképzelése-
it. A legjobb az lenne, ha elmondanénk egymasnak, még jobb, ha kdzbsen hatarozzuk
meg a nagy egész és a részelemek kildetését. Meggyéz6désem, hogy csak akkor lehet
sikeres a magyar fels6oktatés, hogyha az idei év folyaman megkiséreljlik azonositani a
nemzeti felsGoktatas céljait, netdn még egy kézép, vagy hosszl tavu stratégiat is hozza-
téve. A szilkséges atalakitasokat azonban kénnyebb elvégezni az érdekeltekkel és a
szereplékkel egyitt és nem ellentkre. Nyilvanvalo, hogy mar ahhoz is szakmai konszen-
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zusra, és széles korl informaciogydijtésre van szikség, hogy az ésszer(sitési, hatékony-
sagjavitasi pontokat megtalaljuk. A ma meglévd Gsszes képzési helyre szlikség van, de
nem biztos, hogy mindegyikre ebben a szervezeti formaban és az sem, hogy mindenhol
minden olyan tevékenységet kell folytatni, mint ahogy eddig tortént.

El6sz0r tehat arra van szlikség, hogy egy kiszdmithat6 jovoképet vazoljunk f6l kozo-
sen az allammal, majd erre kellene felfliznlink az egyes intézményi stratégiakat annak
érdekében, hogy az elkdvetkez6 éveknek minden intézmény vilagos misszidval induljon.
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Gondolatok egy féiskola lehetéségeirdl hataron innen és tul

Alapvetés

A szerz6 a témarol, az Eszterhazy Karoly Féiskola Természettudomanyi Karanak dékan-
jaként, a természettudomanyok aspektusabdl nézve gondolkodik.

Multunk

1762-ben érkezik Egerbe a minddssze 37 éves grof Eszterhazy Karoly, aki majd négy
évtizeden keresztiil tolti be az egri egyhazmegye plspdki tisztét. A nagy miveltség,
koncepcidzus fépap keze alatt formalodik Eger barokk varosképe, szellemi és miivel6dé-
si arculata. Négyfakultasos egyetemet képzel Egerbe és 1774-ben el is készil a Lice-
umnak nevezett éplletkomplexum. A gyonyor éplletben bolcseleti, jogi és teoldgiai
képzés indul.

"Soha semmi sem szerezhetett volna lelkemnek nagyobb 6romaét ennél... mert hi-
szen, amikor ennek a liceumnak alapjait lefektettem és nagy kéltségemmel be is fejeztet-
tem, semmi masért nem tettem, mint szeretett hazdmért és a kozjéért, hogy itt a Muzsak
otthondban, a kiralynak hii és a hazanak hasznos polgarokat formélni lehessen" gondol-
kodott mivérél grof Eszterhazy Karoly.

Az 1777-ben kiadott Ratio Educationis besziikitette a lehetséges oktatasi mozgas-
teret Egerben, és 1784-ben a Liceumban megsziintették a filozdfiai és jogi oktatast,
1786-ban pedig a papneveldét Pestre helyezték. Eszterhdzy azonban nem adta fel terve-
it, és Il. Jozsef haléla utan 1790-ben Ujrainditotta a filozéfia oktataséat, a jogi akadémia
mikodtetését, és visszatéritette Egerbe a hittudomanyi féiskolat is.

1828-ban Pyrker Janos Laszl6 érsek Egerben alapitotta meg az elsé magyar nyel-
vl tanitoképzo6t, amely nem iskolamestereket képzett, hanem eleve a tanit6i hivatasra
nevelést tlizte ki célul. A képz6t 1852-ben a Liceumba helyezték és 1948-ig érseki tani-
toképzoként miikddott, a tanitdképzést kiszolgald elemi iskolaval. A pedagégiai féiskola
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1949-ben koltozott a Liceumba, amikor a magyar orszaggydlés altal 1948-ban alapitott
intézmény Debrecenbél Egerbe tette at székhelyét.

Eszterhazy vilaglatott, nagy terveket valésagra almodo ember volt. Egert az orszég
keleti felének szellemi kdzpontjava kivanta tenni. Nagyszabasu tervei tobb évszazadon
at mutattak az utat a kovetbknek. Most a 21. sz&zadban a vilag mar mas dimenziokban
mozog, €s a tempo is rendkivili, az élet dsszekuszalddott, de nemesebb és egyszer(ib-
ben megfogalmazott kildetést azéta sem tudunk meghatarozni. Talén legjobban Albert
Einstein sorai illenek a jelenlegi helyzetlnkre ,,A mult, a jelen és a jové kdzotti kilonbség
csak illizié, még ha oly makacs is".

Gondolatok

A régi6 gazdasagi elmaradottsaga, a természettudomanyoktdl valo vilagméret elfordu-
las és oktataspolitikai melléfogasok aggasztéan csbkkentették a természettudomanyi
iranyokban tanuldk létszamat. Nyilvan kivaléan hangzanak azok a mondatok, amelyek a
régio felemelkedésérdl, gazdasagi megerdsodésérdl, az elvandorlas megallitasardl és a
tarsadalmi felelésségvallalasrél szolnak, de Ugy érezziik, hogy az igazi kildetésink a
nagy gondolatok valés formaba 6ntésében és a mindennapok értelmes kiizdelmében
jelentkezik. Hisziink abban, hogy helylnk van a vilagban, és ha oktatasi és kutatasi po-
tencialunkat a régi6 sziikségletei iranyaba forditjuk, akkor messzire juthatunk. Eszter-
hazy alma, hogy igazi szellemi kdzpont legylink, hogy egy egész régiot felemeljlink, még
sok-sok aldzatos munkat kivan.

A felsBoktatasi intézmények sokaig elvonultak a vilagtdl, szakembereket, tuddsokat,
tanarokat képeztek, dvatosan kapcsolédva a mindennapok valésédgahoz. A nyilvanvald
felismerés, hogy kell tudnunk a vilagrol, a gyakorlattol valo tavolsagon malott és mulik
tak leghamarabb kapukat a vilagra. Azaz csak taléltak volna, mert kozben annyira héat-
térbe szorult a természettudomanyos oktatas, hogy alig leltek jol felkésziilt diakokat,
olyanokra, akikbél a jové Banki Donatjai lehetnének. Az Eurdpai Unid, a magyar kormany
kongatja a vészharangokat, és a felsGoktatas is felébred szép lassan, rajovink, hogy
feladatunk tobb, mint gondoltuk.

Komolyan kell hinnlink benne, hogy nem lehet elkllonilten nagy almokat megvalé-
sitani, a vilag jelenleg 6sszefogasrol, parbeszédrdl és emberi talalkozasokrdl beszél.
Err6l szdl az internet, a kutatas és az élet egy szegény régidban.

Es, hogy mit is jelent, hogy szegény egy régi6? Példaul azt, hogy a K+F foglalkoz-
tatottak szamat, illetve a raforditasok 6sszegét tekintve a legutolsok kdzott van az Eszak-
Magyarorszagi régio Eurdpaban. Mig az 1 millio lakosra juté szabadalmak szamanak
éves atlaga az Eurdpai Unidban 106,1, Bécsben 180,7, az Eszak-Alfoldon 9,1, addig
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Eszak-Magyarorszagon ez a szam 0,8. Mérndk, tanar és informatikus hiany van, csok-
kend foglalkoztatassal és nagyon lassu felzarkdzéssal karoltve. A kisvéllalkozésok és
kbzépvallalkozasok szama csbkkend tendenciat mutat. Az oktatds nem mindenhatd, de
olyan helyzetben van, hogy nélkiile nincs felemelkedés.

Néhany évvel ezelbtt, egy maroknyi csapattal ujragondoltuk lehetéségeinket, em-
berléptékiire szabtuk a kibontakozas lépéseit, és elindultunk egy uton, kicsit masképp,
kicsit eltokéltebben, mint eddig, friss gondolatokkal és sok munkaval. Megtalaltuk he-
lylinket a vildgban, talaltunk modszereket, amelyek hatnak, ugy véljuk, van kisugarza-
sunk és jovonk.

Az els6 fontos lépés a természettudomanyok Ujbdli megszerettetése, annak meg-
mutatasa, hogy a sok nehézsége mellett rengeteg szépséget is rejt. Tobb irdnyban kezd-
tink munkalkodni, célunk volt a hallgatok, a sz{l6k, a tanarok és a vallalatok elérése is.
Mindenki fontos, aki csak egy kicsit is segit kildetésiink teljesitésében. Barmit is te-
szlnk, annak kapcsolata van a tanarképzéssel és kornyezé vilagunk jelenlegi helyzeté-
vel. Egy jol miikddd régio felneveli azokat a tanarokat, akik tanitjak majd a jové genera-
ciéit, olyan tanarokat, akik itt érzik j6l magukat, olyanokat, akiknek nem ,,térkép e taj”. A
pedagogusképzés fontos terepe létlinknek, és tudjuk, hogy ennek a miivészetnek az
elsajatitasa hihetetlenil 6sszetett feladat. Az egyik aspektus a dolgok megélése, amelyre
programjaink, 6tleteink kivald terepet nydjtanak tanar szakos hallgatdink szdmara, és 6k
szivesen meritkeznek meg az egyiittes munka 6romében.

Komoly anyagi raforditassal létrehoztunk egy Természettudomanyi Palyaorientaci-
bs és Mddszertani Kézpontot, amelyet mi egyszerlien csak Varazstoronynak neveziink.
Itt a kulcsmondat az, hogy mindenhez hozza lehet nyuini, s6t nem csak szabad, de kell
is. A természettudomany otthonra lelt ebben a toronyban, ahol egyitt valésitjuk meg a
tanitas és a tanulas csodélatos 6sszhangjat. Ez egy kivalo talalkozohelye az itt gyakorld
hallgatoknak a leend6 diakjaikkal, érdekl6dd szllbkkel és tavolrdl idelatogatokkal. Kozos
orémunkre rendezzik meg minden évben a Kutatok éjszakéjat, legutobb mar tdbb mint
4000 ember szdmara, amely természetesen ugyancsak kivalé gyakorlo terep mindenki-
nek.

A tudas kiterjesztése az iskola falain kiviilre allandé feladatunk. Gondolkodasunkat
jol példazza a TTK-s Szieszta rendezvénye, amellyel Magyarorszag kivalé tudésait,
kbzéleti embereit vonzottuk Egerbe, hogy a régié érdeklédd kbzonségét elvarazsoljdk
tudomanyukkal, szakértelmikkel kozérthetd modon. A nagy siker(i rendezvény felvételeit
a Féiskola Liceum televizitja folyamatosan sugérozza a régioban elérve azokat is, akik a
rendezvényen nem tudtak részt venni. Tudoméanyos arcképcsarnokunk életutakat tekint
at, a vonzddasok kezdeteit és az érdeklodes kiteljesedésének titkait kutatja egy Liceum
tévébeli beszélgetés forméjaban, amelyeket szintén folyamatosan elérhet az érdeklédé
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kozonség. Kezdethen a televizidban, kés6bb az interneten talalkozhatnak a kivancsiak
kival6 tanarokkal és kutatokkal (a mlisor megtalalhaté
http://Itv.ektf.hu/Oldalak/Archivum/Termeszettudomanyos_arckepcsarnok).

Tudomania cimmel rendszeresen megjelend magazinmisort inditottunk, ahol a
természettudomanyok legUjabb eredményeirél szamolnak be szakemberek. Azoknak,
akiket nem tudunk a televizioval elérni, latvanyos Street Science programot szerveztlink
tobb helyszinen.

Fontos dolognak véljlk a régié iskolaival, tanaraival valé egyUttes munkat, amelyet
a kozOs alkotas és cél motival. A Természettudomanyi Karon megalkottuk az Egész
Eletre Kiterjedd Tanulas Hazat, szamunkra nEtSZKOZKESZLET-et, amely olyan multi-
médias alkalmazas, melynek segitségével a tanar egy virtualis dolgozdszobaba jut, ahol
a felkészliléshez és a tandrai munkéahoz sziikséges eszkdzokhoz férhet hozza. A termé-
szettudomanyok teljes iskolai palettajat lefedtik, tényleges értéket teremtve.

De nem csak virtudlis tanorakat akarunk, hanem igazi hus-vér érékat a Liceum te-
levizi6 segitségével. Olyan 6rakrol készitettlink filmet, amelyek tartalmukban, mddszere-
ikben ujitd szandékuak, és tamogatjak az uj utak megjelenését a természettudomanyok
oktatasaban. Persze nem a messze tavolbdl kivanjuk szemléini a tanuldkat, a tanérokkal
és didkokkal valo kozvetlen kapcsolat adja azokat a pillanatokat, amiért érdemes tanar-
nak lenni. A természettudomanyok legizgalmasabb részeibél rendhagyé orakat szerkesz-
tettlink, amelyekbdl egy csokrot felajanlottunk régidnk iskolainak, és bar furcsa leirni,
dvodainak. Kéréstdl fliggéen hazhoz megyiink, vagy fogadjuk a latogatokat, megorven-
deztetve ket a taldlkozas 6romével.

Minden tapasztalatra és minden jora szilkségink van. Tudjuk, hogy névekedni és
fejlédni kapcsolatokon keresztill, a kdzés munka élményén keresztl lehet talén a leg-
jobban. A kulfoldi kapcsolatainkat a terveink szolgalataba allitjuk, illetve segitlink, ahol
csak lehet. Kivalé kapcsolatot apolunk a hataron tuli magyar nyelvii oktatast megvaldsit6
egyetemekkel. Segitiink, ahol csak lehet, és igyeksziink a tapasztalatainkat a fejlédésiik
szolgalataba allitani. Természetes mddon Eurépa mas iranyaira nyitottak vagyunk, és a
szokasos tudomanyos egyittmiikodé kapcsolatokon kivil néhany kuriozumot is érdemes
megemliteni. Kiilfldi és magyar résztvevékkel ElményMihely — Kreativ iskolanap ren-
dezvényeket valdsitottunk meg, amely az élménykdzpontl matematikaoktatast célozza
meg. Itt a matematika szérakoztatd, élvezhetd valdséggé valik, hiveket teremtve és ki-
egészitve az iskolai oktatast. Az izgalmas matematikai miivészeti kisérletekhez a kép-
z6mivészetek mellett kapcsolodott a zene és Kdzép-Eurdpa legnagyobb ZoomTool
konstrukci6janak épitése tanarok és diakok egylttm(ikddésében. A telies ember nevelé-
sét szem elétt tartva létrehoztuk az ArsGeometrika Tudomanyos Miivészeti Galériankat,
a régi6 egyetlen allandé mivészeti-tudomanyos kiallitoterét, amely tovabbi dimenzidkat
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nyit meg mindenki szdmara. A galériat hazai és kiilfoldi mivészek miive teszik izgalmas-
s4, izgalmasan valtogatva egymast.

Nagyon izgalmas kezdeményezés az Altalunk csak JOMITE (Joint Master in
Teacher Education) programnak nevezett egyiittmikodés, ahol hallgatdink ugy szerez-
nek diplomat, hogy mester programjuk egy-egy részét két kilféldi orszagban végzik el.
Nyelvtanulas, szakmai kapcsolatépités és a vilagra valo ralatas az ajandék, amit a ta-
nulmanyaik juttatnak nekik. A résztvevé cseh, finn, holland, német és lett egyetemek egy
nemzetkdzi palyazatban talaltak egymasra.

Természetesen nem a pedagogusképzés az egyetlen mozgasteriink. Létrehoztunk
egy Agria-Innorégio elnevezésii Tudascentrumot, amely a régidban komplex telepilési,
tarsadalmi, gazdasagi, kéryezeti eréforras-feltaras készitését tervezi; ezen kivil telepi-
lési fejlesztési koncepcidalkotas és szakértéi részvétel a helyi fejlesztési stratégia megal-
kotasaban is szerepel rengeteqg seqité szandéku célja kozott. Szeretnénk, ha megtalalna
a helyét az élelmiszerekkel foglalkoz6 egri EGERFOOD Egri Regionalis Tudaskdzpont
mellett, amely az egyetlen f6iskolan induld egyetemi tudaskdzpont volt indulédsakor 2005-
ben. Ennek a Tudaskdzpontnak f6 iranyvonalaban az élelmiszerfejlesztések, a technolo-
giai fejlesztések és a miszaki-bioanalitikai fejlesztések talalhatok.

Minden iskolan kivili tevékenységunket, jol miikodd céges kapcsolatrendszerrel, a
régié és Eger varos igényeinek figyelembevételével alakitjuk. A varos integréns része-
ként a felmeruld, szaktudasunkat igénylé problémékkal el6szor benninket keresnek,
fejlesztési gondolatainkkal bizalommal fordulhatunk a varosi vezetéshez.

Es egy zaré gondolat

Egy emberléptékii féiskola kiildetése sok szinten, sok arnyalatban fogalmazhaté meg. A
hitelességére a szerezheté tudas, kildetésére allando jelenléte, jovéjére az alazatos
munkéja a bizonysag.
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Nemzetkoziesedés: egy lehetséges kitorési pont a
felsdoktatasban

A globalis vilag egyik trivialis paradigméja, hogy a nemzetéllamok hatarai egyre inkabb
atjarhatokka valnak és a tarsadalmi, gazdasagi versenyképességnek egyre fontosabb
fokmér6je a nemzetkozi folyamatokba vald bekapcsolddas. Ez tikrozdik vissza a valla-
latok és nemzetek versenyképességét a magyar gazdasag szempontjabél vizsgal6é pub-
likaciokban,' valamint a stratégiai kutatasokban is2. Szinte trividlis és a politikusok altal is
hangoztatott bélcsesség, hogy egy orszag felzarkdzasat a vilag éimezényéhez (lasd
Finnorszag, lrorszag vagy az azsiai kistigrisek, killondsen Dél-Korea példajat), az okta-
tasba és ezen belill a felséoktatasba torténé egyéni és tarsadalmi beruhazasok alapoz-
tak meg.3

A gazdaséagi valsag és az elhibazott gazdasagpolitikak kovetkeztében beszikuld al-
lami forrasok idészakaban egy felzark6z6 orszagnak fokozottabban kell keresni azokat
az agazatokat, ahol relativ versenyelénye van a nemzetkozi piacon. Kiindulasul két tételt
és egy kovetkeztetést fogalmazunk meg.

* Chikan Attila szerk.: A multinaciondlis vallalatok szerepe a hazai KKV-ék versenyképességének a névelésében, BCE
Versenyképességkutaté Kézpont, 2011
Nagy-Palankai-Miklés-Endrédi-Baranyi: Internationalisation (Transnationalisation) of the Enterprise Sector. Working Paper,
Corvinus University of Budapest, 2011

2 Porter, Michael: The Competitive Advantage of Nations, New edition with updates in an Introduction by the author,
MacMillan Business, 1998

3 Tanulsagos, ahogy az elhirestilt gyémant modell alapjan Porter elemzi a természeti erdforrasokban szegény dél-koreai
felzarkozast. ,A koreai emberek, vallalatok és a kormanyzat egyarant nagy befektetést tettek a termelési tényezék fejlesz-
tésébe. ... A koreai fejlédés legszembet(indbb és legfontosabb sajatossaga a koreaiak elkdtelezettsége az oktatas irant.
Ez az elkotelezettség a legmagasabb, amit a vizsgalt orszagok kdzott tapasztaltam, ez az dsszes koreai szild legfébb
prioritasa. A koreai szil6k 84,5%-a kivant gyerekének f8iskolai szintli képzést biztositani 1987-ben.... A hazai oktatasi
rendszert kiegészitve nagyszamu koreai tanul kiilfldon....Az 1987/88-as tanévben 20 520 koreai digk (10 000 lakosra
vetitve 5 f6) tanult az USA-ban, 73%-uk a mesterképzésen.” (Porter:1998, 466-467. old.)
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1. A magyar tudomanyos kutatas és a felséoktatds a gazdasagi fejlettség GDP-ben
mért szinvonalahoz képest viszonylagos fejlettséget mutat, joliehet az elmult évti-
zedben ez az elény csokkenni latszik.

2. A szolgaltatasi tevékenység, mint a felsGoktatas, helyhez kététtsége egyre inkabb
csokken, igy mar nem nyujt védelmet a nemzetkdzi versennyel szemben.

Kovetkeztetés: a magyar tudomany és a felséoktatas csak akkor tudja megdrizni — a
demografiai és mas kedvezétlen tendenciék ellenére — a hazai iparadgak kozotti verseny-
képességét, ha ,eléremenekil” és nemzetkozileg valik versenyképesse.

Az (j felsGoktatasi torvény a nemzeti mindségi oktatast és kutatast tizi ki célul,
amelybe beleérthetjik a ,mindségi” szé szinonimajaként a nemzetkozi jelzét is. Vita-
anyagunk f6 ceélkitizése, hogy rairanyitsa a figyelmet a felsGoktatas
nemzetkoziesedésére, amelynek fejlesztése nélkil véleményink szerint 10-20 éven
belill a perifériara kerill ez az 4gazat. A magyar kormany 2012 januarjaban, (helyesen)
egy novekedési paktum megkotésére készil a pénzligyi szektorral, hogy ne stllyedjink
gazdasagi depresszidba. Javasoljuk, hogy ennek mintajara a kormany kdssén nemzet-
kbzi versenyképességi ndvekedési paktumot a felsboktatassal, hogy

= alegtdbb alkalmazottat foglalkoztato magyar agazat, a felséoktatés, huzé agazatta
valhasson,

= a magyar véllalatok képzett szakemberekkel val6 ellatdsa biztositsa a gazdasag
nemzetkdzi versenyképességét, a névekedési potencial megteremtését hosszabb
tavon.

Egy ilyen paktum megkdtése politikai partallastél fuggetlendl, olyan célok megvalé-
sitasara Osszpontositana a figyelmet, amely mind az allampolgarok (sz(lék, diakok),
mind a fels@oktatasi intézmények szdmara vonzé lehet. Beviszi a verseny gondolatat a
felsGoktatasba, de annak terepét a mindenki altal lathato belsé eréforrasok sziikilése
miatt, a nemzetkdzi szintérre helyezi. Ez a folyamat mar megindult, amikor

= a kutatd és a kivalé egyetemi cimek, valamint az azt tdmogatd palyazati forrasok
kiosztasra kerlltek,

= az ERASMUS, CEEPUS és mas csereprogramok révén kdzelebb keriiltlink ahhoz
az Eurdpai Felsdoktatasi Térség célhoz, hogy 2020-ra a végzett hallgatdk legalabb
20%-a legalabb egy félévet kilf6ldon is tanuljon,

= tobb mint 10 000 magyar allampolgarsagu diak szllei dontéttek ugy, hogy kulfoldon
tanittatjak gyermekuket,

= t6bb mint 3000 magyar kutaté klféldon vallalt allast,

= mar 20 000 kulfoldi allampolgarsagu diak szeretne magyar diplomat szerezni,
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= 2001-2010 kdzott kozel 60 000 publikacié jelent meg az ISI Web of Science altal
jegyzett foly6iratokban magyar tarsszerzéséggel,

= az Orszagos Doktori Tanécs honlapjan minden doktori iskola tagnak fel kell tintetnie
szakmai életrajzaban a publikacioinak impakt faktorat és idézetségi mutatdjat,

= Dblszkén, vagy szégyenkezve emlitjlik, hogy a sanghaji Jiao Tong Egyetem, a Fi-
nancial Times, a CHE, vagy mas szervezet altal készitett nemzetkézi rangsorokban
hol szerepelnek a magyar egyetemek,

és folytathatnank a sort jobban vagy kevésbé jél ismert, a szeretett vagy a kevésbé ked-
velt mutatészamok felsorolésaval.

A magyar felséoktatds nemzetkdzi jellegének erésitése hozzasegithetné a magyar
tarsadalmat annak a problémanak (paradoxonnak) a kezeléséhez, amit a szociologusok
jol érzékelnek, miszerint a felséoktatas témegessé valasa megnyitotta ugyan az utat a
szélesebb tdmegek szamara a felsoktatasha valé bekertiléshez, egyidejlileg azonban
cskkent a szegényebbek aranya a jobb egyetemeken, kiiléndsen a kiilfoldi egyeteme-
ken.

A tarsadalmi esélyegyenléség megteremtése tovabbra is fontos feladat, de ha a
magyar fels6oktatds megbrzi, sét fejleszti nemzetkdzi versenyképességét, akkor na-
gyobb esélye lesz a szegényebb rétegeknek idehaza jo egyetemhez, f6iskolahoz jutni.
Ha sajat intézményében természetessé valik, hogy a mindennapokban kell az idegen
nyelvet hasznalni, kilféldi diakokkal kdzds csoportban dolgozni, a nemzetkdzi szakiro-
dalmat olvasni, akkor kézelebb keriliink Széchenyi almahoz, a kimlvelt emberfék sza-
manak noveléséhez.

Ezen bevezetd gondolatok és a témakor pozicionalasa utdn a Nemzetkdzi Felséok-
tatasi Kutatasok Kdzpontja altal kordbban szervezett konferencidk, valamint kutatasok
eredményeire tdmaszkodva mutatunk be olyan koncepciokat illetve statisztikakat, ame-
lyek alatamasztjak érvelésiinket, illetve megalapozzak altalanos javaslatainkat.*

4 A TEMPUS Kozalapitvany megbizasabol harom éve kutatasokat végziink az egyetemek nemzetkdziesedésének kulon-
bdz8 dimenzidirdl, kozottiik a diak mobilitasrél. A BCE altal elnyert TAMOP kutatas keretében pedig a felséoktatas nem-
maszkodunk. A kutatasok jelentds része a TKA Bologna Flizetek 3. és 8. kotetében, valamint az NFKK Fiizetek kiilonb6z6
szamaiban jelent meg. Itt csak megemlitjlik, hogy expliciten nem hivatkozunk ra, de indirekt modon tdmaszkodunk a
kutatasainknak iranyt adé Beracs Jozsef: Tudasexport a felsGoktatasban: egy hierarchikus megkézelités, Competitio,
2008, VII. évf. 2. szam, 35-48 old. cim{ szakcikkben kidolgozott rendszerezésre. A hallgatok, kutatok(oktatok), egyéb
szolgaltatasok mint ,export-termékek”, mint a nemzetkézi piaci vonzerd letéteményesei jelennek meg a felsdoktatasban.
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A nemzetkoziesedés jelentéségérol

A felséoktatas versenyképességét vizsgald publikacidkban,® a felsdoktatasi intézmények
sokat vitatott, de mindenki altal nagyon figyelt rangsoraiban® megjelenik a hivatkozas a
nemzetkozi jellegre. A tudomany definicié szerint nemzetkdzi, nem ismeri a nemzeti
hatérokat, csak a tuddsoknak lehetnek nemzeti hovatartozasai. Az egyetemek feladata a
tudomanyos és innovacios értékteremtés’, amely csak nemzetkdzi keretekben értelmez-
het6. A korszer( kozlekedési, logisztikai rendszerek révén a 21. szédzadban Uj lendlletet
vesz és értelmet nyer a migracié altalaban és annak tanulmanyi célu teriilete?. Amikor a
diak és tanar mobilitasrol van sz6, akkor gyakran a kiilfdldiek foglalkoztatasanak a prob-
léméjaba, a munkaerd szabad aramlasénak nemes céljaba botlunk, ahol nem csupén a

diekkel kapcsolatos elditéleteivel, a méssag elfogadasaval is.

Kdzgazdasagi, marketing, piaci szempontb6l nézve barmilyen kis orszag tetszéle-
ges iparagat, az exportképesség tlnik az egyik legatfogdbb jellemzének, amely alapjan
megitélhetjlik, hogy mennyire versenyképes. Véleménylnk szerint ez érvényes a felsé-
oktatasra is, mint speciélis iparagra, amennyiben kelléen definialjuk a fogalmainkat.®

Jogosan tehetd fel a kérdés, hogy miért van szilkség nemzetkdziesedésre, kinek j6
ez? Mindnyajunknak megvannak a valaszai, mint pl. a kdzgazdaszoké, akik a nemzetko-
zi kereskedelem komparativ elényre épitd stratégiaja alapjdn a gazdasagi novekedés
forrasat 1atjak benne. A Nemzetkdzi Oktatds Eurdpai Tarsasaganak (EAIE) egyik kiadva-
nya,'% amely a mindségbiztositast és a nemzetkdziséget vizsgalta, tablazatba foglalta,
hogy makro- és mikro-szinten milyen célkitiizések fogalmazhatok meg. Miutén a térsa-
sag kiemelten a diakok mobilitasaval foglalkozik, ezért a célok megvaldsitasat szolgald
eszkozok/stratégiak, valamint a nemzetkoziesedés eredményei is ebben a relacioban
jelennek meg. Feltételezik, hogy az egyén és a tarsadalom is jobban jar, ha nemzetkdzi-
vé valik. Természetesen ennek a nézetnek is vannak ellenzéi és az a kérdés is felvethe-
t6, hogy van-e a nemzetkdziesedésnek valamilyen optimalis szintje, amely utan mér nem
célszerli novelni? Példaul az orvosképzésben mar mind a négy magyar egyetemen

5 Barakonyi Karoly: A fels6oktatas versenyképességérdl, Vezetéstudomany, 2010, 41(12), 4-19

6 Torok Adam: Az eurdpai felsGoktatas versenyképessége és a lisszaboni célkitiizések. Mennyire hihetiink a nemzetkézi
egyetemi rangsoroknak? Kézgazdasagi Szemle, 2006, 53(4), 310-329

7 Néaray-Szab6 Gabor: Kutatas és versenyképesség a fels6oktatasban, in: Beracs-Hrubos-Temesi (szerk.): "Magyar
Felsoktatas 2010” Konferencia eldadasok, NFKK Fizetek 6, 2011. marcius, 24-30 old.

8 L. Rédei Maria: A térbeli mobilitas a szellemi téke ndvelésének alapja, in: Beracs-Hrubos-Temesi (szerk.): "Magyar
Felséoktatas 2010” Konferencia eldadasok, NFKK Fizetek 6, 2011. marcius, 31-43 old.

o Tordok Adam — Kovacs Bernadett: A nemzetkézi felsoktatasi verseny mérési problémairdl, in: Beracs-Hrubos-Temesi
(szerk.): "Magyar Felséoktatas 2010” Konferencia el6adasok, NFKK Fizetek 6, 2011. marcius, 9-23 old.

10'Van Galen, A. (ed.): Internationalisation and Quality Assurance, EAIE Professional Development Series for International
Educators 4, 2010, EAIE, Amsterdam
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meghaladja a kulféldi hallgatok aranya az 50%-ot. Kell-e ezt még tovabb ndvelni? A
valaszt az intézményeknek maguknak kell megadniuk.

A nemzetkézi trendek nagyon egyértelmiiek. A statisztikék altal leginkabb lefedett
teriilet a diak mobilitas. A fejezet végén az amerikai Institute of International Education
(IIE) altal készitett ,Project Atlas: Trends and Global Data 2011” kiadvany f6 szamait
mutatjuk be, amelyek latvanyosan szemléltetik a dinamikus valtozast. Az OECD adatai
alapjan, 2010-ben, kb. 3,7 millio kilf6ldi hallgato tanult a vilag kilonbdzé orszégaiban. A
vezetd USA részesedése az elmult évtizedben 28%-rol 20%-ra csokkent, mikozben
abszolut értékben jelentésen nétt és elérte a 723 ezer f6t 2010-ben. A nyolc vezetd or-
szagot magéaba foglald koncentracios mutatd 66%-rol 70 %-ra nétt, jelezve, hogy a kis
orszagok még nem ismerték fel eléggé ennek az iparagnak a jelent6ségét. Az angol-
szasz terlleten Ausztralia emelkedik ki, ahol korméanyzati szintre emelték a kulféldi hall-
gatok toborzasat, ahol a 8 vezet6 egyetem (Go8) dsszefogott annak érdekében, hogy
leszamitva minden més vezetd orszag ndvelte részesedését a 10 év alatt. A leglatva-
nyosabb fejlédést Kina és Kanada mutatta, akik kiszoritottak Spanyolorszagot és Belgi-
umot a 8 vezetd orszag kozil, a 4. és a 7. helyet foglalva el.

Kinaban oriasi Gtemben nétt (k6zel meg6tszorézédott) az elmult évtizedben a fel-
sGoktatési intézmények kapacitdsa. Méar vilagelsé a 25 millios hallgatosagaval, akik ko-
z06tt 1% a klféldiek szama. Viszont a legujabb becslések szerint 1,27 millié kinai tanul
kiilféldon (a China Daily kozlése szerint, amit mas mértékadd forrasok nem tamasztanak
ald), azaz 6tsz6r annyian, mint amennyi kilfoldit Kina fogad. A fejezetvégi abra E grafi-
konja szerint a globalis nemzetkozi diakforgalomban Nyugat-Europa vezeti a foldrészek
rangsorat, de szorosan mdgétte van Kelet-Azsia és a Csendes Oceéni térség, masfél-
masfél millios forgalommal. Eszak-Amerika kézel haromszor annyi hallgatét fogad, mint
amennyit évente kikild. Kozép- és Kelet-Eurdpa egyensulyt tart a kiutazo és a beérkez6
hallgatok kozott.

A kutatdk, oktatd és egyéb egyetemi alkalmazottak kiilféldi munkavallalasairél saj-
nos nem rendelkeziink ilyen részletezettségli és megbizhatésagu adatokkal. Kivéve az
Amerikai Egyesiilt Allamokat, ahol az idészakos Open Doors kiadvanyokbol tudhatjuk,
hogy pl. 2006-ban 831 magyar didk tanult és 408 magyar kutato dolgozott amerikai egye-
temeken, kutatéintézetekben. (Ugyanez az adat Roméniara 3225, illetve 719, mig Auszt-
riabol 843 diakra 436 kutato jutott, nagysagrendileg megfelelve a magyar szamoknak.)

Kapcsolédas az eurépai egyetemek osztalyozasat szolgalo indikator rendszerhez

A TAMOP projekt keretében a felsdoktatas sokféleségével foglalkozé kutatas az eurdpai
U-Map modell hazai adaptalasat probalta ki (lasd Hrubos lidiko tanulmanyat). Témank
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szempontjabol fontos megjegyezni, hogy a U-Map beemelte a nemzetkdzi orientaciot,
mint 6nalld dimenziét, a felsGoktatasi intézmények feltérképezési rendszerébe. Ezzel az
oktatds, a kutatas, a tudastranszfer, és a regiondlis elkbtelezettség mellett a
nemzetkoziesedés is megjelent, mint az intézmények tevékenységének egyik fontos
eleme. Remélhetd, hogy ez hozzajérulhat ahhoz, hogy a nemzeti oktatasi korményzatok
és a felséoktatasi intézmények nagyobb figyelmet forditanak a nemzetkozi orientacié
kérdésére, és gazdagodni fog a témaval kapcsolatos rendszeres adatgydjtés (europai
szinten is).

A U-Map modellben az intézmények tevékenységének egy-egy dimenziojat néhany
kiemelt mutatéval jellemzik, olyanokkal, amelyek egyfel8l tdmdren jellemzik az adott

dimenziét, masfelél az adatok is rendelkezésre allnak. A hazai modellben a kovetkez6
indikatorok szerepelnek, amelyeknél feltiintettik a 2010-es adatokat is:

= E/1 A Kilféldi, fokozatszerz6 hallgatok aranya az dsszes hallgatén bellil, nappali

tagozat (%) 7,5%

= E/2 A csereprogramok keretében beérkezé hallgatdk aranya az dsszes hallgaton
bellil, nappali tagozat (%) 0,6%

= E/3 A csereprogramok keretében kiutaz6 hallgaték arédnya az dsszes hallgaton
bellil, nappali tagozat (%) 1,1%

= E/4 KIiilfdldon tartdzkodok aranya az akadémiai stabban (%) 0,4%

= E/5KIlfdldi llampolgérok aranya az akadémiai stabban (%) 1,5%

= E/6 A nemzetkdzi bevételek aranya a teljes K+F bevételen belil (%) 2,2%

Amennyiben nem az intézményi tevékenységek egészét vizsgaljuk, és célunk nem a
nagyobb intézményi csoportok megragadasa, hanem kiemelten a nemzetkézi iranyultsa-
got, aktivitast kivanjuk jellemezni, akkor tovabbi mutatdk bevetésével kell dolgoznunk.
Példaul, hogy honnan, milyen orszagokbodl jénnek a hallgatok? Hova, milyen orszagokba
utaznak a mi hallgatoink? Milyen tudomanyterileteken tanulnak elsésorban a kulfoldi
hallgaték? Milyen idébeli valtozas, trend figyelhetd meg? Mely egyetemek, karok, vagy
éppen szakok jarnak élen a mobilitisban? Korabbi kutatasainkban'! a diplomat nyujto
képzésen tanuld kilféldi hallgatok vonatkozésaban szamos ilyen kérdésre adtunk va-
laszt.

Tulajdonképpen a U-Map modell tovabbi indikatorai is jelentds részben vizsgalhatok
nemzetkozi kitekintésben, még akkor is ha az egyes indikétorok értékei sok intézmény
esetében nullat, vagy nulla kdzeli értéket vesznek fel.

1 Beracs Jozsef — Malota Erzsébet — Zsétér Boglarka: A magyar fels6oktatas nemzetkéziesedésének folyamata 2, Bolo-
gna Fuzetek 8, 2011, Tempus Kozalapitvany, Budapest
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A kovetkezékben a nemzetkozi jelenlét leglatvanyosabb terlletével, a mobilitassal
foglalkozunk.

Kiilfoldi hallgatok a diplomaszerzé képzésben Magyarorszagon

Az elmult évtizedben toretlendl nétt a kiilfdldi hallgaték szama. 2001 6szén még 11 783
kulfoldi hallgaté folytatott tanulmanyokat hazankban diplomaszerzés céljabol, a
2009/2010-es tanévben pedig mar 54%-kal tobb, azaz 18 154 f6. Mindez azt eredmé-
nyezte, hogy megnétt az dsszes hallgatd kozott a kulfoldiek aranya, a 2001 és 2005
kozotti idészakban stabil 3,4%-ro6l 4,9%-ra. (1. tablazat)

1. tablazat Kiilfoldi hallgatdk a magyar felséoktatasban

2005/2006 | 2006/2007 | 2008/2009 | 2009/2010
Osszes hallgato 424 161 397 704 381033 370 331
Ebbdl kiilféldi hallgatd 14 491 15 459 16 916 18 154
Kiilfoldi hallgaté % 3,4% 3,9% 4,4% 4,9%
Nappali hallgato 231482 242 893 242928 242701
Ebbél kuilfoldi hallgaté 10 974 12212 13 681 15035
Kiilfoldi hallgaté % 4,7% 5,0% 5,6% 6,2%

A kilfoldi hallgatok tébbsege (82,8%) a nappali tagozaton tanul, ahol magasabb és
szintén emelked® a kulf6ldi hallgatok aranya. Ot év alatt 4,7%-rdl 6,2%-ra nétt, ami azért
is drvendetes, mert a nappali hallgatok abszolit szdma sem csdkkent ebben az idészak-
ban. A magyar hallgaték esetében tapasztalt trend jelent meg a kiilfdldi hallgatdknal is,
amikor a képzési tagozatokra tekintiink. Az esti képzés és a tavoktatas jelentésen visz-
szaesett, ahol az utdbbi azért is meglepd, mert az internetes, online technoldgia megje-
lenése a felséoktatasban azt az igéretet hordozta, hogy egyetemeink ezen az értékesité-
si Uton inkabb hozzaférhetévé valnak a kulfoldi hallgatdk szamara. De nem ez tortént. A
levelez0 képzés abszolut értékben tartjia magat a 2700 f6ével, de jelentésége relative
csokken.

Mi vérhaté 2020-ra? Ha az elmult évtized ndvekedése folytatédik, akkor linearis
trendet feltételezve évente 800 fével fog néni a kilféldi hallgaték szama, igy 2020-ra
elérheti a 26 000 f&t. Amennyiben optimista feltételezéssel éliink és azt gondoljuk, hogy:

= aglobalizacio és az EU er6teljesebb nemzetkdziesedést diktal,
= az oktatasi kormanyzat stratégiai kérdésnek tekinti ezt az ligyet,

= az egyetemek és fbiskolak tulélésiik és nemzetkozi versenyképességik érdekében
kiemelten kezelik ezt a témat,
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akkor realis lehetéség van 2020-ra megduplazni, azaz 40 000 fére emelni a kiilféldi hall-
gatok szdmat. Optimistabb forgatokdnyvek is készitheték, ha nagy gazdaségi makro-
dsszefliggésekbe helyezziik a témat, és egy igazi felzarkdzast biztosité gazdasagi ndve-
kedést vizionalunk egymillié Uj munkahellyel 2020-ra. Ekkor a felséoktatas stratégiai
szerepét tekintve huzd agazat lehet, és a kb. 300 000 fére apadd magyar hallgatoi kor
mellett akar 60 000 6 is lehet kiilfoldi. Egyidejileg azonban legalabb 30 000 magyar
allampolgérsagu diak tanulhat kilféldon. (Ma a szamuk kb. 14 000 fére tehetd). A kutatéi
és hallgatéi migracio’? a globalizacié hatasara fokozddni latszik, és ebben Magyarorszag
a hallgatdi fogadas oldalarol az élen jar. 2006-ban a vilag orszagai kozott, a kilfoldi hall-
gatok abszolut szama alapjan képzett rangsorban az elékeld 23. helyet foglaltuk el
(Open Doors 2006), a GDP alapjan szamitott helyezésnél kedvezdbb poziciét.

60 000 kulfoldi hallgatd kiszolgélédsa haromszor annyi munkaerét jelent, mint a
mostani kozel 20 000 f6é. Ha a 40 000 uj diak kiszolgalasanak teljes koltségét, munka-
eréigényét nézzik, akkor 20 fére egy-egy oktatét és egyéb szolgaltatdt szamitva, csak a
felsGoktatasban 4000 dj munkahely teremt6dhet, vagy érz6dhet meg. Ehhez mér a kor-
many, a KKV-ék szamara az Uj Széchenyi tervben nydijtott tamogatashoz hasonlé dsz-
szeget nyUjthatna a felsGoktatasi intézmények szaméra is. Természetesen ez kis szam a
megcélzott egymillié Uj munkahelyhez képest, de tovagyliriizé hatasat tekintve egyalta-
lan nem elhanyagolhat6. Ugyanis a kulfoldi hallgatok koltési szerkezete olyan, hogy
minden 1 forint tandijhoz legalabb 1 forint egyéb koltés tarsul, az itt tartézkodasra, meg-
élhetésre, lakasra, stb. Ez alapjan tovabbi 4000 uj munkahely teremtédhet az orszagban
kilfoldi piaci forrasbal.

Foldrajzi és tartalmi szempontbdl is nagy jelentésége van annak, hogy milyen stra-
tégiai orszag csoportokat hozunk létre a kulfoldi hallgatékbdl. Célunknak leginkabb egy
harmas csoportositas felel meg: szomszédos orszagok — egyéb eurdpai orszagok — mas
foldrészek. A vilag tobb mint 120 orszagabdl érkeznek hozzank kiilfdldi hallgatdk, de
csak 27 olyan orszag volt a 2009/2010 tanévben, ahonnan tébb mint 100 f& érkezett.
Oket tiintettiik fel a 2. tablazatban.

Az elsd csoportba azokat soroljuk, akik a szomszédos orszagokbol jottek és dont-
en magyar nyelven tanulnak. Réluk gyakran még az egyetemi vezetdk, dékanok sem
tudjak, hogy kilfoldiek, nem jelennek meg kiiloén entitasként, elkeverednek a magyar
allampolgérsagu hallgatdk kozott. A kettds allampolgarsdg még inkabb felerésitheti ezt a
helyzetet. Szamuk lassan, de még mindig ndvekszik, annak ellenére, hogy szamaranyuk
csokken az dsszes kulfoldi hallgaton belll. 2007-ben 54%-ot tett ki az aranyuk, 2009-ben
pedig még mindig magas, de mar csak 47,6%. Ez 6 szazalékos részesedés-csokkenést
jelent két év alatt.

12, Rédei Maria: A térbeli mobilitas a szellemi toke ndvelésének alapja, in: Beracs-Hrubos-Temesi (szerk.): "Magyar
Fels6oktatas 2010” Konferencia el6adasok, NFKK Flizetek 6, 2011. marcius, 31-43 old.
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2. tablazat Kiilfoldi hallgatok a magyar felsGoktatasban orszag-csoportonként 2009/2010-ben, a
100 fénél tobbet kiildd orszagok

ﬁf:z“;;zed“ Fé | Eurépa F6 | Més foldrész Fé
1. Romania 3005 | 1. Németorszag 1972 | 1. Irén 848
2. Szlovékia 2512 | 2. Norvégia 738 | 2. Izrael 808
3. Ukrajna 1482 | 3. Svédorszag 436 | 3. Nigéria 339
4. Szerbia 1385 | 4. Ciprus 266 | 4. Torokorszag 323
5. Horvatorszag 136 | 5. Gordgorszag 193 | 5. USA 300
6. Ausztria 123 | 6. Oroszorszag 192 | 6. Kina 260
7. Irorszag 183 | 7. Vietndm 185

8. Franciaorszag 159 | 8. Kanada 180

9. Spanyolorszag 158 | 9. Japan 163

10. Nagy-Britannia 157 | 10. Szald-Arabia 156

11. Koreai Kdztarsasag 118

Osszesen 8 643 | Osszesen 4454 | Osszesen 3680
Tovabbi orszagok 0 | Tovabbi orszagok 755 | Tovébbi orszagok 622
Egytt 8643 | Egyutt 5209 | Egyitt 4302
Orszag csoport % 47,6 | Orszag csoport % 28,7 | Orszag csoport % 23,7

Forrés: Statisztikai Tajékoztatok, Fels6oktatas, OKM (NEFMI),2010

A szomszédos orszagok kozott Romania vezeti a rangsort, abszolit szamban
ugyan csokkend, de még mindig 3000 f6t meghalado hallgato létszammal. A csokkenés
valésziniileg két okra vezethetd vissza. Egyrészt az unios tagsag miatt a romaniai ma-
gyar fiatalok szdmara is megnyilt Nyugat-Eurdpa, és tobben valasztjak ezt az iranyt.
(Németorszagban és Franciaorszagban pl. hatarozottan megnétt a roméniai didkok sza-
ma, miként az USA-ban is). Masrészt az elmult években emelkedett az erdélyi egyete-
mek magyar nyelvii programjain tanulé hallgatok szama. A Babes-Bolyai Egyetemen a
37 000 roman hallgaté mellett 10 600 magyar nemzetiségii hallgaté is tanul, kdz(llk
7336 f6 a magyar nyelv(i tagozaton'3. A masfél milliés magyar erdélyi lakossagot tekintve
a Babes-Bolyai 7,1 magyar hallgatét produkal 1000 magyar lakosra vetitve.

A Magyarorszagon tanulé 3000 romaniai hallgatdo nagy része magyar identitasu,
azaz 2 Magyarorszagon tanulé hallgaté jut 1000 lakosra. De mi a potencialis lehetdség?
Magyarorszagon 2009-ben az 1000 lakosra juté felsGoktatasi intézményben tanul hall-
gatok szama 37 f6 volt. Ennek alapjan szamolva, Romaniaban 55 500 magyar anyanyel-

3 Marga, Andrei: Quality and Excellence, The strategy for excellence of Babes-Bolyai University, in: Beracs-Hrubos-
Temesi (szerk.): ,Magyar Fels6oktatas 2009” Konferencia eléadasok, NFKK Fiizetek 4, 2010. marcius, 73-88 old.
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vii hallgatot kellene regisztralni, ha nem lenne mobilitas. A kisebbségi &t hatranyos hely-
zete mindaddig fennall, amig nem tudunk elszamolni azzal, hogy miért nem kerdl be
ennyi romaniai magyar hallgato a felséoktatasba. Ha igy nézzik, akkor a 3000 Magyar-
orszagon tanulé roméaniai magyar diék csak 5,4%-at adja a potencialis piacnak. Ez egyal-
talan nem nagy szadm és senkinek sem lehet érdeke, hogy csdkkenjen. Inkabb az, hogy
novekedjen, kilondsen akkor, ha novekedne a Magyarorszagrél Romaniaba utaz6 ma-
gyar hallgatok szama is.

A szomszédos orszagok kozll Szlovakiabol, Ukrajnabdl és Szerbiabdl névekvd
szamu hallgato érkezett tovabbra is. Ha az 1000 magyar nemzetiség(i lakosra vetitjuk az
itt tanulok szamat, akkor rendre 5,0 6, 6,5 f6, illetve 4,6 f6hdz jutunk'* . A szdmok egyér-
telmiien tikrozik, hogy minél kisebb a magyar lakossag, annal inkabb szlkség van az
anyaorszag tdmogatasara. Masrészt, ha ezeket a szdmokat is a 37 fés magyar értékhez
viszonyitjuk, akkor nem latunk okot a csokkenésre, kiléndsen, ha megfontoljuk, hogy a
magyar nyelvii képzés lehetGségei ezekben az orszagokban kisebbek, mint
Romaniaban.

Stratégiai szempontbdl viszont fel kell vetni két aszimmetriat a szomszédos orsza-
gok viszonylataban. Egyrészt nagyon kevés magyarorszagi diak tanul a szomszédos
orszagokban, masrészt nagyon kevés roman, szlovak, szerb, ukran tanul nalunk. Kony-
nyebbnek latszik a magyar hallgatok 6sztonzése arra, hogy Kolozsvaron, Nagyvéaradon,
Csikszeredan, Temesvaron, Pozsonyban, Kassan, Révkomaromban, Szabadkan, Ujvi-
déken, Ungvaron, stb. a magyar nyelvii képzésen tanuljanak. Ehhez ,csak” arra lenne
szikség, hogy a magyar kormanyzat az uniés célokkal dsszhangban felvegye ezeket az
egyetemeket a Felsdoktatasi Tajékoztatoba, mint olyan egyetemeket, amelyekre a ma-
gyar hallgaték a magyar egyetemekhez hasonlé eséllyel palyazhatnak.'s

Ami a roman, szlovak, szerb, ukran hallgatok magyarorszagi tanulmanyait illeti, itt a
nyelvi korlatok inkabb szamitasba jonnek. Ennek lekiizdésére szolgal, hogy a magyar
egyetemek tobb nyelven (angol, német, francia) kinaljanak vonzé programot szamukra,
és hogy a nemzetk6ziség érezhetd legyen a magyar egyetemeken. Ne érezze magat
senki elszigetelve. Ehhez persze szlikség van arra, hogy a kilféldi hallgaték szama
orszagos szinten is megtobbszorozd;jon.

14 Beracs Jozsef — Malota Erzsébet — Zsotér Boglarka: A magyar felsGoktatas nemzetkdziesedésének folyamata 2, Bolo-
gna Fuzetek 8, 2011, Tempus Kozalapitvany, Budapest

15 Ebbél a szempontbol példa értéki lehet a Babes-Bolyai Egyetem, amelyen jelenleg 1093 kiilféldi hallgaté tanul. Ebbél
421 16 roman etnikai szarmazasu (pl. Moldova Kdztarsasagbol). Novekvd, de még mindig csak 83 6 j6tt Magyarorszagrol
(pl. pszicholdgiai diplomét szerezni). Miért csak ennyi, kérdezhetnénk? Hiszen Moldova sokkal tavolabb van Kolozsvartdl,
mint a Nagy Alfdld. Valésziniileg a ,fejekben” kell rendet teremteni és komolyan venni, hogy a hatarok légiestilnek. (Marga,
Andrei: Quality and Excellence, The strategy for excellence of Babes-Bolyai University, in: Beracs-Hrubos-Temesi (szerk.):
,Magyar Fels6oktatés 2009 Konferencia eldadasok, NFKK Fiizetek 4, 2010. marcius, 73-88 old.)
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A masodik csoportba a tébbi eurdpai orszagot soroljuk. Ezt a kategériat Németor-
szag vezeti egyre ndvekvd létszammal. Kézel 2000 német hallgaté tanul nalunk. Ezt
kéveti Norvégia és Svédorszag évek 6ta stabil masodik és harmadik helyezéssel. Ugya-
nez mondhaté el a 4-6. helyen allo6 Ciprusrol, Oroszorszagrol és Gorogorszagrol. (A
tablazatban csak azt orszagot tuntettik fel, ahol 100 fénél nagyobb a hallgatdi létszam.)
Nagy kérdés, hogy miben tudunk versenyképesek lenni a fejlett orszagok felséoktatasa-
hoz képest? Az alacsony ér (tandij) fontos tényezd, de nem meghatérozé. Elsésorban az
akadémiai tartalom hatarozza meg a vonzerét. Az orvosi képzés rendelkezik ezzel, va-
lamint azzal a stratégiai elénnyel is, hogy korlatozott a bejutasra jogosult hallgatok sza-
ma az anyaorszagban. A legnagyobb kihivas a magyar felséoktatds szdmara, hogy méas
diszciplinak esetében is tudjon versenyképes programot, megfelelé szolgaltatast
nydjtani.

A harmadik csoportba tébb mint 20 sz&zalékkal a mas foldrészekrél érkez6 hallga-
tok keriiltek. A nemzetkdzi mobilitasi trendekkel 6sszhangban'® itt kdvetkezett be a leg-
nagyobb szazalékos valtozas. Iran nagymértékben elérelépett és az elsé helyre kerilt
848 hallgatéval. (Csak dsszehasonlitasként, kb. ennyi magyar hallgaté tanul az USA-
ban, de joval valtozatosabb képzési programokban.) A korabbi elsé Izrael stabil hallgato-
szamot (808) jelent tovabbra is. 2007-hez képest Nigéria, egy afrikai orszag keriilt az 5-
rél a 3. helyre, Térokorszag pedig a 7.-r6l a 4. helyre. Ez utobbi esetében igen révid
idészak alatt 100%-o0s ndvekedés, egyfajta ,attorés” kdvetkezett be.

Sajnalatos, hogy Vietnam a 2007-es évhez képest (208 f6) mar csak 185 fével kép-
viselteti magéat. Nagyon lassu a legnagyobb potenciélt hordozo kinai didkok széméanak a
névekedése. A 260 f& és az orszagok rangsoraban elfoglalt 14. hely azt jelzi, hogy sem a
magyar egyetemek, sem a magyar kormanyzat nem érti ennek a piacnak a sajatossagat.
Annak ellenére, hogy az elmult esztendében miniszterelndki latogatasokra kerllt sor,
illetve a magyar miniszterelnok stratégiai partnernek tekinti a Tavol-Keletet. It lenne
lehetéség az orvosi mellett més tudomanytertileteken is hallgatékat toborozni. Kina erg-
teljesen fejleszti a felsdoktatasat, de ennek ellenére nem csokken a kiilfoldre mend hall-
gatok szdma.

Nagy potencial van Afrika és Azsia més orszégaiban is a jovére nézve. Ennek né-
hany jelét mar most is tapasztalhatjuk, ha a 100 f6 alatti kiilfdldi hallgatét ado orszagok
trendjeit vizsgaljuk. Lattuk Nigéria 3. helyre keriilését. igéretes Kamerun, ahonnan 10
éve még egyetlen hallgatd sem jétt, ma pedig mar 48 6 tanul hazankban (csak viszonyi-
tasként, Németorszagban a tobb mint 5000 kameruni didk vezeti az afrikai orszagok
listajat). Mongolia (55 6), Kazahsztan (33 6), vagy Azerbajdzsan (27 f6) jelentés poten-
cialis piac lehet, ha egy-egy egyetem, vagy a kormanyzat célzott marketingstratégiat

16 Open Doors 2006, Report on international educational exchange, Institute of International Education, USA
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kovet. Az agrartermékek esetében hasznalt és bevalt k6z0sségi marketing eszkozok
bevetésére lenne itt is szlikség.

Kiilfoldi hallgatok a 10 kiemelt egyetemen

Az egész felsGoktatasra megfigyelhetd valtozasok, struktirak csak korlatozottan érvé-
nyesek az egyes egyetemekre. A kutato és kivalo egyetem cimet elnyerd 10 intézmény,
amely a Web of Science alapjan a 2004-2008 kozétti idészakban a legtobb publikaciot
adta, a kilféldi hallgatok fogadasaban is vezetd szerepet tolt be, a Miskolci és a Pannon
Egyetem kivételével.

A kivalasztott 10 egyetemen tanul6 13 160 kiilféldi hallgatdbél 12 040 hallgato jott
25 orszagbol. Ezt a rangsort Németorszag vezeti 1841 fével és Ausztria zérja 101 fével
(3. tablazat). A valtozatos portfolio, azt jelenti, hogy egymastol is lehetne tanulni, ha
stratégiai szdvetségre lépnének az egyes egyetemek a kilféldi hallgatéi toborzasban.
Kina esetében pl. harom egyetem, a Budapesti Corvinus Egyetem, a Debreceni Egyetem
és a Pécsi Tudomanyegyetem rendelkezik tobb tapasztalattal. Az orszagosan is elsé
Debreceni Egyetem vezeti a legtdbb orszag esetén a rangsort, példat mutatva arra, hogy
egy vidéki egyetem nem csak az orvosi képzésben tud jelentés kiilfdldi hallgatészamot
produkalni, ami innovativ marketingstratégiara vall.

Ha a kivalasztott 10 egyetemet nézzlik, ahol az orvosi karok is elhelyezkednek, ak-
kor azt latjuk, hogy a 13 160 hallgatébdl 3679 6 (28,7%) részesilt allami tdmogatasban.
Az orvosi karokkal rendelkezd egyetemeken, illetve az orvosi karokon ez az arany ala-
csonyabb. A Semmelweis Egyetem 7,4%-&val szemben a Budapesti Corvinus Egyetem
74%-kal képviseli a masik végletet. Az Eétvds Lorand Tudoméanyegyetem és a Miskolci
Egyetem rendelkezik még 50% feletti allami tAmogatott kilféldi hallgatéi arannyal. Minél
magasabb az allami tdmogatottak aranya, annal kisebb eréfeszitést kell tenni a hallgatdk
megszerzéséért (ebben vezet a Budapesti Corvinus Egyetem), mig forditva, minél kisebb
ez az arany, annal nagyobb piaci munkéra van szlikség a hallgatok megszerzésében
(ebben vezet a Semmelweis Egyetem). A Debreceni Egyetem 24%-kal az atlag alatt
helyezkedik el.
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3. tablazat Kiilfoldi hallgatok szama a vizsgalt 10 egyetemen a 25 legtobb hallgatét kiildd orszag
szerint, 2009/2010 tanév

BCE | BME | ELTE | SE DE PTE | SZTE | ME PE | SZIE | Osszesen
Németorszag 75 25 24| 660 50| 488 | 250 0 41 265 1841
Romania 247 100| 221 48 | 512 56| 136 17 171 111 1465
Szerbia 221 27 102 29 17 76| 660 4 9 17 1162
Szlovakia 137 | 125| 308 84| 124 69| 46| 123 30| 42 1088
Irén 12| 166 9| 192| 190| 124| 128 0 1 826
Izrael 0 5 10| 313| 318 28| 114 0 0 8 796
Ukrajna 141 40| 115 42| 294 32 32 31 5 30 762
Norvégia 2 3 7| 207 | 138| 207 | 47 0 0 123 734
Svédorszag 7 5 16| 141] 116 69 34 0 0 38 426
Nigéria 9 37 3 25| 177 20| 47 0 0 1 319
Torokorszag 13 38 25 53 79 17 53 0 2 6 286
Ciprus 2 80 2 82 51 12 18 0 0 18 265
jrenkaitoyestlt | 33| 44| 5| s9| s9| 25| 20| of o o 2
Gorogorszag 3 25 3 94 11 28 16 0 0 4 184
irorszag 4 1 1 24 1 19 6 0 0 124 180
Kanada 9 2 4 64 33 32 19 0 0 7 170
Vietnam 35 36 5 10 73 0 0 0 1 163
Kina 52 5 10 49 33 1 3 162
Szaud-Arabia 0 7 111 103 8 23 0 0 3 155
Nagy-Britannia 3 3 29 81 12 3 1 0 15 151
Spanyolorszag 15 40 3 18 2 49 19 0 0 3 149
Japan 2 1 4 29 35 33 38 0 0 4 146
Franciaorszag 34 41 7 28 13 8 3 0 1 9 144
Koreai Kbztarsasag 10 0 2 22 44 26 6 0 0 1 111
Ausztria 13 1 3 63 4 12 2 0 3 0 101
Osszesen 1079 | 852 | 894 | 2337 | 2574 | 1483 | 1726 | 177 75| 843 | 12040

Az Erasmus programban megvaldsulé magyar diak, tanar és személyzeti mobilitas
erésitése

Miutan az Erasmus program az Eurdpai Uniébol kap tamogatast, ezért ennek nyilvantar-
tasa példamutatd. Az 1998-ban induld hallgatéi mobilitasban az els6 években csak a
harmadét fogadtuk a kiutazé hallgatéknak, ami jelezte, hogy nem voltunk eléggé ismer-
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tek a kilfoldi intézmények szamara. Az évtized végére azonban sz(ikiilt az ollé, igy a
2009/2010-es tanévben kiutazé 4140 magyar hallgaté (atlagosan 1 szemeszteres tartéz-
kodast feltételezve) ellentételezéseként 2804 kulfoldi hallgatot fogadtunk (7. abra). Eb-
ben az id6szakban kb. 200 000 hallgaté vett részt az eurdpai csereprogramban.

1. abra Erasmus hallgatéi mobilitas 1998-2009
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Forrés: Tempus Kdzalapitvany honlap

Az oktatoi mobilitas terén (2. bra) kiegyensulyozott forgalom valésult meg, érvé-
nyesult a kélcsondsség, az utdbbi két esztendd magyar kiutazdi tébbletével. Az évi 900
fos létszam 1 hetes atlagos oktatasi idétartamabdl kiindulva, 15 hetes szemesztereket
feltételezve, évente mar 30 tanar-év oktatasi teljesitményt végeznek magyar tanérok
kilféldon. A kapcsolatépités szempontjabdl természetesen ennek sokkal nagyobb a
hatasa. Az itt tanul6 klféldi Erasmus hallgatok kézel 50%-a jelezte egy kérddives kuta-
tasban'’, hogy a tanaraik biztataséra valasztotték a kulfoldi orszagot, egyetemet. Ez a
biztatas pedig sokkal erésebb abban az esetben, ha a kilfoldi tanarok is eljonnek Ma-
gyarorszagra és pozitiv éiményekkel tdvoznak.

17 Beracs Jozsef — Malota Erzsébet — Zs6tér Boglarka: A magyar felsboktatas nemzetkéziesedésének folyamata 2, Bolo-
gna Fuizetek 8, 2011, Tempus Kdzalapitvany, Budapest
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2. abra Erasmus oktat6i mobilitas, 2000-2009
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3. abra Erasmus személyzeti mobilitas, 2007-2009
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Az Erasmus személyzeti mobilitas (3. abra) késébb indult és alacsonyabb intenzita-
su, mint a didk és a tanar kiutazas. A 2009/2010-es tanévben kiutazd 284 6 46 hetes
éves munkaidejével szamolva kb. 6 személyzet-év munkaidét toltott kilfoldon. A profesz-
szionalis kiszolgalas azt kdveteli meg, hogy ez a mobilitds nagysagrendekkel ndveked-
jen.

Attekintve a mobilitas harom 6 szerepl6jét leird trendeket, felmerill a kérdés: mi-
lyen stratégiai célok rendelhet6k az Erasmus altal biztositott nemzetkdziesedéshez?
Példaul az, hogy megtobbszordzédjon, vagy hogy bizonyos orszagok felé tereljlik a
magyar hallgatokat, illetve bizonyos orszagokbdl 0sztondzzik a beutazast. Az egész
periddust feldlelé 1998-2009-es idészakban a négy legfontosabb célorszdg Németor-
szag, Franciaorszag, Olaszorszag és Finnorszag voltak. Az elmult néhany esztendében
Uj iranyok is kezdenek kialakulni. igy pl. megnétt Lengyelorszag, Portugalia, Térokorszag
és Svédorszag vonzereje a magyar hallgatok szamara.

A Magyarorszagra érkezd hallgatdk orszagok szerinti megoszlasat vizsgalva azt ta-
pasztaljuk, hogy az elsé négy orszag megegyezik a kiutazd hallgatok rangsoraval (4.
tablazat). Ezutan azonban nagyobb valtozatossagot tapasztalhatunk az egész id6szak
egészére, de kiléndsen az elmdlt évekre vonatkozoan. A legszembet(inébb kilénbség
az, hogy a fejl6dd, vagy a kozepesen fejlett orszagokbdl, illetve a szomszédos orszagok-
bél is megindult az Erasmus hallgatok bearamlasa. Térékorszag mutatja a legdinamiku-
sabb véltozast. A 2009/2010-es tanévben mar 113 magyar hallgaté vélasztotta célor-
szagkeént, és 333 torok didk érkezett hozzank (ezzel Németorszag és Franciaorszag utan
a 3. legnagyobb killdé orszag lett). Milyen stratégiai célok rendelheték ehhez a tényhez?
Egyrészt torekedhetnénk kiegyensulyozottsagra, azzal a céllal, hogy a kolcs6ndsen
magas didkcsere egy intenzivebb gazdasagi kapcsolatnak teremti meg a szakemberell&-
tasat. Masrészt viszont ismerve azt, hogy a torok diakok nagy aranyban tanulnak kulféld-
on, diplomat nyuijté képzéseken (Magyarorszagon is 323 térok diak tanult a jelzett tanév-
ben, amellyel a 4. helyett foglaltdk el Iran, Izrael és Nigéria utdn a nem eurdpai kild6
orszagok rangsoraban), pozitiv szinergiara van lehetéség. Az a térdk hallgato, aki egy
félévet tOItott az alapképzés soran Erasmus program keretében Magyarorszagon, vissza-
johet késbébb a mesterképzésre teljes diplomaért.

Az Erasmus programban kiilonbdz6 mértékben vesznek részt a magyar felséokta-
tasi intézmények. Az elemzés szdméara az 5. tablazatban rangsoroltuk a 15 legnagyobb
intézmeényt.

A fels6oktatasi intézmények tudomanyos teljesitménye alapjan besorolt kutatd egye-
temek (Eotvos Lérand Tudomanyegyetem, Szegedi Tudomanyegyetem, Debreceni
Egyetem, Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Semmelweis Egyetem)
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4. tablazat Erasmus beutazd hallgatok szama 1998-2009 kézétt, a 10 legnagyobb kiild6 orszag
szerint

Sorrend | Killds orszag 20002001 | 20092010 | o199
1. Németorszag 91 425 2466
2, Franciaorszag 102 348 2097
3. Olaszorszag 88 180 1321
4. Finnorszag 120 106 1266
5. Spanyolorszag 45 276 1139
6. Torokorszag 0 333 918
7. Hollandia 37 111 704
8. Lengyelorszag 0 233 678
9. Portugélia 19 17 667
10. Belgium 17 78 480
1-10. | Egyitt 519 2207 11736
11-30. | Egyitt 105 597 2476
1-30. | Osszesen 624 2804 14 212

ezen rangsorban rendre az 1., 4., 5., 7., és a 11. helyet foglaljék el. A kivalé egyetemi
besorolast kapott intézmények (Pécsi Tudomanyegyetem, Budapesti Corvinus Egyetem,
Szent Istvan Egyetem, Pannon Egyetem, Miskolci Egyetem) a rangsorban rendre a 2.,
3., 8., 12. és 15. helyhez jutottak. A rangszamok alapjan itt is a kutaté egyetemek mutat-
nak jobb helyezést, jollehet szorassal. Az egyetemek kozé csupan egy féiskola tudott
beintegralddni, a 6. helyre sorolt Budapesti Gazdasagi Féiskola. Ha azonban a legujabb
trendeket nézzlk, akkor a 2009/2010-es tanév alapjan mar a Kodolanyi Janos Féiskola
(102 f6) és a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem is bekerline a top 15-be, kiszoritva onnan
a Moholy-Nagy Mivészeti Egyetemet és a Széchenyi Istvan Egyetemet.

Felmeril a kérdés, hogy milyen szakteriletek vannak nagyobb aranyban reprezen-
talva a diakcserében? A tarsadalomtudomanyi, Uzleti és jogi képzés 47%-ot fed le, ma-
gyarazatot adva arra is, hogy miért a Budapesti Gazdasagi Féiskola és a Kodolanyi
Janos Fdiskola kerllt be a top 15-be. A masodik helyen a bélcsészettudomanyi és a
mivészeti tanulmanyi terilet all, és csak ezt kdveti a miiszaki tudomanyos képzés. Az
egészséqlgyi agazatok alacsony arénya (4%) talan azért meglepd, mert az orvosi kép-
zések adjak a fizetds kulfoldi hallgatok 80%-at. Az egyetemek bevételre koncentrélé
stratégiaja nem engedi érvényeslini a nemzetkdziesedés szempontjabdl kiaknazhaté
is az a mad, ahogyan az orvosi karok elzarjak egymastél a magyar és a kiilféldi hallgato-
kat, ezzel is megprébalva csokkenteni a végzett hallgatok nemzetkdzi munkaerd-piaci
versenyképességét.
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5. tablazat Kiutazé Erasmus hallgatok szdmanak intézményi rangsora az 1998-2009-es évek
alapjan

Rangsor | Intézmény 20002001 | 20092010 | 59159
1. Eétvos Lorand Tudomanyegyetem 212 516 3573
2, Pécsi Tudomanyegyetem 284 377 3253
3. Budapesti Corvinus Egyetem 132 459 2929
4. Szegedi Tudomanyegyetem 149 343 2589
5. Debreceni Egyetem 186 308 2250
6. Budapesti Gazdasagi Féiskola 157 238 1923
7. Budapesti Mlszaki Egyetem 119 255 1833
8. Szent Istvan Egyetem 130 124 1110
9. Pazmany Péter Katolikus Egyetem 49 158 979
10. Obudai Egyetem 69 103 870
1. Semmelweis Egyetem 58 106 782
12. Pannon Egyetem 74 86 773
13. Moholy-Nagy Mivészeti Egyetem 74 68 743
14. Miskolci Egyetem 46 106 669
15. Széchenyi Istvan Egyetem 35 61 534
1-15. | Egyitt 1774 3408 24 980
16-65. | Egyutt 227 732 5070
1-65. | Osszesen 2001 4140 30 050

Az egyetemi tanulményok mellett az Erasmus lehetéséget nydjt arra is, hogy a hall-
gatok szakmai gyakorlatot szerezzenek kiilfoldén. A 2009/2010-es tanévben mintegy 600
f6 dolgozott 15 orszagban ilyen konstrukcioban. Ezéltal 0j program kapcsolodott be a
négy évtizedes multra tekintd AIESEC szakmai gyakorlatok mellé.

Tudomanyos kutatas

A Magyar Tudomanyos Akadémia minden méasodik évben beszamol a Parlamentnek az
elmult két év hazai tudomanyos kutatasairdl, a nemzetkdzi megjelenésrél. A nemzetkozi
szereplést az ISI Web Of Science (WOS) alapjan értékeli, jéllehet az akadémiai vilag egy
része kétkedéssel fogadja ezeket a szamokat. Véleménylnk szerint sok mas indikator
mellett, ennek is helye van altaldban a kutatas, de kiemelten a kutatasok nemzetkozi
Lertékesitése’szempontjabol. Az Erasmus mobilitashoz hasonldé mélységi adatbazissal
rendelkezlnk, amelynek az egyetemekre és tudomanyterletekre lebontott, id6soros
elemzése, a www.hungarianscience.org honlapon érhetd el. Az adatbazis feldolgozasa-
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nak filozofigjarol, médszerérd|, illetve az elsé eredményekrél Kampis és szerzbtarsai
szdmolnak be's.

Az adatbazis az elmult 10 esztendbben (2001-2010) 59 694 dokumentumot regiszt-
ralt, amelynek legalabb egy magyar szerzdje volt. 9 olyan intézmény volt ahonnan éven-
te legaldbb 100 publikaciét jegyeztek a munkatarsak. Ezek rendre: MTA (18 526), SOTE
(7961), SZTE (7533), ELTE (6873), DE (6401), BME (5208), PTE (4327), SZIE (2076),
PE (1767). A 10. helyen &ll6 CEU a 668 publik&cidval, mar évente csak 60-as atlag sz&-
mot mutat. A 27 legtobbet publikalo intézmény kdzott viszont megjelent a Richter Gede-
on és az EGIS is, jelezve, hogy a gyogyszeripari kutatasok terén az alap és az alkalma-
zott kutatasok egyarant magas szinten vannak.

A vilag tudomanyos kutatasabdl val6 részesedésiink (0,4%) az elmult évtizedben
stagnalt, majd enyhe csékkenést mutatott, mikzben a régid orszagainak tébbsége eny-
hén ndvekedett, egyesek latvanyos eredményeket értek el. Romania az évtized elején
meért 0,2-es részesedését 2010-re megduplazta és mar megel6zte Magyarorszagot.
Csehorszag és Lengyelorszag is ndvekedd trendet mutat

A fenti rendszerekben vizudlisan is kimutathatéan, a kdzgazdasagi, lzleti, me-
nedzsment témaju publikaciok alacsony részesedéssel szerepelnek. Ezért is érdemes
ket kiilon is vizsgalni, miként tettlik a TKA megbizasabdl folytatott kutatasban.'® Ebben
a magyarorszagi 20 kézgazdasagi, menedzsment és gazdalkodasi doktori iskola 197
térzstagjanak a publikécioit az ODT honlap, a WOS és a Google Scholar alapjan is ele-
meztiik, majd rangsoroltuk az iskolakat. Ezek szintén j6 mutatdi a nemzetkdzi piaci érte-
kelésnek. Az ISI WOS rendszerben 1152 publikaciét azonositottunk a teljes életmdire
vonatkozdan, ami 5,85 publikacié/fé atlagot eredményez nagyon nagy szérassal. Miként
a doktori iskolakra jutd 57,6 publikacio/doktori iskola is nagy szorast takar (a legkeve-
sebb 4, mig a legtébb 289 publikacié volt). Ez alapjan levonhatjuk azt a kdvetkeztetést,
hogy a doktori iskolak akkreditacidjanal egyelGre még nem jatszott szerepet a legrango-
sabb nemzetkozi lapokban torténé publikélas, annak ellenére, hogy az alapitoknak a
honlapon is fel kell tiintetni az impakt faktoros cikkeiket.

Altalanos javaslatok

Az oktatasi kormanyzatnak (tulajdonosnak) elé kellene irnia, hogy a felsoktatasi intéz-
mények az intézményfejlesztési, stratégiai céljaik kozott a nemzetkoziesedést, illetve
annak jol mérhetd paramétereit, egyértelmiien fogalmazzak meg és kommunikaljak a

18 Kampis Gyérgy — Sods Sandor — Gulyas Laszlé: A magyar tudomany intézményi szerkezete és kompetenciai, 2001-
2010 a Reuters-Thomson — IS| Web of Science adatbazis alapjan, Magyar Tudomany, 2011, 172(8), 963-980

19 Beracs Jozsef — Malota Erzsébet — Zs6tér Boglarka: A magyar fels6oktatas nemzetkéziesedésének folyamata 2, Bolo-
gna Fuzetek 8, 2011, Tempus Kozalapitvany, Budapest
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munkatarsaik felé. Ezen célok teljestiléséhez is kellene kétni az intézményvezetdk pre-
mizalasat.

Oktatas - hallgatok

A kiilféldi hallgato altalaban, a fizetds kiilfoldi hallgatod pedig kimondottan jot tesz a felsé-
oktatasnak. Az elmult évtizedben mindenféle tudatos kormanyzati, tulajdonosi tamoga-
tas, 6sztonzés nélkil is megduplazédott a szamuk. Azok az intézmények, amelyek képe-
sek kiszolgalni a kulfoldi hallgatok igényeit, altalaban is magas mindségl szolgaltatast
nyUjtanak. A kiilfoldi hallgatd a min6ségi oktatas szintetikus, a tulajdonos kormanyzat
szamara nagyon egyszeriien mérheté mutatészama, amire épiteni lehetne a finansziro-
zasnal is. A nemzetkdzivé valasnak egy fontos mutatdja, amely szoros kapcsolatban van

a tudomanyos kutatassal. Amennyiben a kormanyzat komolyan gondolja a felséoktatas

mindségének és nemzetkdzi versenyképességének az emelését, akkor hasonlé modon

kellene a fels6oktatashoz viszonyulni, mint barmilyen exportképes agazathoz. Javaslata-
ink:

1. A kormany tlizze ki célként, hogy 2020-ra megharomszorozza, azaz 60 000 fére
akkor ,magatdl is” megkétszerezédne. Véleményulnk szerint azonban a Bologna fo-
lyamat, mint pl. a 3+2 rendszerre vald atéllas, negativ sajatossagai miatt ebben a
trendben megtorpanas fog bekdvetkezni, ha nem lesznek rasegqitd intézkedések.

2. A korményzat k6zGsségi marketing eszkozeit (miként pl. az agrarterlleten teszik a
bor és mas termékek értékesitése érdekében) a felsdoktatasra is terjessze ki, diak-
vasarokon vald kollektiv részvétel, reklamanyagok készitése és mas marketing
eszkdzok tamogatasaval. A turizmushoz hasonléan kellene orszag-kampanyokat
szervezni ott ahol igéretes novekedés prognosztizalhato. A fejlédé vilag (pl. Afrika,
Vietnam, stb.) tehetséges diakjai szamara tobb kdzponti dszténdijat kellene felajan-
lani, amelyek hosszabb tavon anyagilag is megtériilnének a magasabb hallgatdi
létszdm, valamint a gazdasagi kapcsolatokra kifejtett hatas kdvetkeztében.

3. Miként a kozépiskolaban a kormanyzat tamogatast nyujt az idegen nyelven folyé
oktatéshoz, ugyanugy a hallgatok koltségvallalasa mellett tamogatni kellene az ide-
gen nyelven oktatd intézményeket a felsGoktatasban is. A hallgatok idegen nyelven
felvett targyainak meghatarozott kreditszamai utan jarna tdmogatas. Ez a gyakor-
latban hasznalhatd nyelvtudast garantaing, és nem csupan a nyelvvizsgahoz kétné
a diplomaszerzést. Ezaltal hallgatéink batrabban vallalkoznanak kiilféldi tanulma-
nyokra is.
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Kutatas — oktatok

1.

Azon egyetemek szamara, amelyek kiilfoldi neves tanarokat alkalmaznak, a fizetés
50%-at a kormanyzat biztositsa egy erre elkiildnitett alapbél, amire palyazni lehet.
Az MTA Lendiilet programjanak mintajara szlilessen program a fels6oktatasra is,
amelyre nemzeti hovatartozas nélkul lehet jelentkezni.

A nemzetkézi publikaciok |SI — WEB of Science alapjan mért teljesitmény, amely a
kutatd egyetemek besorolasanak egyik fontos paramétere, szolgaljon alapul, tudo-
manyterileti célszamok megfogalmazasaval, 5 éves periédusra vonatkozéan a ku-
tatasi pénzek 50%-anak az elosztasahoz

Az MTA, valamint olyan puffer szervezetek, mint a MAB, az ODT, az OTKA, az
akkreditacional, a kutatasi pénzek, fokozatok odaitélésénél fokozottabban vegyék
figyelembe a nemzetkdzi aspektust, jobban tamaszkodjanak a nemzetkdzi kdzds-
ség véleményére.

Egyéb szolgaltatasok

1.

A nemzetkdzi tevékenység igényli a jol képzett szakembereket az oktatasi admi-
nisztracidban is. Lehetdséget kell teremteni arra, hogy a diplomaciai testlletekben
szolgélatot teljesiték palyafutdsaban vonzo terllet lehessen az oktatasi intézmé-
nyekben valé munkavallalas.

Teremtddjon meg a hatékony informacié szolgaltatds szervezeti kerete a magyar
felsboktatas nemzetkoziesedésének a mérésére. A nemzetkdzi rangsorokban valé
jobb szereplés kerUljon be a kormanyzati 6sztonzési rendszerbe.
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Nemzetko6zi mobilitasi stratégiak és megkozelitések,
a magyar Campus Hungary program alapjai

A mobilitas: a fels6oktatasi fejlédés hajtoereje

A mobilitas vagy a régiek klasszikus kifejezésével élve, a peregrinatio academica az
egyetemi autondémia mellett az universitas legfontosabb ismérve. A nemzetkézi hallgatéi
és oktat6i mobilitds mindig szorosan dsszefliggétt az egyetem eszméjével, de az utdbbi
évtizedekben jelentésége meghatvanyozodott, mivel a mobilitds névekedése vildgszerte
drédmaian felgyorsult. Olyannyira, hogy az elmdilt hisz év egyik legfontosabb, de minden
bizonnyal leglatvanyosabb felséoktatasi fejleményének tekinthetd: az 1995-6s 1,2 millio-
rol 2010-re 3,7 milliéra nétt a kulfoldon felséfoku tanulményokat folytatd didkok szama.
2004-ben 2,6 millié didk tanult a vildghan mas orszagok egyetemein; OECD becslések
szerint 2025-re ez varhatéan 8 milliéra fog emelkedni, és ennek felét kinai és indiai dia-
kok fogjék alkotni. Az azsiai didkok adjak a globdlis hallgatéi mobilitas 43%-at, s ezen
bellll a kinai hallgatok a 22%-at.2 A mobilitas keresleti oldalat az elmult évtizedekben
kibontakozé azsiai (és a latin- és dél-amerikai) gazdasagi fellendiilés valamint a berlini
fal leomlasaval Gjra megnyilé kozép- és kelet-europai szabadsag ndvelte meg radikalisan
az oktatasi javak globalis piacan. Ez ugyanakkor kevésbé lehetett volna erételjes, ha
mélyebb okként nem &llna mdgétte a felsGoktatdsban résztvevék szdménak éltalanos
novekedése is, nagy részben éppen ezekben a régidkban, amely az elmult évtized ma-
sodik felében magéaval ragadta Latin-Amerikat és Afrikat is.

A hallgatékert folytatott versenyben azonban maig jelentds koncentracié érvénye-
sul, amely a tudastéke koncentraciojaként is értelmezendd. A nemzetk6zi hallgatoi mobi-
liths célorszagait 85%-ban az OECD orszagai jelentik. Jelenleg a kilféldi didkok mintegy

A tanulmany elkészitéséhez jelentds segitséget nyuijtott Csekd Krisztina, Horvath Tamas, és Bogar Petra, itt koszondém
meg szives segitséguket.

2 Az adatokhoz lasd Institute of International Education adatbazisat http:// www.iie.org/projectatias, illetve Open Doors
Report on International Educational Exchange 2011, Institute of International Education, New York, 2011 tablazatait,
kiildndsen a 42-47. oldalakat, és ezen kiviil az OECD adatsorait.
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22%-a az USA (és Kanada) felsGoktatasi intézményeiben tanul, 27%-uk Nagy-
Britanniaban, Németorszagban, Franciaorszagban, 7%-a Ausztralidban. Az OECD or-
szagokban tanul6 kulfoldi didkok 54%-a négy vezetd angol anyanyelvli orszagban: az
USA-ban, Nagy-Britanniaban, Ausztralidban és Kanadaban végzi tanulmanyait. Eszak-
Amerika (USA, Kanada) tobb, mint 700 000 kiilféldi hallgatéjanak tobb mint 60%-a Azsi-
abdl érkezik. Ausztraliaban minden hetedik diak kiilfdldi. Hasonlé a helyzet Uj-Zélandon,
Nagy-Britanniaban vagy Svédorszagban is, és komoly fejlédést regisztralt Ausztria, Né-
metorszag és Japan is. Ha a kilfoldi diakok sajat felséoktatason belili aranyat tekintjlik,
akkor Svajc, Belgium, Ausztrélia, Ausztria és Nagy-Britannia allnak az élen. A briisszeli
székhelyl Academic Cooperation Association (ACA) 2005-6s felmérése szerint
2002/2003-ban 6sszesen 1,1 millio kiilfdldi diak tanult az EURODATA orszagok fels6ok-
tatasi intézményeiben. Ez a szdm az EURODATA orszégok felséoktatasi képzéseiben
részt vevd hallgatok dsszességének 3%-at jelenti. A kiilféldi hallgatéknak tébb mint 6%-
at a kinai hallgaték teszik ki, mig az amerikai (USA) hallgatok aranya 2%. Az
EURODATA orszagaiba érkezd kilfoldi hallgatok tdbb mint 50%-a egy mésik eurépai
orszagbol érkezik. Mindezen folyamatokat kontinenstinkre értelmezve: az Europan belili
mobilitas elsésorban azt jelenti, hogy nem elhanyagolhaté mértéki nyugat-eurépai mobi-
litason beliil elsésorban Eurdpa keleti felébdl érkeznek didkok a nyugat-eurdpai orszagok
felsGoktatasi intézményeibe. Az Uj tagallamok és a kelet-eurdpai orszagok egymaskdzti
mobilitasa nagysagrendekkel kisebb, sét az utdbbi esetben — globalis [éptékben mérve —
is joval kisebb mértéki, bar regionalisan szamottevd fontossagu.

Globalis mobilitas - regionalis mobilitas

A fentiek ellenére, kiilonosen az ezredforduld ota eltelt évtizedben markans diverzifika-
ci6 is megfigyelhetd, ndvekszik a regiondlis mobilités is, amely az angolszész campusok
globalis ,mobilitdsi monopéliumai” ellenében hat: a kordbban hagyomanyosnak tekintett
célorszagok mellett Uj és Ujabb orszagok tiizik ki stratégiai célnak a nagy létszamu kul-
foldi hallgat6 fogadasat. Példaul Szingapur célja 150 000 klféldi hallgatoi létszam eléré-
se 2015-ig, Malajzia célja 200 000 2020-ig, mig Japan célja, hogy a jelenlegi 100 000-es
létszdmot 300 000-re ndvelje. Az is nyilvanvald — kiiléndsen a dramai eléregedési folya-
matokkal sujtott Japan esetében —, hogy ezt a ndvekedési célt a magasan képzett mun-
kaerd iranti szikséglet indokolja elsésorban. A kinai kutatas- és tudomanyfejlesztés
agressziv ndvekedési stratégiaja nyoman a kinai egyetemek kdzéptavon bellil Iényege-
sen nagyobb vonzer6t gyakorolhatnak a fizet6képes kinai- s regionalis hallgatoi rétegek-
nek. 2010-ben Kina — amely egyben a legnagyobb kildd orszag — a 3,7 milliés globalis
hallgatoi ,mobilitasi torta” 7%-at szakitotta ki maganak fogado orszégként is, azaz utolér-
te Németorszagot és Ausztraliat, mikozben a biztonsagpolitikai megfontolasok és a rest-
riktiv vizumpolitika jelentdsen befolyasolta az USA egyetemeinek nemzetkdzi nvekedési
elképzeléseit. Bar szambelileg tovabb ndvekedett, de aranyaiban egyértelmlien csokkent
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az USA elénye a globalis hallgatéi versenyben. 2001-ben még 28%-at, 2010-ben mér
csak 20%-at jelentette a nemzetkdzi mobilitdsban. Az utobbi évtizedben leggyorsabban a
latin-amerikai térségbeli mobilitds ndvekedett (mara a latin-amerikai didkok 23%-a egy
masik latin-amerikai orszagban folytatja felsGoktatasi tanulmanyait), sét az afrikai
intraregiondlis mobilitas is lenduletet vett.?

A mobilitas fogalmi haléja*

A nemzetkozi hallgatéi mobilitas definiciéja tobbrétegl és korantsem végleges érvényd.
Leginkabb egy adott orszagbol kiilfdldre vagy kiilfoldrél az adott orszagba iranyulo fizikai
mobilitast értlink, amelynek célja felséoktatasi, képzési illetve képzéshez kapcsolodo
kutatasi céllal szervezett programokon torténd szervezett vagy egyéni részvétel. A mobi-
liths magaban foglalia tehat a sajat finanszirozasl, az Osztondijas és didkhitel-
rendszerek segitségével megvaldsuld tanulméanyi céli mobilitast is. A finanszirozé szer-
vezetek lehetnek nemzeti, nemzetkodzi (tipikusan az eurdpai uniés mobilitasi formak
esetében) vagy felséoktatasi (egyetemkozi) intézmények, illetve vallalatok. Nem tartoz-
nak ide viszont a vallalati bels6 képzést célzd mobilitasi tevékenységek, amelyek a mun-
kaerG-piaci mobilitas részét képezik, illetve a tudomanyos-technoldgiai-innovacios
egylttmikddések sem, mert ez utdbbiaknak méra teljesen elkiildnlt szervezési, financi-
alis és intézményi struktirai vannak. A mobilitas konkrét megvaldsulasa ezen definicié
mentén lehet 1) diploma-mobilitas, aminek a célja végzettség megszerzése egy masik
orszag felséoktatdsi intézményében, vagy 2) kredit-mobilitds, ami a résztvevék hazai
képzésébe illeszkedd, abba beszamitott kiilfoldi résztanulmanyok folytatasara iranyul,
illetve 3) program-mobilitas, ami az dsztdndijas mobilitasok tipikus forméaja és révidebb
idejdi, tanulmanyi, kutatéi célu kilfoldi tartézkodast jelent. A program-mobilitas statisztikai
mértéke, (mivel az erre vonatkoz6 adatatok a nemzeti és nemzetkdzi mobilitasi statiszti-
kék alapjaul szolgalo felsGoktatési intézmények adatkdzléseiben altalaban nem szere-
pelnek), a legkevéshé kimutathato.

Mivel a mobilitas fogalmi elemei kozé soroltuk az orszégok kozotti fizikai helyvéal-
toztatast ezért a virtualis mobilitas a modern kommunikéacios és informacios technoldgiak
segitségével az adott orszag hatérain tuli célcsoportok oktatasa, képzése, kutatasba valé
bevonasa. Meg kell ett6l a formatdl kilénbdztetni a mobilitasi statisztikak torzitasabol
fakadd nem-tényleges mobilitasi helyzeteket, mivel a felsGoktatasi tanulmanyi mobilitas
egyik jellemzdje, hogy pontos mérésére nem éallnak rendelkezésre megfelel$ statisztikai

3 Az adatokhoz Id Institute of International Education adatbazisat http://www.iie.org/projectatlas. illetve Open Doors Report
on International Educational Exchange 2011, Institute of International Education, New York, 2011

4 Az itt kdvetkezOkben Nemzetkdzi helyzetkép és eurdpai tendenciak, az eurdpai és nemzeti mobilitasi programok cim(
tanulmanyomra és az abban idézett szakirodalmi forrasokra tamaszkodtam:
http://www.scholarship.hu/LinkClick.aspx ?fileticket=KMHKhTkxi_Q%3D&tabid=144&language=hu-HU
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modszerek. A mobilitasi statisztikak egy adott orszagban tanulé kiilfoldi allampolgarsagu
kllféldi diakokat mutatjak ki, megkulldnbdztetve a resident és a non-resident statuszt. (A
magyar kérddivben az allando lakos kilfoldi hallgato fogalom szerepel.) A nemzetkézi
UOE adatszolgaltatasban a nemzetk6zi mobilitas vizsgalata csak a felsdoktatas terlileté-
re terjed ki. Tébb nagy mobilitasi célorszagban viszont a kilfdldi didkok jelentés része —
egyes esetekben akar 40%-ot megkozelitd mértékben — mar kdzépiskolai, s6t altalanos
iskolai végzettségét is az adott orszag oktatasi rendszerében szerezte, anélkill, hogy — a
szigorodo bevandorlasi politikdk kovetkeztében — allampolgarsagot szerzett volna. Nem
elhanyagolhaté azoknak a diakoknak a szama sem, akik kiilfdldi kdzépiskolai tanulma-
nyok utan témek vissza hazajukba, de a mobilitasi statisztikaknak ék sem részesei.

A mobilitas egy tovabbi specialis fajtaja a szakirodalomban off-shore oktatasnak és
képzésnek nevezett modell, azaz amikor egy-egy oktatasi intézmény valamely mas or-
szagban mUikodd fidkszervezetén keresztiil valdsul meg az oktatas és a képzés. Ennek
mérésére sincs definialva altalanosan elfogadott mutatorendszer és adatgyijtési mad-
szer. Magyarorszagon jelen van tébb kilf6ldi alapitasu felsGoktatasi intézmény, valamint
a magyarorszagi felséoktatasi intézmények hataron tuli kihelyezett tagozatai is off-shore
intézményeknek tekintend6k. Bar a mobilitas és a migréacié szamtalan tertleten kapcso-
l6dik Ossze, a mobilitas és migracié nem azonos fogalmak. A migracié az egyik orszag-
bdl egy mésik orszagba vald végleges attelepllésre iranyul, fuggetlendl az allampolgari
statustol és az attelepulés motivaciojatol.

Az allam szerepe a mobilitasban

A felsGoktatas a tudasgazdasag alapjaként torténd igazi kiteliesedése az elkdvetkez6
évtizedekre tehetd, prognosztizalhaté mind az agazatban dolgozék szamanak, mind
megtermelt javaknak a tarsadalomra gyakorolt hatdsanak egyarant gyors névekedése.®
A 21. sz&zad a felsGoktatas szazada lesz. Kérdés milyen szerep jut benne az allamnak?
Egyik oldalon all a felsGoktatasi expanzi6 kizarélagos allami finanszirozasanak fenntart-
hatatlansaga. Az 1960-as években kezdddott és kilencvenes években felgyorsult hallga-
tdi létszamndvekedés az elmult évtized kdzepére érte el azt a szintet, ahol a 19-24 éves
korosztaly mintegy 40%-a belépett a felsGoktatas kildnbdzd tipusd programjaiba.8 A
tovabbi béviilés és a fejlédés gatja is, hogy a fejlett orszagok sem képesek allami forra-
sokbdl megsokszorozni a felséoktatasi kiadasokat. Az 1999-ben elinduldé Bologna-

5 Beracs Jozsef: Nemzetkdzi (export) piacorientacioé a felsGoktatasban: nemzetkdziesedés és intézményi megfelelés. In
Miihelytanulményok A fels6oktatasi intézmények f6bb tipusai tevékenységiik és vallalt missziojuk szerint. Nemzetkézi
piacorientacio, korszer( intézményi menedzsment. NFKKK fiizetek 8., Budapest, Corvinus Egyetem, 2011, 116-117.

6 Az itt kovetkez6kben Temesi Jozsefnek a konferencia szamara készitett vitaanyaganak néhany megallapitasat idézem
Temesi Jozsef: Finanszirozasi rendszer In ,Magyar Fels6oktatés 2011” Hazai vitakérdések — nemzetkézi trendek, M-
helykonferencia, 2012, Vitaanyag, 18-19.
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folyamat az eurdpai szintérre helyezte at ezeknek a kényes politikai kérdéseknek a meg-
oldasat. A tobbciklusu képzésre vald attérés soran nyilvanvaléva valt, a révidebb ciklu-
sokra osztas és a foglalkoztathatosdg kdzéppontba helyezése altal gazdasagi-
koltségvetési elényoket, kdnnyitéseket varnak el a rendszertdl. A nemzetkdzi hallgatoi
egyik eszkoze lehet, de még inkabb nyilvanvaléak a gazdasagi novekedésre gyakorolt
pozitiv hatasai s a tarsadalmi szerepl6k szdmara értelmezhetébbé teszi a felséoktatas
szerepét a toke, a szolgaltatasok, s a piacok tekintetében globalizalt vilagban. Bar az
allamok feleléssége és cselekvési mandatuma a nemzeti felséoktatasra terjed ki, els6d-
leges érdekiik, hogy a mobilitast, mint vilagjelenséget a nemzeti- és nemzetgazdasagi
érdekek mentén jol tudjak kezelni.

Mobilitasi politikak és stratégiak’

A nemzetkdzi felsGoktatasi mobilitas egyideji az egyetemek kdzépkori kezdeteivel, de a
masodik vildghaboru o6ta lett igazan tdmegessé. A dekolonizacios, illetve a regionalis,
elsésorban nyugat-europai integrécios folyamatok politikai, kulturalis szempontjai a fej-
lesztésilfelzarkdztatasi tamogatasok egyik eszkozéveé tették a felsGoktatasi mobilitashoz
biztositott dsztondijakat, amelyen keresztil a nemzetkdzi egylttmiikodést, illetve az
egyes orszagok kozotti kilonleges kapcsolatok létesitését, illetve fenntartasat akartak
elérni a kezdeményez6 orszégok. Emellett — kulondsen az utdbbi két évtizedben — a
mobilitas mdgott alld nemzeti vagy kézdsségi oktataspolitikak Ujabb formai jelentek meg,
s el6térbe keriilt a profitorientalt megkozelités. A nemzetkozi felsGoktatasi mobilitasi
understanding) mobilitasi politikdja tudomanyos, kulturalis, tarsadalmi és esetlegesen
gazdasagi megfontolasok alapjan all, f6 eszkdzei az dsztdndijas hallgatoi- és oktatoi
mobilitasi programok, és — kiiléndsen Eurdpaban — az intézményes partnerkapcsolatok.
Jellemzd példaja az Eurdpai Unio felséoktatasi-mobilitasi programjanak, a Socrates-
Erasmus programnak az 1980-as évek végétdl indul6 elsd generacidja, amely az eurépai
polgarsag eszményét, az egységes Eurdpahoz vald tartozas tudatat kivanta — és kivanja
hatarozott kdzéptavu gazdasagi cél megvalositéja kivan lenni azzal, hogy sajat fels6ok-
tatasi képzésén keresztiil magasan képzett kilfoldi diakokat akar sajat munkaerdpiacéara
vonzani, s ezzel er8siteni a tudasalapu gazdasagot, valamint sajat fels6oktatasanak
nemzetkdzi versenyképességét. Ennek a stratégianak az 6sztondijprogramokon kivdl, a
felsGoktatas tudatos nemzetkdzi marketingje, és a munkaerdpiaci, valamint vizumszaba-
lyok kénnyitése a f6 eszkozei. Az 1990-es évek masodik felétél Németorszag, Franciaor-

7 Stéphan Vincent-Lancrin: Key developments and policy rationales in cross border post secondary education. In
Internationalisation and Trade in Higher Education: Opportunities and Challenges, OECD, Paris, 2004, 220-233
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szag, a skandinav orszagok ennek a stratégianak a legsikeresebb elkotelezettjei. A ,jo-
vedelemtermeld” (revenue generating) megkozelités a fenti célkitlizéseket a fels6oktatas
exportagazatta torténd fejlesztésével, s a diakokat terheld tandijalapu finanszirozassal
koti 0ssze. Az erbteljes nemzetk6zi marketing és vizumkonnyitd intézkedések mellett a
vallalkozasi mentalitasanak minéségbiztositassal ellentételezett erdsitése e stratégia
legfébb eszkdzei. Ausztralia, Uj-Zéland, Nagy-Britannia az USA kinalkozik jellemzé pél-
daként. A tudasépitdé” (capacity-building) stratégia a feltdrekvé gazdasagu orszagok
sajatos oktataspolitikai cél- és eszkzrendszerét jeloli. Ez az erbteljes hazai felséoktatasi
kereslet kielégitését, a human téke fejlesztését (sajat felsGoktatasi kapacitasanak részle-
ges vagy teljes hianyaban) a tanarok, oktatasi szakemberek, koztisztviselék szamara
biztositott kulfoldi dsztondijjakkal, kilfoldi oktatasi intézmények, programok, és oktatdk
sajat orszagaba vald hivasaval tamogatja. A célkitiizések megvalositasat, igy kulondsen
az importalt intézményi és program-mobilitast kormanyzati szabalyozas és felligyelet
jellemzi. Ezt a stratégiat legeredményesebben a délkelet-azsiai orszagok (Szingapdr,
Hong Kong, Malajzia) alkalmazzak.

A mobilitas jellemz6i az USA-ban és Dél-Kelet-Azsiaban

Az USA gyakorlata kiilonleges abbdl a szempontbél, hogy az oktatasi politika decentrali-
zalt,a jdvedelemtermeld, a magasan képzettek migraciojat és a kélcsdnds megértést is
figyelembevevd stratégiak kombinacidjat mutatja.2 A mobilitas azonban intézmények és
diakok alapvetben piaci viszonyan alapul.. Az USA-ban ugyanis hosszu hagyomanya van
a profitorientalt magan-intézményeknek a felsdoktatasi szektorban. A maganszféra jelen-
léte és hatalmas mérete valodi versenyhelyzetet eredményezett az amerikai felsdoktatasi
intézmények kozo6tt a diakokeért folyd versenyben. A felsGoktatasi tanulményok (jelentés
részben Onkdltséges) folytatasa szintén hosszl ideje elterjedt széleskérl gyakorlat,
ideértve az allami felsGoktatasi intézmények képzéseit is. A jovedelemtermelé nemzet-
kdzi mobilitasi stratégia két fontos jellemzdje, az erbteljes marketing és a diakokat terhe-
|6 tandijalapt finanszirozas hosszu ideje elterjedt gyakorlat az amerikai felséoktatas
hazai piacan, amely egyébként is elsésorban az amerikai diakok piacara koncentral. Az
USA-ba iranyuld nemzetkozi mobilitasbél fakadd ndvekvd jovedelem ezért inkabb a
foként azsiai diakok tamasztotta kereslet, mintsem tudatos stratégia eredménye. 2002-
ben az USA-ban tanul¢ kilféldi diakok 68%-a sajat vagy csaladi forrasbdl fizette tanul-
manyai koltségeit. lgaz viszont, hogy a kilfoldi posztgradualis diakoknak tobb esélye van
tamogatast, dsztdndijat szerezni USA forrasbol. Ennek a tdmogatasnak is a nagyobb
része intézményi és elenyész6 az allami vagy szévetségi forras. Az USA tehat a kulfoldi

8 Jane Knight - Madeleine Green: Cross-border post-secondary education in North America. In Internationalisation and
Trade in Higher Education:Opportunities and Challenges, OECD, Paris, 2004, 39-87.
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undergraduate diakok esetében szinte teljesen a jovedelemtermeld, mig a posztgradualis
ezt is decentralizalt modon, intézmények révén, amire sehol masutt nem talalunk példat.
Tagadhatatlan tény azonban hogy az USA kutatasi potencialja egyre inkabb a nemzet-
kézi mobilitastdl fligg. 1997-ben az USA egyetemein miszaki tudomanyokbol szerzett
doktori fokozatok 45,8%-at, a matematikai és szamitastechnikai doktori fokozatok 43,9%-
at, kilfdldiek szerezték meg és hasonld aranyokatlehet kimutatni a természettudomany-
okbdl szerzett fokozatok esetében is.

Az azsiai és csendes-6ceani térség a vilag legdinamikusabban fejl6d6 régioja, a
nemzetkézi felsGoktatasi mobilitas legfébb motorja.® Ebbél a szempontbdl kiemelkedik
Ausztralia és Uj-Zéland, amelyek fejlett gazdasaguk mellett exportképes felsGoktatasi
szektorral rendelkeznek. Az angol nyelvii oktatds hatalmas piaci lehetéséget biztosit,
hajlandosaggal rendelkeznek, a kormanyzatok szamara pedig a fels6oktatas az export
fontos szektora és a Délkelet-Azsiaval, kiiléndsen Kinaval kialakitandé hosszd tavu
gazdasagi kapcsolatok katalizatora. Olyan szintén fejlett orszagok, mint Japan és Korea,
bar erés felséoktatasi szektoruk van, mégis aktiv felséoktatasi import tevékenységet
folytatnak A mobilitast alapvetden nem kereskedelmi szempontu oktataspolitika vezeérl,
ezt nyelvi tényezok is gatoljak. Hong Kong, Szingapur, Tajvan, India kozos jellemzdje,
hogy az er6s hazai fizet6képes keresletet a hazai felsboktatasi szektor nem képes kielé-
giteni, ezért ezek az orszagok hatalmas piaci lehetséget jelentenek kiilfoldi szolgalta-
toknak. Mindazonaltal bizonyos angol nyelvii képzési teriileteken ezek az orszagok is
versenyképesek. Az (zleti tanulmanyok oktatasa Szingapur nemzeti egyetemén vilag-
szinvonall, s hasonléan erds a miiszaki képzés és az informatika Indiaban. Ezeket az
orszagokat emellett erés térekvés jellemzi a tudésalapl gazdasag kiépitésére, ami az
un. tudasépitd felsdoktatasi mobilitasi stratégia érdekeinek megfeleléen teszi lehetévé
kulfoldi felsGoktatasi szolgaltatok miikddését. Kina, Vietnam, a Fulop-szigetek, Thaif6ld,
Indonézia, Sri Lanka, Banglades és Pakisztan alkotja Délkelet-Azsia orszagait, amelye-
ket hatalmas szocidlis-kulturdlis és fejlédési egyenlétienségek jellemeznek; mégis —
kilondsen Kina és Thaifold — de a tobbiek esetében is hatalmas, hazai forrasbél ki nem
elégitett, felsGoktatasi kereslet dinamikus béviilését tapasztalhatjuk. Ezt a keresletet,
mint az el6zéleg emlitett orszagok esetében is, a feltdrekvd és demografiailag is giganti-
kus méretl (Indidban pl. 300 milliés) kdzéposztaly igénye és befektetési potencialja
taplalja. Eltéréen Eurdpatdl és Ausztraliatdl, ahol a korméanyzatok a felséoktatasi mobili-
tas kezdeményez6i, az azsiai nemzetkozi felsGoktatasi mobilitas elsédleges hajtbereje
tehat az egyének felfelé iranyul6é szocialis mobilitasi torekvése, s a tengerentdli, (angol
nyelven) folytatott tanuimanyok a migracié lehetéségét, kedvezébb gazdasagi helyzetet,

9 Simon Marginson- Grant McBurnie: Cross -border postsecondary education in the Asia-Pacific region. In
Internationalisation and Trade in Higher Education: Opportunities and Challenges, OECD, Paris, 2004, 137-202.
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magasabb szocialis statust eredményeznek. A kinai csaladok pl. (6sszességében 6000
millidrd dollaros) megtakaritasait egyre inkabb gyermekeik tanittatasara forditjak. Ezen
orszagok kormanyzatai emellett a tudasépité stratégia jegyében tamogatjak a felséokta-
tasi importot, ugyanakkor erételjesen szembestilnek az agyelszivas dilemmajaval, ame-
lyet a felséoktatasi exportdr orszagok, (elsésorban az USA) a magasan képzettek migra-
ciojat tamogato stratégiaja eredményezhet. 1995-ben az amerikai egyetemeken doktoralt
kinai didkok 88%-a és indiai didkok 79%-a maradt az USA-ban. Ez a tendencia azonban
még a legfejlettebb orszagokat sem kerlli el, bar Japan és Korea esetében ez csak 13
illetve 11%-ot jelentett.

Hallgatéi mobilitas (néhany nemzetkozi példa: Bulgaria, Romania, Kazahsztan)

Magyarorszag nemzetkézi térbe torténd bekapcsolodasat a szomszédos orszagok ha-
sonlé adataival dsszevetve, jol 1athato, hogy az EU-ba iranyul6 hallgato aramlés gyakor-
latilag néhany orszégra korlatozodik. Németorszag elsésorban a magyaroknak, szerbek-
nek és ukranoknak, Franciaorszag a romanoknak, Csehorszag a szlovakoknak, Magyar-
orszag a kornyez orszagok magyarsaganak, Ausztria a magyaroknak és szlovakoknak,
kisebb mértékben a szerbeknek, Lengyelorszag az ukranoknak, Olaszorszag a roma-
noknak és szerbeknek, az Egyesult Kirdlysag kismértékben mindegyik orszag hallgatdi-
nak korében célorszagnak szamit. A hallgatdk valasztasi dontéseiben a fizikai kdzelség
és a nyelvi, kulturdlis kdzelség jatszik donté szerepet. Az alabbiakban két kelet-eurdpai
orszag (Bulgaria, Roménia) valamint Kazahsztan nemzetkézi hallgatoi mobilitassal kap-
csolatos adatait foglaljuk ssze. Utobbiét pusztan azért, hogy bemutassuk a felsGoktatasi
mobilitast eldmozditd ,tudasépitd” stratégia mennyire instrumentalis az egykori Szovjet-
unié romjain nemzetépitésbe fogott kdzép-azsiai orszagok szamara.

Bulgaria

Bulgaria lakossaga 7,6 millio f6, 264 000 hallgaté (azaz a lakossag 3,4%-a) tanul a fel-
sOoktatasban. Az orszag mind a befelé, mind a kifelé iranyulé mobilitas szempontjabdl
kedvezd helyzetben van: 2006-ban minden tizedik bolgér hallgaté tanult kilf6ldon, ami
az 6todik legnagyobb érték a fejlett orszagok kérében, mig kdzel 4% volt a Bulgériaban
tanul6 klféldi hallgaték aranya. A tanulményaikat kilféldon folytaté bolgar didkok ara-
nya az 6sszes hallgatdé szamahoz viszonyitva évrél évre erételjes ndvekedést mutat, ami
az orszag unios tagsagaval Ujabb I6kést kapott. A bolgar felsGoktatasi intézményekben
tanuld hallgatok szama csokkend tendenciat mutat, amely egyrészt az orszégban kiala-
kult stlyos demogréfiai valsagnak, masrészt az egyre nagyobb méreteket olt6 oktatasi
célu migracionak tudhaté be. A kilfoldon tanuld hallgatok tanulmanyaik koltségét dnma-
guk, szileik, hozzatartozéik illetve maganalapitvanyok fedezik, avagy eurdpai progra-
mokban (pl. Erasmus) vesznek részt. A bolgar allam anyagi hozzajarulasa mindebben
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elhanyagolhat6. A Global Education Digest 2010, a 2008-as adatokat hasznal6 UNESCO
o0sszehasonlito statisztikai adatsorok alapjan 9 268 kilfoldi hallgaté tanul Bulgaridban, az
dsszes hallgatd 3,5%-a. A bejové hallgatdk elsésorban a régié orszagaibdl érkeznek,
egyharmada Macedoniabdl, egyotode Gordgorszaghdl, tovabbi jelentés szamu hallgaté
Torokorszagbol, Ciprusrél és Ukrajnabdl 23 000 bolgar hallgatéd tanul kilféldon, az ész-
szes beiratkozott hallgatonak a 8,7%-a. Ebben jelentés szerepet jatszik a magas bolgéar
kilféldi munkavallalasi hajlandésag, egyes becslések szerint az orszag lakossaganak
15%-a dolgozik klféldon.

1. tablazat Az ot legnépszer(ibb célorszag Bulgariaban 2008-ban

Osszes hallgaté ara- Kilfoldon tanulo
Osszesen nyaban bolgar hallgatok
y " aranyaban

(264 000 f6) (23 077 6)
1. Németorszag 9794 3,71% 42,44%
2. Amerikai Egyesiilt Allamok 3208 1,22% 13,90%
3. Franciaorszag 2322 0,88% 10,06%
4. Nagy-Britannia 1251 0,47% 5,42%
5. Térokorszag 1179 0,45% 5,11%

Forrés: Global Education Digest 2010

A kilfélddn tanulé bolgér hallgatdknak nagyon magas aranya, 42,44% valasztja Német-
orszagot. A The Observatory on Borderless Higher Education, 2007 tajékoztatasa szerint
Németorszagban a negyedik legnagyobb nemzetiségi hallgatéi kéz6sség a bolgaroké; ez
osszefiiggésben all azzal a ténnyel, hogy a bolgar munkavallalasi migracio elsé szamu
célorszdga Németorszag. A bolgar felsdoktatas érdekessége, hogy az elmult években
folyamatosan névelte a kiilféldén tanuld hallgatéinak szamat, a bejévé hallgatéi létsza-
mot is viszonylag magasabb szinten tartotta, s6t némiképp ndvelni tudta.

Romania

Roménia lakosséaga 21,5 millié f6, 1 057 000 hallgaté (azaz a lakossag 4,9%-a) vesz
részt a felsdoktatasban. (Adataink a 2011-es népszélas eredményeit még nem tudtak
hasznositani). A Global Education Digest 2010, a 2008-as adatokat hasznal6 UNESCO
dsszehasonlito statisztikai adatsorok alapjan: 13 857 kiilféldi hallgato tanul Romaniaban,
ez a hallgatdi dsszlétszam 1,3%-a. A bejové hallgatok tébb mint 40%-a Moldaviabdl,
13%-a Gordgorszaghdl, 8% Ukrajnabol, tovabbd magas szamban Izraelbdl és Albaniabol
érkeznek. 22 432 romén hallgaté tanul kulfoldon, az 6sszes romaniai hallgatonak a
2,1%-8.
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2. tablazat Az 6t legnépszeriibb célorszag Romaniaban 2008-ban

Osszes hallgato Kiifoldon tanul6 ro-
Osszesen aranyaban man hallgk?;cr)]k aranya-
(1057 000 f6) (2243218)
1. Franciaorszag 3844 0,36% 17,14%
2. Németorszag 3380 0,32% 15,07%
3. Magyarorszag 3134 0,30% 13,97%
4. Amerikai Egyesiilt Allamok 2905 0,27% 12,95%
5. Olaszorszag 2456 0,23% 10,95%

Forras: Global Education Digest 2010

A 2002-es évektdl kezdddden Franciaorszag és Németorszag népszeriisége megnétt az
Egyesiilt Allamokhoz képest, elsésorban az Erasmus programoknak kdszonhetden.
Jelentés a Magyarorszagra iranyulé mobilitas is, itt elsésorban az erdélyi és partiumi
magyar fiatalokrdl van sz6. A motivaciok kdzt a nyelvi, kulturalis és oktatasi, valamint
migracios célok szerepelnek. Olaszorszag vonzerejét nem annyira az idegen nyelvi kép-
zések és 6sztondij lehetbségek széles kinalata biztositja. Az orszag a roman emigracié
egyik legfontosabb célorszaga, kénnyl beilleszkedési és nyelvtanulasi feltételekkel.
Néhany tényadat Romaéniaval kapcsolatosan: a migracié szempontjabol kibocsatd or-
sz4g: a kimend mobilitas folyamatosan emelkedik, a bejévé hallgatok viszont folyamato-
san csokkennek, tiz év alatt egyharmadara, a 25 év felettieknek 10%-a rendelkezik csak
felséfoku végzettséggel; ez az eurdpai atlagnak a fele, a Vildgbank becslése szerint a
kulfoldrél hazatéré roménok csak 12%-a érkezik fels6foku diplomaval.

A két orszag (Romaénia és Bulgéria) kimend mobilitasi adatait 6sszehasonlitva el-
mondhato, hogy 10 évvel ezelbtt jelentésen magasabb volt a kiilféldén tanulé roman
hallgatok szdma. Mindamellett, hogy Romania népessége majd’ haromszorosa Bulgaria-
nak, napjainkban hozzavetéleg ugyanannyi hallgaté tanul kilféldén mindkét orszaghdl. A
Romaniabdl szarmazd hallgatdk aranyosabban oszlanak el a kllonb6zé orszagok kozott,
mig a bolgar hallgaték Németorszégba koncentralddnak.

Kazahsztan példaja

Kazahsztan lakossaga 15,2 millio f6, ebbél 635 000 hallgat6 (azaz a lakossag csupan
4,1%-a) vesz részt jelenleg a felséoktatasban, majdnem fele (47%) magénegyetemen.
Az 1990-es években végrehajtott oktatasi reform kovetkeztében lehetéség nyilt a ma-
ganegyetemek létrejottére, igy 2000-re mér 106 magénegyetem miikodétt az orszagban.
Az allami egyetemek j6 hirnévvel rendelkeznek, de a tandij miatt eléggé koltségesek az
atlagember szamara.
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A Global Education Digest 2010, a 2008-as adatokat hasznalé UNESCO dsszeha-
sonlitd statisztikai adatsorok alapjan: 10 458 kulfoldi hallgaté tanul Kazahsztanban, az
o0sszes hallgatd 1,6%-a. Az itt tanul6 hallgatok fele a szomszédos orszagokbdl jon, ne-
gyede kozép-kelet Europabol (beleértve Oroszorszagot és Tordkorszagot), tovabbi 6tdde
kelet Azsiabdl. 30 077 kazah hallgaté tanul kiilféldén, ez az 8sszes beiratkozott hallgaté-
nak a 3,9%-a.

3. tablazat A kiilfoldon tanuld hallgatok szamara az 5 legnépszer(ibb célorszag Kazahsztanban
2008-ban

Osszes hallgaté ara- KlfGldon tanul
5 . kazah hallgatok
Osszesen nyaban ) ardnyaban

(635.000 6) (30077 1)
1. Oroszorszag 19 627 3,09% 65,26%
2. Kirgizisztan 4653 0,73% 15,47%
3. Amerikai Egyesiilt Allamok 1458 0,23% 4,85%
4. Nagy-Britannia 1178 0,19% 3,92%
5. Torokorszag 709 0,11% 2,36%

Forras: Global Education Digest 2010

A kazah allamf6 altal kezdeményezett ,Bolashak” ('Jov8') 6sztdndij program 1994-
ben indult. Eddig mintegy 7500 hallgato szerzett igy diplomat, donté részik szingapuri,
kanadai és ausztral intézményekben. A Iényeg, hogy a tdmogatott képzés nem orosz
nyelvli egyetemekre szdl. A kiilfoldi képzés tamogatasanak célja, hogy a diplomaszerzés
utdn hazajukba visszatérd kazah fiatalok képesek legyenek az orszagot gazdasagi és
politikai fejlédésének Uj szintjére emelni. Ennek érdekében a legnivésabb kiilfoldi egye-
temekkel miikddnek egyitt. A hallgatok 6sztdndija teljes egészében fedezi a tanulma-
nyokkal kapcsolatos dsszes koltséget. A szerzGdés értelmében diplomazas utan a hall-
gatok 5 évre visszatérnek hazajukba dolgozni. 2008-t6l az dsztdndij programba évente
1000-1400 ] hallgaté 1ép be. A ,Bolashak” dsztdndijasok a kilféldon tanuld kazah hall-
gatok dsszlétszamanak 10%-at teszik ki.

Campus Hungary — Mobilitasfejlesztés a nemzeti felsoktatas szolgalataban

Magyarorszagon a felsGoktatasban meglévd tudomanyos és innovacios kapacitas bévi-
tését és fejlesztését a magasan képzettek tudatosan megtervezett és kontrollalt hazank-
ba vonzasanak felséoktatdson keresztil torténd Gsztdnzése révén is érdemes atgondol-
ni, ezenkiviil a ,tudasépitést” a kulfoldre iranyuld, dsztondijrendszerekkel/diakhitel konst-
rukciokkal dolgozé stratégia kombinaldsaval érdemes megujitani, mig a tébbcsatornés
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intézményi finanszirozast szolgalé profitorientalt stratégia sikerét elsésorban fékuszalt
szabdlyozasi eszkzokkel, esetenként dereguldcioval és egységes oktatasi
orszagmarketing kialakitasaval érdemes elésegiteni.

A ,tudasépités” célrendszere

Magyarorszag nemzetkdzi versenyképessége és a foglakoztathatosag fejlesztése szem-
pontjabdl kiemelten fontos, hogy a magyar fels6oktatasi intézményekbdl kikerld diplo-
mas munkaerd felkészlltsége megfelelien a globalis verseny kihivasainak. A magyar
felsGoktatasbol kilép6 végzett hallgatok nemzetkdzi mércével mérve is versenyképes és
a munkaerdpiac tényleges igényeinek megfeleld tudassal, képességekkel és szakmai
tapasztalatokkal kell, hogy rendelkezzenek. Ezen cél elérését hangsulyosan tdmogatja,
ha a hallgatok fels6oktatasi képzéslk idejébdl legalabb egy félévet kiilféldon végeznek.
A magyarorszagi képzési idbe beillesztett klfoldi tanulmanyi félév és kulfdldi tanulma-
nyi tapasztalat hozzajarul a felséoktatasban végzettek foglalkoztathatdsaganak fejleszté-
sehez, valamint nemzetkdzileg tajékozott, dntudatos magyar értelmiség képzéséhez. A
felsboktatasi hallgatoi és oktatoi nemzetkozi tapasztalatszerzés kérdése nem csak a
felsGoktatas szamara fontos terlilet, hanem a nemzetgazdasag egésze szamara is fontos
cél az altala elérheté gazdasagi eredmények és a foglalkoztathatésag névelése okan. Az
elényok és eredmények nem csak az egyes hallgatok személyes és az egyes felsdokta-
tasi intézmények szintjén jelentkeznek, hanem a magyar oktatastigy és a magyar nem-
zetgazdasag egésze szamara. Kildndsen fontos, hogy a felsGoktatasi tanulmanyok
ideje alatt szerzett nemzetkozi tapasztalat Magyarorszagon hasznosuljon, azaz a nem-
zetk6zi tapasztalatot szerzett hallgaté Magyarorszagon helyezkedjen el, hozzajarulva
mind a foglakoztathatdsag fejlesztéséhez, mind pedig a nemzetgazdasag teljesitéképes-
ségéhez. Teljes idejli kilfoldi képzés esetén igen nagy a valészinlisége, hogy a hallgatok
jelentds hanyada kilféldon fog munkat vallalni, még abban az esetben is, ha dsztdndij-
szerzddéssel kapott tamogatasat ebben az esetben vissza kellene fizetnie. Ezért meg-
alapozottan kijelenthetd, hogy felsGoktatasi hallgatok féléves kilféldi tanulményi tapasz-
talatszerzése a fenti cél eléréséhez megfeleld eszkoz.

A magyar hallgatok mobilitasi jellemzdi

A magyar hallgatok nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony mobilitdssal, de magas
mobilitasi hajlanddsaggal rendelkeznek. A Hallgatoi motivacios kutatas, 2009 eredme-
nyei azt mutatjék, hogy a magyar hallgatoknak 36%-a szeretne kulfoldi részképzésben
részt venni. Az Eurobarometer 2009 adatai szerint a kiilfoldi tanulmanyok el6tt all6 aka-
dalyok kézil a magyar hallgatdk sokkal nagyobb probléméanak tekintették a pénzilgyi
gondokat, mint eurdpai tarsaik. De problémaként meriil fel a kreditelismerés és az infor-
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macioszerzés is. Ugyanezen véleményfelmérés ravilagit arra is, hogy tdbben kénysze-
rilnek terveik feladasara a magyar hallgaték kézil, magasabb aranyban, mint eurépai
tarsaik. A mobilitasi hajlandosag fligg a képzési terilettdl: a gazdasagi és Uzleti terilleten
tanuldk a leginkabb mobilisak. Azokon a szakokon jellemzébb a tanulmanyi mobilitas,
ahol a hallgaték nagyobb aranyban tervezik a kilféldi munkavallalast diplomézas utan. A
kilfoldi részképzésben résztvevd hallgatok felllreprezentaltak a budapesti székhelyl
felsboktatasi intézményekben, atlag alattiak a vidéki hallgatok. A magyarorszagi hallgatoi
mobilitdsnak jellemzdje, hogy a jobb tarsadalmi helyzetben lévé hallgatdk vesznek részt
inkabb benne, mivel az elnyert tamogatas altalaban nem fedezi a valos koltségeket, a
hallgatok sziileik tamogatésara szorulnak.

A kilfoldi képzésben résztvevd hallgatok vonatkozasaban jelenlegi statisztikak
alapjan csak az &gazati 6sztdndij programokban részt vev hallgatok szdmarél van adat,
nincs egységes nyilvantartas az intézményi kétoldalu programokban vagy egyéb modon
kiilféldon tanuld hallgatokrol. Jelenleg két nagyobb forras all rendelkezésre kiilfoldi ta-
nulmanyokra:

a.  AKUlfoldi oktatashan részestil6 allami 6sztondijasok. Ennek hagyomanyos lebonyo-
litdja a Magyar Osztdndij Bizottsag, az alabbi 6sztdndij programok tartoznak ide: A
keétoldali oktatasi munkatervek keretében adomanyozott Gsztondijak; Collegium
Hungaricum; Magyar Allami E6tvés Osztondij; DAAD dsztondijak.

b. A mobilitas programokon, a kilfdldi részképzésben résztvevik, lebonyolitdja a
Tempus Ko6zalapitvany, amely elsésorban az Eurdpai Unié altal tamogatott, EU
tagorszagok és az EU-hoz térsult orszagok részvételével miikddd oktatasi egyitt-
mikodési és mobilitasi programok magyarorszagi megvalésitasat végzi. Az alabbi
dsztondij programok tartoznak ide: Erasmus felsGoktatasi csereprogram; Ceepus
program.

A fenti két programmal kapcsolatban rendelkezésre allé 2010-es adatok alapjan
5000 magyarorszagi hallgato vesz részt kilfoldi részképzésben. (Ez a 360 000 fés felsé-
oktatasi hallgatéi létszam 1,4 %-a.) A 2006-0s Eurostat adatbazis adatai alapjan ezzel az
értékkel Magyarorszag a 29. helyen szerepel az eurdpai orszagok listajan, egy szazalék-
kal lemaradva az eurdpai atlagtol..

A felsboktatasi hallgatéi létszam prognosztizalt alakulasa a demografiai
tendenciak alapjan 2020-ig

Hazankban a teljes hallgatéi létszam a 2005/2006-0s tanévben, a tobb éven at tarto
expanziét kdvetden megtorpant, majd azéta is csdkkend tendenciat mutat. A varhaté
demografiai tendenciék kdvetkeztében 2011-2015 kdzott kdzel 25%-al csdkken az érett-
ségizbk létszama. Mindez azt jelenti, hogy ez varhatéan komoly kihatassal lesz a fels6-
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oktatasba jelentkezék szamara is, itt is csokkenés figyelhetd majd meg. (A becslések
értelemszer(ien nem tartalmazzék a 2012 januarjaban hatélyba Iépett Uj felséoktatasi
térvény és a szeptembertdl hatalyos Uj finanszirozasi rendszer varhaté hatasait). 2015 és
2020 kozott dontden a demogréfiai folyamatoknak kdszonhetéen kb. 20%-al tovébb
csdkken a hallgatoi létszam is, azaz a 2015-ben vérhaté 320 ezres létszam 2020-ra 260
ezerre apad. Ez 10 év alatt kdzel 30%-o0s teljes hallgatéi 1étszam csokkenést jelent, ami
erbteljesen fékezi a mobilitas létszamat is.

1. dbra Hallgato létszam elérejelzése a magyar felsGoktatasban, 2011-2020 (becslés)
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Mindez azt jelenti, hogy amennyiben nem valtozik érdemben az dsszes hallgaton
bellili a nappali képzésben résztvevék aranya (67%), akik kdrében jellemzé a nemzetkozi
mobilitasban vald részvétel, a becslések szerint 2020-ban 170 ezer nappali tagozatos
hallgaté lesz. A nemzetkdzi mobilitasban valo részvételt tovabb sz(ikiti két feltétel: egy-
részt a frissen beiratkozott elsé évesek kérében kizérhatdé a mobilités, jellemzbbb az
utolsé évben, ami azt jelenti, hogy a 170 ezer nappalis hallgatébdl kb. 50-60 ezer alsébb
éves eleve nem vesz részt mobilitasi programban, igy a nemzetkdzi mobilitasban érintet-
tek szdma 2020-ban varhatéan 120 000 f6. A hianyos nyelvtudas tovabbi akadalyt jelent.
A hallgaték nyelvtuddsara nincs statisztikai adat, a felvettek kb. 60%-a rendelkezik
nyelvvizsgaval, igy ez alapjan elmondhat6, hogy kb. 70 000 potenciélis hallgaté lehet
2020-ban éves szinten a mobilitasi programokba bevonhat6. Amennyiben ezen hallga-
tok kozott a kiilfoldi részképzésben résztvevék szamat a jelenlegi mobilitasi prog-
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ramok mellé felépiilé és dontéen eurdpai unids fejlesztési forrasokbdl finansziro-
zott tamogatassal 20 000-re lehetne emelni, Ggy 2020-ra elérhet6é lenne, hogy a
varhaté 260 000 hallgatoi létszamhoz viszonyitva a hallgatok 7,6%-a vegyen részt
kiilfoldi részképzésben, mely értékkel Magyarorszag az elsé tiz eurdpai orszag
kozé keriilne.

Kiilfoldi hallgatok Magyarorszagon

A Kkulféldon részképzésben résztvevd felséoktatasi hallgatok szaménak ndvelése csak
abban az esetben lehet szakmailag és pénziigyileg nemzetgazdasagi szinten fenntartha-
t6, ha mindekdzben jelentds szamu kiilféldi hallgatét tud fogadni Magyarorszag, elsésor-
ban teljes idejli képzésre, ezéltal jelentés kdzvetlen bevételt biztositva az intézmények,
kozvetetten pedig a nemzetgazdasag szamara.

A Magyarorszagra érkez6 kulfoldi hallgatok esetében intézményi bevételekkel és
nemzetgazdasagi szinten jelentkezd bevételekkel szamolhatunk. A tandijbevételen kivll
az adott programelemhez kozvetve (a fogyasztashoz) és kozvetleniil (a fogyasztashoz
kapcsolddd adébevételek) kapcsolodo fébb bevételeket jelentkeznek. A tandij kivételével
a masik két bevételt képezé elem a program kdzvetlen finanszirozasat nem tudja biztosi-
tani, de ezeket a program egészének nemzetgazdasagi perspektivabol torténd szemléle-
téhez sziikséges figyelembe venni. Minél tobb kilfoldi hallgaté magyarorszagi tanulma-
nyai egyszerre biztosithatnak az orszag szaméra gazdasagi, financilis, oktatasi és kul-
turalis elénydket. Az itt tanuld kilf6ldi hallgatdk révén javul a hazai felséoktatasi intézmé-
nyek nemzetkdzi versenyképessége, beagyazodasa, nemzetkozi pozicidja. A demogréafi-
ai okokbol varhatéan csékkend magyarorszagi jelentkezdi létszamot ellensulyozva, a
kilfoldi diakok biztosithatjak a hazai fels6oktatas eréforrasainak és kapacitasainak haté-
kony kihasznaltsagat, a fogyasztas révén kozvetlen bevételt generélnak, és az itt vég-
zett, vagy tanulmanyokat folytaté hallgatok el6segitik az orszag kilfdldi kapcsolatainak
bévitését, tartds itt-tartozkodas esetén képzett munkaerét jelenthetnek olyan szakmék-
ban, ahol munkaeréhiany mutatkozik. A hazajukba visszatérd kiilfdldi hallgatok szakmai
kapcsolatok kiépitését teszik lehetévé orszaguk és Magyarorszag kozott, s a Magyaror-
szagon tanuld kulfoldi hallgatd Magyarorszag jo hirét viheti magaval, a jovébeli nemzet-
kozi egylttmiikddéseket serkentheti (intézményi és nemzeti szinten egyarant).

Mindehhez azonban a szakpolitikai hattér és az intézményi attitlidok megvaltozta-
taséra van szlkség. Az elmult két évtizedben nem keriilt elfogadasra agazati szintii
felsGoktatasi mobilitasi stratégia. A magyar felséoktatds nemzetkdzi mobilitasha torténé
intenzivebb bekapcsolédasa — mint egy lehetséges stratégiai prioritas - nincs 6sszehan-
goltan, agazati, illetve stratégiai szinten kezelve. A bolognai deklaraciok és mas kapcso-
|6dd nemzetkdz, illetve EU stratégiai dokumentum — amelyek tobbségéhez Magyaror-
szag is csatlakozott — ugyanakkor kiemelten kezeli a nemzetkdzi mobilitas el6segitését,
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ezekhez sziikséges oktatasi keretrendszerek és egyéb transzferek kiépitését, azonban
jelentds el6relépést ezen intézkedések mindezidaig nem hoztak e téren.

A hazai egyetemek, féiskolak intézmény fejlesztési terveiben (IFT) megjelenik, mint
lehetséges ,kitorési pont” nagyobb létszamu kiilfoldi hallgaté fogadasa, azonban ehhez -
néhany kivételtdl eltekintve — hidnyzanak az eréforras feltételek, kompetenciak, és szlk-
séges idegen nyelvl szolgaltatdsok. Raadasul az intézmények a nemzetkbziesedésre,
illetve a befelé iranyuld mobilitasra elsédlegesen, mint bevételi forrésra tekintenek, igy
nem alakultak ki azok a szervezeti strukturék, amelyek révén a mobilitasban érintett
intézmények nemzetkdzileg elismert és jegyzett egyetemekként jelennének meg. A dek-
laraciok és a gyakorlat kozotti hatalmas tavolségot jelzi az is, hogy az egyébként nvek-
v6 szamu idegen nyelvi képzésekre is csak magyar nyelven lehet jelentkezni a kdzponti
felvételi eljarasban. (A 2011/2012-es tanévben a felvi.hu adatai alapjan mintegy 300
idegen nyelv(i képzés van: 36% alapképzés, 42% mesterfoku képzés, 24% doktori kép-
zés, 85% angol, 11% német nyelv(i.) Jelenleg az egyes magyarorszagi felsGoktatasi
intézmények barmilyen fajta kdzponti koordinacié nélkul onélléan végzik a kulfoldi hallga-
tok toborzasaval és fogadasaval kapcsolatos tevékenységeket. A széttagolt intézmény-
rendszer és az egységes szerepvallalas hidnya gatolja a nemzetkdzi mobilitasi célkitlizé-
sek hatékony hazai megvalésitasat. A szakpolitikai tdmogatas mellett nélkiildzhetetlen a
nemzetkdzi mobilitast elésegitd intézményrendszer meguijitasa. A nemzetkdzi példak
egyértelmiien aladtamasztjak, hogy azon - elsésorban a felzark6z6 - orszagok tudtak
jelent6s mértékben javitani a hallgatok nemzetkdzi tapasztaltszerzésére vonatkozd muta-
téikon, ahol erds allami szerepvallalas valosult meg ezen a téren. Ezért szlikséges egy
olyan — szoros szakpolitikai tAmogatassal miikodd kdézponti szervezet (ligynokség),
amely — agazati egyeztetések mellett — a felsGoktatasi intézmények szdmara biztosit
mddszertani és egyéb szinten szakmai tamogatast mind a magyar hallgatok kailfoldi
részképzésének megvalositdsahoz szlkséges kétoldall intézménykdzi csereegyezme-
nyek fejlesztése, mind a kilféldi hallgatdk bevonasahoz sziikséges intézmény-
fejlesztés terén.

Magyarorszégon jelenleg a hallgatdk kozel 5%-a, azaz 18 ezer fiatal kiilféldi &llam-
polgarsagu. A magyar felsGoktatasban az idegen nyelv(i képzések és a kiilfoldi hallgatdk
jelenléte egyenetlenll jelenik meg, bizonyos tudomanyteriletekre és intézményekre
koncentréltan. A Magyarorszagon tanulé kilfoldi hallgatok kozul 8300 f6, az Gsszes
kulfoldi hallgaté 46%-a négy szomszédos orszaghdl (Romaniabdl, Szlovakiabdl, Ukraj-
nabol és Szerbiabdl) érkezik, jelentés résziik magyar nyelvii képzésen vesz részt. (Igaz,
aranyuk folyamatosan csokken, tiz éve, 2001-ben még 63% volt.) A Magyarorszagon
tanulé kulfoldi hallgatok jelentés része, 31%-a orvosképzésben vesz részt (alapvetéen 2
egyetemen), és 6%-a fogorvosképzésen. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
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(BAH) altal 2010-ben kdzzétett kutatasokbdl™® megallapithato, hogy jelenleg hazankban
felsGoktatasban tanuldk tdbbsége mar a kdzépfoku végzettség megszerzése utan jott
Magyarorszégra. A szil6k iskolai végzettségét tekintve magasan képzett hattérrel ren-
delkeznek a harmadik orszagbeli hallgatok. Ezzel erés Osszefiiggésben a sziilék munka-
helyi statusza is magas, kiemelend6 a tulajdonos, véllalkozé szilék magas aranya. A
bejov6 mobilitas dsztonzése soran mindenképpen érdemes a bearamlé mobilitasnak ezt
a magas kulturalis tékével jellemezhetd profiliat megtartani, ugyanis az ilyen hétteri
bilitas migraciés potencialjabdl adodd esetleges tarsadalmi fesziiltségeket. Magyaror-
sz4g, mint tovabbtanulsi desztinacié az oktatas j6 hire miatt lehet, a BAH felmérésében
a vélaszadok 54%-a jeldlte ezt meg dontési szempontnak. Hasonléan fontos érv Ma-
gyarorszag mellett, hogy uniés orszagban szerezhetnek ez altal diplomat (a valaszaddk
46%-a). A fenti két ok magasan kiemelkedik a tobbi kozil, de szintén jelentds aranyban
szerepel az oktatasi koltségek komparativ olcs6saga, vagy éppen a foldrajzi, kulturalis
kdzelség. A kulfoldi hallgatok Magyarorszag képe altaldban pozitiv, s ebben nagy sze-
repe van a megkérdezettek tiinyomd tobbsége altal megjeldlt baratsagos, vendégszere-
t6 kornyezetnek, amelyet viszont arnyal, hogy Magyarorszégon él6 kulféldinek a nyelvi
nehézség okozza a legnagyobb gondot. Altalanos benyomas, hogy a magyarok nem
beszélnek idegen nyelveket, még angolt sem, amely nem kedvez az integrécios térekvé-
seknek. A megszerzett magyar nyelvtudas viszont jelentds asszimilacids potenciélt je-
lent: a magyarul biztonsaggal elboldogulok szaméara vonzd a magyar életstilus, a magyar
konyha. A munkavéllalassal, letelepedéssel kapcsolatos tervek is korrelaciéban vannak
a nyelvtudassal.

Osszefoglalas, akcioterv sziikségessége

Osszefoglalasul megallapithatd, hogy az idegen nyelvii képzések tartasa és kiilfoldi
hallgaték fogadasa tekintetében altalanossagban véve jelents lemaradasai vannak a
magyar felsboktatasnak. Redlis célként azonban kitlizhets, hogy 2020-ra a jelenlegi
mintegy 18 000 helyett 30 000 hallgato tanuljon Magyarorszagon. Ez a célérték a 2020-
ban prognosztizalhato hallgatoi 1étszam korilbelll 8%-a, amivel Magyarorszag az EU-
ban az elsd tiz legtdbb kiilfoldi hallgatdt fogadd allama kozé kerllhet be.

Egy ilyen program elinditasa esetén részletesen kidolgozasra kertlhetnek olyan
szabdlyoz6 eszkdzOk, amelyek dsszehangoljak a bejové és kimend hallgatdi mozgast,
egyensulyt teremtve a befelé iranyuld mobilitasbdl adodé kapacitas igények és a kimend
hallgatéi mobilitasbol fakadd kapacitas felesleg kozott. A jelenlegi és a varhat6 tendenci-

10 A kovetkezSkben jorészt a Migracio a felsGoktatasban. Kutatasi tanulmany a magyarorszagi felséoktatasban tanulo
harmadik orszagbeli allampolgarokrol Készitette: A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal a ,Migracio a felséoktatasban”
cim{ projektje keretében (szerk. Danka Balazs), Budapest, 2010. megallapitasaira tamaszkodtam.
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ak alapjan a kifelé és befelé iranyuld mobilitas a felséoktatasi intézmények egy részét
fogja csak jelentdsebb mértékben érinteni. Mindamellett, hogy biztositani sziikséges
minden hazai felséoktatési intézmény részvételét a magyar felséoktatds nemzetkdzi
versenyképességének novelését és a felsboktatasban végzettek foglalkoztathatdsaga-
nak fejlesztését célzé fejlesztési programokban, indokolt a leginkabb érintett felsdoktatasi
intézmények célzott tAmogatasa: nemzetkozi képzés- és szolgaltatasfejlesztés, a kapaci-
tas optimalizacid kidolgozasa, a hallgatok kdérében a mobilitas népszeriisitése terén.
Nagyobb szamd, féléves kiilfoldi résztanulmanyokra kimend hallgatdk jelentés kapacitas-
tobbletet idézhetnek el6 egyes felsGoktatasi intézményekben, ezért sziikséges a kifelé
iranyulé mobilitas szabalyozott keretek kdzott tartasa. A jelenlegi adatok alapjan feltéte-
lezhetd, hogy nagyobb szamu kulfoldi részképzés elsésorban a nagyobb tudomanyegye-
temeket és néhany nagyobb intézményt (BCE, BMGE) fog érinteni elsésorban. Minden
intézmény szamara nyitotta kell tenni a kilfoldi résztanulmanyok lehetéségét, de dsszes-
ségében 8-10 nagyobb létszamu felséoktatasi intézménybdl varhatod a kifelé iranyuld
mobilitas dontd része, ezek kapacitas optimalizacidja érdekében szabalyozni kell a kil-
foldi részképzés lehetéségét, valamint elsésorban ezen intézményekben kell elsédlege-
sen népszerdsiteni a kulfoldi résztanulmanyok elényeit.

2. abra A kifelé és befelé iranyuld mobilitasban leginkabb részt vevé 30 felsdoktatasi intézmény
az 6sszes mobilitdsban érintett hallgato ardnyaban
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A befelé iranyuld mobilitas esetében, ahova déntéen teljes ideji képzésre érkeznek
hallgatok, nagyjabdl ugyanazok az intézmények érintettek, mint amelyek esetében na-
gyobb létszamu kifelé iranyulé mobilitas jellemzd, illetve varhaté. Ezen intézmények
esetében olyan megoldasokat kell kidolgozni, amely biztositja, hogy a kifelé iranyuld
részidejl mobilitds kapacitasfeleslege és a befelé iranyuld, telies képzésii mobilitas ka-
pacitas igénye egyensulyban maradjon. A szikséges szakpolitikai |épéseknek és akcio-
tervnek tartalmaznia kell a nemzetkdzi iranyokhoz igazodo, telies korli és naprakész
adatszolgaltatasi és adatgydjtési rendszer kialakitdsat, az ehhez szikséges jogszabalyi
és technikai feltételek biztositasat, a szétaprozott intézményrendszer intézményesitett
egyuttmikodésének kialakitasat. Az intézményi finanszirozasba be kell vonni olyan 6sz-
tonzd elemeket, amelyek a bdvitést, illetve a nemzetkdzi kapcsolatok fokozasat segitik
el6. Szakdiploméciai és finanszirozési, valamint jogszabalyi eszkdzokkel dsztondzni kell
a felsGoktatasi intézmények hallgatéi csereprogramjait, megallapodasait, amelynek révén
minél tdbb hallgato részesiilhet tandijmentes vagy kedvezményes Kkiilféldi résztanulma-
nyokban. Allamkdzi, illetve ekvivalencia egyezmények kiterjesztésével, valamint egyéb
szakdiplomaciai eszkozokkel, és a felsGoktatasi intézmények kdzétti elismertetési
egylttmikddések tamogatasaval ndvelni kell a tanulmanyi elismertetések, kredittranszfe-
rek szdmat, biztositva kuldndsen, hogy a bolognai rendszerii tobb ciklusu képzésben a
kllféldi résztanulmanyok beszémithatéak legyenek a képzésbe. Egyéb szakpolitikai
intézkedések keretében hallgatoi hitelezési rendszer és oOsztondij-rendszer kiépitése
szlkséges a kilfoldi tanulmanyokat folytatd hallgatokra, a kilfoldre iranyulé magyar
hallgatéi mobilitas finanszirozasanak érdekében. A mobilitis nemzetgazdasagi kockéaza-
tainak csokkentése érdekében 6sztondijszerzédést kell kotni a kimend hallgatdkkal, az
dsztondijasok nyomon kovetése mellett. A hallgatdi hitelezési rendszer kiterjesztésével
és az 6sztdndij adomanyozas feltételrendszerének kidolgozaséval parhuzamosan szlk-
séges az 0sztondij programok népszer(isitése is, az ezzel jar6 munkaerd-piaci, illetve
életpalya elénydk bemutatasa. Az idegen nyelv(i képzések tamogatasaval javitani kell a
kozép- és fels6fokl tanulmanyokban részt vevék idegen nyelv tudasat, hogy a hallgatdk
minél nagyobb aranyban valjanak alkalmasséa nemzetkézi képzési programokban torténé
részvételre. Biztositani kell a hazai felsGoktatasi képzési kinalatrél sz6lé idegen nyelvii
informaciok mellett a felvételi eljaras tobbnyelviiségét és nyitottsagat a kiilfoldiek — leg-
tobb esetben magyarul nem tudék — szdmara. A schengeni egyezményekbdl adddé
kotelezettségeink figyelembevétele mellett kezdeményezni kell a Magyarorszagon felvé-
telt nyert kilfoldi hallgatok esetében az egyszerlsitett idegenrendészeti eljaras biztosita-
sat kihelyezett (igyfélszolgalattal, egyablakos rendszerrel.
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Nemzetkozi kihivasok és lehet6ségek a magyar
felsdoktatasban

Bevezetés

Az elmult évtizedek atfogd valtozasokat hoztak a magyar felsGoktatas miikddésében.
Jelent6sen novekedett a hallgatoi létszam, tobb-kevesebb sikerrel megtértént a bolognai
rendszerre valo atallés, és szdmos intézmény kaput nyitott a vilagra azzal, hogy elindult a
nemzetkoziesedés utjan. A nemzetkézi felsGokiatasi trendek elemzése alapjan vagy ese-
tenként spontan, de megtdrtént annak a felismerése is, hogy a magyar felséoktatas csakis
a nemzetkézi oktatasi rendszerbe és ezen belil az Eurdpai FelsOoktatasi Térségbe be-
agyazddva tudja magas szinvonalon ellatni feladatait. Elkezdédott és kiteliesedett a nem-
zetkdzi normak elfogadasa, és azok beépitése a hazai gyakorlatba. Szdmos intézménylink
aktivan bekapcsolddott nemzetkézi felsGoktatasi szervezetek miikodésébe és miikddteté-
sébe. Néhany példa: intézményeink ott vannak az Eurdpai Egyetemi Szovetségben (EUA),
csatlakoztak a Bolognai Magna Chartahoz, elfogadtak a Pragai Deklaraciot, a Magyar
FelsGoktatasi Akkreditaciés Bizottsag pedig nemzetkdzi elvarasok mentén miikddve latja el
az oktatasi programok mindsitését, a PhD képzések targyi és személyi feltételeinek ellen-
brzését, és a magyar felséoktatas mindségbiztositasat.

A nemzetkdzi programokban vald részételiink szdmos sikon valosul meg, ezek alta-
lanos értékelését, elvi és gyakorlati jelentéségét kutatoi igényességgel célszeri feldolgoz-
ni, a tapasztalatokat pedig érdemes hasznositani a magyar felséoktatds nemzetkézi ver-
senyképességének fejlesztése érdekében. Eléadasomban nem térekszem a téma részle-
tekbe mend attekintésére, inkabb esettanulmanyként szeretném bemutatni a Debreceni
Egyetem tapasztalatait a nemzetkoziesedéssel, és ezen belll kiemelten a kulfoldi hallgatok
szamara meghirdetett téritéses képzésekkel kapcsolatban. Ez természetszerlileg nem
jelenti azt, hogy a Debreceni Egyetem nemzetkdzi kapcsolatrendszere csak erre a terlletre
korlatozodna. Hallgatdink és oktatoink intenziven részt vesznek kilonb6zé nemzetkozi
mobilitasi programokban (példaként emlithetk az Erasmus, Erasmus Mundus és Ceepus
csereprogramok), illetve bi- és multilateralis szakmai egytttmikddésekben. Szamos kulfol-
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di intézménnyel kotottiink egylttmikodési megallapodast altalanos és konkrét oktatasi és
kutatasi programok megvaldsitdsara. Ezek a programok erésitik egymast és sokrétiien
hozzajarulnak a téritéses képzési programjaink sikeréhez.

A kulfoldi hallgaték szamara meghirdetett téritéses programok erésitése tobb ok miatt
is stratégiai jelentéséggel bir a Debreceni Egyetem szamara. Két szempontot mindenkép-
pen célszer(i itt kiemelni. Egyfelél a kiilfdldi hallgatok szamara meghirdetett képzések
jelentds bevételt hoznak intézményink szdméra. Az egyetem miikddéséhez és feladatai
ellatasahoz biztositott csokkend allami tamogatas mar évek 6ta csak hanyatl6é szinvonalu
oktatast és kutatomunkat tenne lehet6vé. Az emlitett képzésekbél szarmazé bevételek sok
mas sajat bevételes tevékenység mellett lehetbséget teremtenek a feladatellatas szinvona-
lanak megbrzéséhez. Ezen forrasok felhasznalasaval kiilonbozé infrastrukturalis fejleszté-
sek megvalositasara, palyazati dnrészek finanszirozasara és nem utolsésorban az oktatoi
kar megtartasara és szinvonalanak emelésére tudtunk stratégiat kidolgozni. Masfelél, a
nemzetkdzi kapcsolatrendszerbe valé bekapcsolodasunk értékes tapasztalatokkal gazda-
gitja intézményink munkatarsait és hallgatdit. A sokszind, sajat értékrendunktdl, kulturalis
hagyomanyainktol, szokasainktél stb. nem egyszer lényegesen eltérd gondolkodasmadd és
gyakorlat — legyen szd oktatasrdl, kutatasrél vagy mindennapi rutin tevékenységrél — sok
vonatkozasban beépl az intézményiinkben folyo tevékenységekbe és ezaltal kozvetlendl
de kozvetve is hozzajarul oktato és kutatbmunkank szinvonalanak névekedéséhez. Osz-
szességében a nemzetkdzi szintéren vald megjelenésiink és ott pozicidink erésddése a
Debreceni Egyetem presztizsének névekedéséhez és ezen keresztil a hazai, a regionélis
és a nemzetkdzi felsGoktatasi térségben jatszott szereplink erésédéséhez vezetett. Az
eddigi eredmények, az intézményeinkkel szemben megfogalmazott elvarasok és a nem-
zetkozi gyakorlat alapjan meggy6z6déssel allitom, hogy a magyar felséoktatas fejlédésé-
nek kulcsa az eddiginél intenzivebb bekapcsolddas a felsGoktatas és kutatds nemzetkézi
vérkeringésébe. Ez az egyszerlien megfogalmazhat6 és sok vonatkozasban kézenfekvé
cél azonban meglehetdsen dsszetett tevékenységet kdvetel meg valamennyi résztvevétdl.
Vilagosan latnunk kell, hogy csakis komoly, viszonylag lassan megtérild szellemi és anya-
gi befektetéssel, valamint kitarté munkéval juthatunk el az eredményekhez.

Eredmények

A Debreceni Egyetemen, illetve jogeléd intézményeiben a nemzetk6zi kapcsolatok épitése
hossz( mdltra tekint vissza. A Reformatus Kollégium, majd az 1912-ben alapitott Debrece-
ni Magyar Kiralyi Tudomanyegyetem kiterjedt és fejlédé tudomanyos és kulturalis kapcso-
latokat apolt Eurdpa szamos szellemi kézpontjaval. Az egyetem tudatos nemzetkézi sze-
repvallalasat jelzi a Debreceni Nyari Egyetem 1927-ben tGrtént megalapitasa is. A
nezetkdziesedés folyamata a mult szazad kozepén ugyan torést szenvedett, de az 1960-
as évek végétdl mar ismét egyre sokrétiibb nemzetkdzi kapcsolatokban vesznek részt az

152



NEMZETKOZI KIHIVASOK ES LEHETOSEGEK A MAGYAR FELSOOKTATASBAN

egyetem munkatarsai. Nyilvan az igy szerzett tapasztalatok is hozzajarultak ahhoz, hogy
25 évvel ezel6tt, 1987-ben intézményiinkben elindult a téritéses angol nyelvii orvosképzés
kllfoldi hallgatok szamara.

Flggetlen elemzések szerint a kiilfoldi hallgatok szamat és a szamukra meghirdetett
programokat tekintve a Debreceni Egyetem a legsikeresebb hazai felséoktatasi intézmény.
Jelenleg 3336 kilfoldi hallgato tanul egyetemiinkén. Ez a étszam a teljes képzési progra-
mokban részvevé hallgatékra vonatkozik, a kilénb6z6 mobilitasi és csereprogramokban
résztvevl hallgatok nem szerepelnek ebben a statisztikaban. A teljes képzésben résztvev
hallgatoknak nagyjabol negyede hataron tuli magyar, 6k a magyar nyelvii képzésekben
vesznek részt. Esetikben a kulturdlis és a nyelvi hattér kiildnbdzéségébdl fakado beillesz-
kedési problémakkal nem kell szamolnunk. Specialis problémaként jelentkezik viszont,
hogy a diploma megszerzését kévetden ezen hallgatdk jelentds hanyada nem tér vissza
szlléfoldjére, igy akaratlanul is hozzajarulunk a hataron tuli terlletekrdl torténé agyelszi-
vashoz. Ezt a problémat csak részben orvosolja, hogy intenziven tdmogatjuk a hataron tuli
magyar felsGoktatasi intézményeket a helyi anyanyelven torténé képzés szinvonalanak
emelésében és ezaltal az adott régié magyarsag-megtarté potencialjanak névelésében.

Az angol nyelvii képzésekben résztvevé hallgatok tobb mint 80 orszagbdl érkeznek
Debrecenbe. Foldrajzi megoszlasuk nem egyenletes, vannak olyan orszagok, ahonnan
tobb szaz diak érkezik, és néhany esetben specialis egylttmiikddési programok is segitik a
hallgaték beiskolazasat. Példaként emlithetd a dél-koreai partnerekkel vald egylttm(ikddé-
sunk. Ennek keretén belll megteremtettiik annak lehetéségét, hogy a dél-koreai allampol-
garsagu hallgaték egy ottani partneriskolan keresztil jelentkezhessenek a Debreceni
Egyetemre. Emellett az ideérkez0 koreai hallgatoknak egy maganbefektetdk altal szamuk-
ra épitett kollégiumban biztositunk elhelyezési lehetéséget.

Az angol nyelv( téritéses képzéseink kozott kiemelkedd jelentésége van az orvos-
képzésnek, és ennek tapasztalatait felhnasznalva az elmult években szdmos mas terlileten
is megteremtettiik az angol nyelvii képzések feltételeit. Sikerként kdnyveljlik el, hogy a
Debreceni Egyetem altal kibocsajtott diplomak nemzetkdzi elfogadottsaga j6, a nalunk
végzett szakemberek felkészliltségét nagyra értékelik. Erre egy példa az Izraelbe visszaté-
ré, nalunk diplomat szerz6 orvosok esete. Nekik, hasonléan a mashol orvosi diplomét
szerz6 kollégaikhoz, otthon a praktizélashoz szakmai vizsgat kell tenniik. Ezeken a vizs-
gakon a Debrecenben végzettek magasan az atlag felett teljesitenek.

Szerénytelenség nélkill kijelenthetd, hogy a Debreceni Egyetemnek szamos tertileten
sikerilt felvennie a versenyt a nemzetkdzi felséoktatasi piacon. A kilféldi hallgatok min-
denhol jelentds 6sszegii tandijat fizetnek képzésukeért, ezért alaposan megfontoljak, hogy
hol folytatjak tanulmanyaikat. Szamos tényez6t vesznek figyelembe, de elsédleges szem-
pont a diploma nemzetkézi értéke. Ahhoz, hogy versenyben legylink és maradjunk a kul-
foldi hallgatok idehozatalaban, mindenekelétt minéségi képzést kell biztositanunk. Ennek
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eléfeltétele a szakmajat magas szinvonalon miveld, tudasat atadni képes oktatdi garda.
Az elmult években jelentds erbfeszitéseket tettlink az oktatds személyi és infrastrukturalis
feltételeinek javitasaban. Oktatdink szdméara nyelvtanfolyamokat szerveztiink és §szténoz-
tik dket arra, hogy minél intenzivebben kapcsolddjanak be az angol nyelv(i képzésekbe. A
kllénbdzd palyazatokon elnyert tamogatésok, valamint sajat bevételek, igy a képzési dijak
jelentds részének felhasznalasaval pedig szamos olyan fejlesztést valdsitottunk meg,
melyek megteremtették a modern gyakorlati képzés lehetéségét is. Ezeknek a fejleszté-
seknek a haszonélvezdi természetesen nemcsak a kiilféldi, hanem a hazai hallgatok is.

A mindségi képzés szlkséges, de nem elégséges feltétele a sikeres nemzetkozi
programoknak. A teljesség igénye nélkil néhany tovabbi tényezét érdemes megemliteni,
kezdve azokkal a nemzetkdzi kapcsolatokkal, amelyek altalanos keretet nyujtanak ehhez a
tevékenységhez. Amint errél mér emlités tortént, a Debreceni Egyetem szakmai miihelyei
évtizedek oOta egyre kiterjedtebbé valé nemzetkdzi szakmai egylttmikodésekben vesznek
részt, melyek fejlesztésének és mindennapi munkank soran az eurépai normak alkalmaza-
sanak mély gyokerei vannak intézménylnkben. A helyzetet talaloan jellemzi a kovetkez6
anekdota. Kozvetlenll Magyarorszag EU-csatlakozasat kdvetben az egyik fiatalabb kolléga
lelkesen mondta egyik idésebb professzorunknak, hogy végre a civilizalt Eurdpa részévé
valtunk. A professzor a kdvetkezd szavakkal hiitotte le a lelkesedést: Kolléga, a magyar
felsGoktatas és benne a Debreceni Egyetem mar régen Eurépaban van, most csak a tob-
biek érkeztek meg. Valdban, a kulfoldi kapcsolatrendszeriink tobb évtizedes céltudatos
fejlesztésének eredményeként ma mar szamos eurdpai oktatasi és kutatasi programban
veszlink részt, vannak sikeres FP7-es és egyéb nemzetkozi palydzataink, bekapcsoldd-
tunk tébb COST egylittm(ikddésbe és dsszességében toreksziink az eurdpai programok-
ban val6 részvételre. Hasonldan aktivak vagyunk az innovacids kapcsolatok épitésében is.
Kapcsolatban allunk a legjelentésebb nyugat-eurdpai klaszterekkel és rajtuk keresztil
kozvetve szdmos europai vallalkozassal is. Emellett szoros kapcsolatokat apolunk tobb
nemzetkdzi kitekintés(i multinaciondlis céggel is. Ez a kapcsolatrendszer esetenként kdz-
vetlenll is megjelenik képzési rendszerlinkben, de a nemzetkozi képzési programok
szempontjabol talan fontosabb az tzenet, amit ezek az egyuttmikodések hordoznak. Ez
az lizenet pedig arrdl szdl, hogy a Debreceni Egyetemen folyd kutatasokat, innovacios
tevékenységet és egyéb szakmai szolgaltatdsokat a partner cégek is értékesnek tartjak,
ezért jogosan feltételezhetd, hogy az ezekre alapozott képzések piacképes tudassal vérte-
zik fel hallgatoinkat.

Ahhoz, hogy a klféldi hallgaté eltalaljon a Debreceni Egyetem képzési programjai-
hoz, intenziv toborzasi tevékenységre is szilkség van. Méara kiterjedt nemzetkozi igynok-
haldzatot épitettiink ki, illetve rendszeres résztvevéi vagyunk a nemzetkézi oktatasi vasa-
roknak. Er6s nemzetkdzi versenyben, piaci kdrilmények kozott kell helytalinunk, és érte-
lemszer(ien hatékony piaci modszereket kell alkalmaznunk a hallgatok idehozatala érde-
kében. Bonyolult és nagy odafigyelést igénylé munka ez, amit az erre létrehozott egyetemi
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egységek szerveznek, illetve koordinalnak. Fontos kiemelni, hogy ez a tevékenység csak
intézményen belllrdl szervezhetd, hiszen helyismeretre, a lehetéségek hiteles bemutata-
sara és esetenként olyan kérdések megvalaszolaséra van szikség, ami csakis az egyetem
bels6 viszonyrendszerének ismeretében tehetd meg.

Angol nyelvii képzéseink sikeres mikddtetéséhez nem elegendd a szlikséges mini-
malis létszamu hallgatésag toborzasa, hanem a belépd hallgat6i mindségre is figyelemmel
kell lenniink. Felvételi eljaras keretén belll vizsgaljuk a kulfoldi hallgatok szakmai és nyelvi
készségeit, akik csak akkor vehetnek részt képzéseinkben, ha felkésziltségik eléri a
belépési szintet. Emellett szakmai és nyelvi felkészité képzéseket is kinalunk azok szama-
ra, akik a sikeres felvételi reményében vallaljak az ezzel jaré terheket.

A hallgatok képzése mellett kiilon is figyelmet kell szentelnlink beilleszkedésiikre,
megfeleld életkorliimények kialakitdsara. A nalunk tanuld kulfldi hallgatok szdmara a
legnehezebb idszakot az elsé honapok jelentik. Kiszakadva csaladi kornyezetiikbdl egy
idegen orszagba érkeznek, melynek altalaban nem ismerik szokasait, miikddéseét, raadasul
szamos adminisztrativ eljarason is at kell esnitik. Ezeknek a probléméknak a megoldasé-
ban megprébalunk segitséget nyujtani szamukra, arra hivatott munkatarsaink kozrem(-
kodnek az idegenrendészeti eljarasok intézésében és alkalmas elszallasolasuk megszer-
vezésében. Ebben a vonatkozasban kulon is emlitendd, hogy tobb olyan kollégium is m-
kodik egyetemiink teriiletén, amit elsésorban a téritéses képzésben résztvevd hallgatdk
szamara, kiilsé befekteték kdzremiikddésével piaci alapon hoztunk létre.

A kilféldi hallgatok tarsadalmi beilleszkedése talan a legérzékenyebb kérdéskor,
amivel a nemzetkdzi oktatasi programok kapcsan foglalkoznunk kell. Tudomasul kell ven-
niink, hogy ezek a hallgatok sokféle kulturalis és civilizacios kornyezetbdl érkeznek, ahol a
viselkedési normék jelentdsen eltérhetnek a miénktél. Nagyfoku tolerancidra van sziikség
ahhoz, hogy egyfelél elfogadjuk a beérkezd hallgatok massagat, masfeldl pedig elfogad-
tassuk vellk azt az értékrendet, amelyet mi képvisellink, és amelynek elfogadasa szlksé-
ges ahhoz, hogy sikerrel teljesitsék a diplomakdvetelményeket. A munkamoralt, az okta-
tokhoz és oktatashoz val6 viszonyulast, a mindennapi emberi kapcsolatokat tekintve egy-
értelm{ kilénbségek figyelheték meg a vilag kiildnb6zd részeirél érkezé hallgatok kdzott. A
mi feladatunk annak megértetése, hogy valamennyitiknek alkalmazkodniuk kell az altalunk
megkovetelt elvarasokhoz, ami azonban nem jelenti azt, hogy személyes meggyo6zGdesik
és szokasaik feladasara kérjik 6ket. Osszességében egyébként komolyabb fesziiltségek
ezen a téren nem alakulnak ki, a hallgatok nagy tobbsége tudomasul veszi azt a multikultu-
ralis sokszin(iséget, ami a helyzetbdl adédoan kérllveszi éket. Ebben sokat segit az, hogy
a fels6bb éves hallgatok atadjak pozitiv tapasztalataikat az Ujonnan érkezéknek, segitve
azok gyors beilleszkedését.

Ezen a ponton kulon is ki kell emelni a tAgabb kdrnyezet szerepét a kulfoldi hallgatok
megfeleld életkorliményeinek kialakitasaban. A nagyszamdu kiilfdldi hallgaté megjelenése
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erésen hatott varosunk fejlédésére is. A felmeriild Uj igényekre pezsgd szolgaltatasi tevé-
kenység szervezédott, kiildndsen a varos egyetemhez kdzeli részeinek hangulata véltozott
meg. Az egyetem nemzetkdziesedése indukalta a varos nemzetkdziesedését is. A kilfdldi
hallgatok jelenléte nemcsak az egyetem szdmara, hanem a varosban mUikédé vallalkoza-
sok szamara is komoly bevételei forrést jelent. A koz6s érdekeket és az azokbol fakadd
elényoket felismerve a varos vezetése és az egyetem vezetése ebben az Ugyben is és
més terlleteken is szorosan egyuttmiikddik a nemzetkozi kapcsolatokbol fakadd lehetdsé-
gek kiaknazasaban.

Jovokep

A Debreceni Egyetem nemzetkozi kapcsolatrendszerében, a kulfoldi hallgatok képzésében
szerzett tapasztalataink lehet6vé teszik egy hosszabb tavu stratégia és egy olyan jovokép
megfogalmazasat, ami garanciaja lehet intézménylnk fejlédésének. Meggybz6désem,
hogy j6 uton indultunk el, amikor erdsiteni kivantuk nemzetkdzi jelenlétlinket, és ezt a
tevékenységet nem sz(ikitettlik le csak a kulfoldi hallgatdk képzésére, vagy a tudomanyos
kapcsolatok bdvitésére, vagy az innovacios egylttmikddések erdsitésére. Ezeket a tevé-
kenységeket egyittesen, a szinergiakat kihasznalva kell végeznink. Az International
Association of Universities felmérése szerint egy felséoktatasi intézmény nemzetkdzi meg-
jelenésében és megitélésében a kovetkezd tényez6knek van meghatarozo szerepe: i) a
hazai diakok mobilitisanak, ii) a nemzetkozi diakcseréknek, iii) a nemzetkozi diékok von-
zasanak, valamint iv) a kutatasi teljesitménynek és ehhez kapcsoloddan a kutatasi egytt-
mikodéseknek. Mindez 6sszhangban van sajat tapasztalatainkkal.

A Debreceni Egyetem prioritdsai kdzott elsé helyen szerepel nemzetkédzi beagyazott-
sagunk erfsitése és ehhez kapcsoloddan eredményeink "lathatosédganak" ndvelése.
Szakmai adottsagaink kifejezetten jok ahhoz, hogy tovabbra is a magyar felséoktatas egyik
meghatarozé intézménye legylink, és kiemelt intézményként szerepet vallaljunk hazai és
nemzetkozi képzési, tudomanyos és innovacios feladatok ellatasaban. Az elmult idészak-
ban tudatosan torekedtlnk arra, hogy részt vegylink kiilonb6z6 EU-s rendezvényeken és
munkatarsaink bekapcsolodjanak europai szervezetek tevékenységébe. Ez hangsulyozot-
tan nem valamiféle dncéll tevékenység, hanem eszkdz lehetbségeink feltarasara és érde-
keink nemzetkozi szinten torténd képviseletére. Jelenlétiink két fontos eleme az oktatasi és
kutatasi egylttm(ikodésekbe valé minél intenzivebb bekapcsolddas, illetve a nemzetkdzi
kitekintés(i cégekkel vald kapcsolatok kiépitése, erésitése. Az utdbbi cél szempontjabdl
nagy jelentésége van a Debrecen varosaval valé egyuttmiikodésiinknek, hiszen a befekte-
tési céllal érkezd partnerek altaldban igen komoly igényt fogalmaznak meg a Debreceni
Egyetem altal nyUjtandd képzési és kutatasi szolgaltatasok irant. Kuldndsen igéretesen
alakulnak &zsiai és kozel-keleti partnerekkel valé kapcsolataink. Ugy gondolom, hogy min-
dazok a tapasztalatok, amelyekre az elmult id6szakban mas kulturélis hatterl hallgatok
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integralasaval kapcsolatban szert tettlink, segitenek bennlnket abban, hogy sikeresen
vegyUnk részt ezekben az Uj programokban.

A Debreceni Egyetem nemzetkézi jelenlétének erésddése varhatban vonzébba teszi
intézménylinket kiilf6ldi hallgatok szamara is. Célunk, hogy bévitsik angol nyelvii képzési
kinalatunkat azokon a terileteken is, ahol ilyen képzéseink még nincsenek, illetve szeret-
nénk eléri oktatasi kapacitasaink jobb kihasznalasat is. Az elmdlt néhany évben inditott
angol nyelvii képzési programjaink egy része sikeres volt, viszont néhany képzést az ér-
dekl6dés hianyaban fel kellett fliggeszteniink. Bizunk benne, hogy a beiskolazasi tevé-
kenységlink erfsitésével ezen programok egy része is Ujraindithaté lesz.

A nemzetkdzi aktivitds ndvelése a Debreceni Egyetem szaméra is az intézmény fej-
l6dése és sikeres mikodtetése szempontjabdl fontos stratégiai cél. A nemzetkdzi ismert-
ség és elismertség erdsitése noveli az intézmény presztizsét, és egy minéségorientalt
felsGoktatasban ezeknek az eredményeknek az intézmény allami tamogatasaban is meg
kell jelennie; profanabbul fogalmazva, a szinvonal megtartasara adott forintokban is ki kell
fejezédnie. Emellett ezektdl a tevékenységektdl komoly sajat bevételeket is varunk, me-
lyek, mint eddig is, hozzajarulnak majd a fenntartasi koltségekhez, illetve a kiilonbdz6
fejlesztési programokhoz. Ahhoz, hogy ezek az elvarasaink teljesiljenek, tobb feltételnek
is meg kell tudnunk felelni. Mindenekel6tt az egyetem vezetésének és vezetd testlleteinek
gyorsan és rugalmasan kell reagélnia a kdrnyezet kihivasaira. Az elmult években az egye-
tem vezetése ennek az elvarasnak eleget tudott tenni, és ha a jogszabalyi keretek ezt
lehetéveé teszik a jovBben is tudjuk folytatni ezt a gyakorlatot. Kiemelkedd jelentésége van,
hogy oktatasi portfélionkat a globélis piaci elvarasoknak megfeleléen tudjuk alakitani.
Gyors valtozasokat egy felséoktatasi intézmény nehezen tud abszolvalni, ezért kiilondsen
fontos, hogy naprakész informéaciéink legyenek a nemzetkdzi trendekrél. Ebbél a szem-
pontbdl is folyamatos és tartalmi kapcsolattartasra van szlkségink kulcspartnereinkkel.

Az el6zbekben talan sikerilt ravilagitanom arra, hogy a magyar fels6oktatas nemzet-
kézi lehetdségei nem sziikithetdk le egyszerlien a nemzetkdzi képzési programok meghir-
detésére és a képzések megtartasara. Ennél sokkal Gsszetettebb problémardl van szo,
amelynek megoldasahoz figyelembe kell venni a helyi adottsagokat, és minden intéz-
ménynek sajat stratégiat kell kialakitania. Nemzetkozi szinten kell megfelelniink az elvara-
soknak, és egy globalis versenyben kell sikeresnek lenniink. Ez a verseny természetsze-
rien nem csak a kulféldi, hanem a hazai intézmények kozott is zajlik. Mindez azonban
nem zarja ki a hazai felsoktatasi intézmények kozotti egylttmiikddéseket, hiszen a
nemzetkdziesedés terliletén megfogalmazhaté szdmos olyan kdzds cél, amelynek megva-
l6sulasaért érdemes Osszefogni. Meglatasom szerint ezeknek az egytittmiikddéseknek a
|étrejottére az egyes intézmények kozos érdekek mentén torténd dnszervezédésével nyilik
lehetdség.
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A fels6oktatas minéségbiztositasa Eurépaban — a mindség-
biztositas és a nemzetkoziesedés

Osszefoglalo

Az elbadas ismerteti a felséoktatas mindségbiztositdsanak nemzetkozi jellegét, valamint
a mindségbiztositast, mint a felséoktatds nemzetkdziesedésének elémozditéjat. A Bolo-
gnai Nyilatkozatban valé megnevezése, majd az europai szervezetek és féleg a szten-
derdek megjelenése erésitette a mindségbiztositds nemzetkdzi jellegét. Tobb eurdpai
mindségbiztosité szervezet épitett be a vizsgalati sztenderdjei kdzé olyan szempontokat,
mint az intézmény nemzetkdziesedés iranti elkotelezettsége a vezetés szintjén (pl. kilde-
tés, stratégia), a nemzetkozi tevékenység (pl. mobilitas, rendezvények szervezése és
nem épll kizarélag adatokra, sokkal inkabb az intézmény (vagy szak) mindségi kulturaja-
ra, a vezetdk és oktatok elkotelezettségére és ilyen iranyl képességeire. Kérdés, hogy
megvan-e ehhez a minéségbiztositasi szervezet jogi felhatalmazasa, a szervezet attitlid-
jérél nem is beszélve.

A mindéségbiztositas nemzetkozi jellege

A felsGoktatas mindségbiztositasa nemzetkozi folyamat. Mar 1994-95-ben a kiilsé szer-
vezet altal végzett mindségbiztositas eurdpai helyzetét feltérképezd un. ,European Pilot
Project” a kdvetkezd négy kdzds nevezdt azonositotta:

= avizsgalt intézménytél és a politikatol fliggetlen értékelés,
=  alapja a vizsgalt intézmény vagy szak dnértékeld jelentése,

= ennek alapjan fiiggetlen szakért6k helyszini latogatason megvizsgaljak a szakot
vagy intézményt, és

= az eredményt — akkreditacios dontést, értékelést vagy teljes jelentést — nyilvanos-
sagra hozzak.
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A Bologna-folyamat kezdettdl fogva hangsulyt helyezett a minéségbiztositasra. Az
1999-ben 29 felséoktatasért felelés miniszter, illetve allamtitkér altal alairt ,Bolognai
Nyilatkozat” kimondta, hogy a 2010-ig megvalésitandd Eurdpai FelsGoktatési Térségben
el kell émi a mindségbiztositas ,eurdpai dimenzidjat’, tehat harmonizaini kell az értékelé-
sek kritériumait és az eljarasmaddokat.

Szamos nemzetkozi mindségbiztositasi szervezet létezik Europaban. Els6ként em-
litend6 a 2000-ben, az Eurdpai Bizottsag tdmogatasaval létrejott ENQA, a mindségérté-
keld és akkreditacids szervezetek haldzata, illetve az un. Europai Regiszter, az EQAR. A
kettében kdzds, hogy a szervezetnek vagy lgynokségnek meg kell felelnie bizonyos
kritériumoknak ahhoz, hogy az ENQA tagja lehessen, vagy hogy az EQAR felvegye a
hiteles mindségbiztositok listajara. Hasonld, de az egész vilagra kiterjedé halozat az
INQAAHE, és a Kozép- és Kelet-Europai Minéségbiztositasi Szervezetek Haldzata.
Mindegyik foglalkozik a minéségbiztositas dsszehasonlithatosagaval, azzal, hogy melyek
a mindségbiztositas nemzetkozi kovetelményei, és milyen mddon érhetd el a mindség-
biztositas kdlcsonds elismerése. Emliteni lehet még az Eurdpai Akkreditacios Konzorci-
umot, az ECA-t, amely kifejezetten célul tlizte ki a tagok szdmara, hogy amennyiben
alairjék a kdz6s megéllapodast, ezzel automatikusan elismerik a tobbi alaird szervezet
akkreditacios dontését.

A felsGoktatas nemzetkdzi terlileteivel foglalkozd szamos mas szervezet vizsgalja
a mindségbiztositas egyes kérdéseit. igy az EAIE, a Nemzetkdzi Oktatas Eurépai Egye-
slilete, a holland hasonlé nevii NUFFIC, vagy az Akadémiai Egy(ttmiikddési Egyesillet,
az ACA. Az Eurdpa Tanécs, illetve az UNESCO és az OECD pedig kiadtak iranyelveket
a mindségbiztositasi szervezetek szamara, hogy milyen feltételek mellett ismerjék el a
szervezetnek az orszaga hataran kivul kinalt, illetve a szervezet orszadganak hatarain
belll kilfldi intézmény altal végzett képzéseket.

Fontos a mindségbiztositas nemzetkdzi kontextusaban megemliteni az Eurdpai
Egyetemek Szdvetsége, az EUA Nemzetkdzi Ertékelé Programjat (IEP), amely 1994 6ta
értékeli eurdpai, majd késébb mas foldrész egyetemének vezetési és mindségbiztositasi
stratégiajat és gyakorlatat. De emlithetnénk az egy-egy orszag minéségbiztositasi szer-
vezetei kdzll pl. a német FIBAA-t, az ASIIN-t vagy az Osztrak AQA-t, melyek nem csak
sajat orszaguk, de felkérésre mas orszag felsboktatasi intézményét vagy egy szak miné-
ségét is értékelik.

Végul vannak azok a nemzetkdzi értékel6 szervezetek, mint pl. az EQUIS vagy az
EPAS, melyek egy adott szakterlleten tanUsitjék a szak min6ségét meghatarozott krité-
rium alapjan. Az el6bbi szervezet intézményi, az utdbbi programminésitést végez, mind
kettd Uzleti, gazdasagi szakteriileten. Az ilyen vizsgalaton megfelelt szak a szervezet
tanusitvanyat mingségi garanciaként, rekldmként (,label” azaz cimkeként) hasznélja.
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Kilon kihivast jelent a nemzetkdzi kozos képzések értékelése vagy akkreditacioja.
Mivel a k6zdsen kialakitott szakon ilyen esetekben tobb orszag felséoktatasi intézménye
oktat, ezek kulonféle minGségbiztositasi rendszerbe tartoznak, és mivel a minéségbizto-
sitas az egyes orszagok hatéskore, az 0sszes résztvevd orszag akkreditacidja vagy
értékelése szlkséges a szak elinditdsdhoz. Szdmos projekt futott az ilyen képzések
kozds mindségértekelési modszereinek kidolgozasara, igy az an. TEEP I, a TEAM Il
vagy a 2013-ig futdé JOQAR. Ezek eredményeképpen tobb modell kdrvonalazodott,
kezdve azon, hogy minden résztvevl orszag Ugynoksége kulon-kilon értékeli a sajat
hataskorébe tartozd szak részét (a masutt oktatott részek figyelembevételével a
kurrikulumra, illetve oktatéi gardéra vonatkozéan), odaig, hogy az egyik orszag gyndk-
sége altal végzett értékelést a tobbi orszag szervezete elismeri. Ez utdbbi eset tortént a
TEAM Il projekt keretében a Magyar Fels6oktatasi Akkreditaciés Bizottsag (MAB) altal
akkreditalt szaknal, ahol a Német Akkreditacids Tanacs akkor hozott dontésével elismer-
te a MAB akkreditacids dontését anélkl, hogy kilon akkreditalta volna a kdzos képzést.

Sok mindségbiztositd szervezet alkalmaz nemzetkdzi szakértét, amikor szakot vagy
intézményt értékel. A nemzetkdzi szervezeteknél alapvetéen ez a gyakorlat, de sok or-
szagos hataskori ligyndkség is kilfoldi szakértékkel dolgozik, és van olyan is, ahol csak
ilyenekkel folytatjak le az értékelést (pl. Esztorszagban, egy helyi referens kiséretében).

Az eddig felsorolt korantsem teljes listaval azt szerettem volna érzékeltetni, hogy
mennyire dsszetett és sokoldalu, de legféképpen nemzetkdzi egylttmikddéssel valdsul
meg a mindségbiztositas a felséoktatasban, mind a létezd szervezetek, mind a megko-
zelitések tekintetében.

A 2005-6s Bergeni Nyilatkozatban a felséoktatasi miniszterek elfogadtak az un. Eu-
ropai Sztenderdeket (ESG). Az ESG harom része harom tertiletre terjed ki:

=  afelséoktatasi intézmények illetve szakok belsé mindségbiztositaséra,
=  amindségbiztositd szervezetek altal alkalmazott kritériumokra, és
= amindségbiztositd szervezetek sajat belsé minéségbiztositasara.

A min@ségbiztositd szervezeteknek a masodik és harmadik feltételeknek kell meg-
felelnilik ahhoz, hogy az ENQA tagjai lehessenek, vagy hogy az EQAR listara felkerilje-
nek 6t évenkénti, fliggetlen szakért6k altal végzett értékelés alapjan.

A mindségbiztositas tehat nemzetkdzi jellegli nem csak a szervezetek nemzetkdzi
tevékenysége miatt, de az Eurdpai FelsGoktatési Térség minden alaird orszagara érvé-
nyes kdzos alapelvei révén is.
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A mindségbiztositas mint a fels6oktatas nemzetkoziesedésének elémozditdja

A felsGoktatds nemzetkoziesedése szempontjabdl nem csak a minéségbiztositas nem-
zetkdzi beédgyazottsdga mérvado, de talan még inkabb az, hogy a minéségbiztositas
hogyan segitheti el6 az intézmények és szakok nemzetkdziesedését.

Itt ki kell térni arra, hogy mi a funkciéja a mindségbiztositdsnak? A mindségbiztosi-
tas korai szakaszaban, az 1990-es években, lényegében két célt szolgalt: a felelésségre-
vonhatdsagot (accountability) és a mindség javitasat. E feladatok a tovabbiakban meg-
maradtak, de az el6bbinek tartalma atalakult: a felelésségre-vonhatdsag egyre inkabb
azt jelenti, hogy nem csak a kdzpénzekért felelds kormanyok felé tartoznak az intézmé-
nyek elszamolni azzal, hogy milyen mindségi oktatast nyljtanak, de a felhasznal (hall-
gato, munkaltat, illetve tarsadalom) szdmara nyujtott minéségi garanciat, a fogyaszto-
védelmet is szolgéalnia kell (van der Wende-Westerheijden, 2001, 242. old.). A felhaszna-
|6 szaméra egyre inkabb tudatosul annak fontossaga, hogy egy intézmény vagy szak
mennyire felel meg nemzetkdzi kritériumoknak, és mennyire nyUjt a nemzetkdzi poron-

Szamos esemény targyalta a fels6oktatas nemzetkdziesedésének mindségértéke-
lését. Legutdbb az INQAAHE és ENQA éltal kdzosen szervezett, 2011. november 30-
december 2-i briisszeli szeminariuma, vagy az ACA 2012. marcius 23-ra tervezett sze-
minariuma szintén Brisszelben.

Egyet kell érteni az INQAAHE rendezvényén felszdlalo Hans de Wittel, hogy a
nemzetkdziesedés nem 6ncéll, hanem az oktatas mindségét hivatott jobbitani, és a
hallgatékat felkésziteni arra, hogy boldoguljanak egy olyan tarsadalomban és szakma-
jukban, amelyben az egyének egyre inkabb dsszekapcsolddnak. A minéségbiztositas
nemzetkdziesedésének értékelésére tobb kritériumrendszer létezik, amelyekben érte-
lemszeriien sok a kdz0s nevezé:

= azintézmény vezetésének elkotelezettsége a nemzetkoziesedés irant,

= szervezés és hallgatéi timogatas, szolgéltatds a nemzetkdzi részvételhez,
= g szakok nemzetkozi kitekintése,

= oktaték nemzetkdzi aktivitasa,

= hallgatdi és oktatdi mobilitas,

= Kkutatasi egylttm(kodések, esetleg

= akurrikulum, a tananyag nemzetkézi tartalma.

Erdekes példa a Holland Nemzetkdzi Egyiittm{ikddési Szervezet (NUFFIC) kritéri-
umlistaja a szakok nemzetkoziesedése értékelésére (Reeb-Gruber, 2009). Tiz fejezetben
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és azon bellll alfejezetekben Ot teljesitési kategoriat allit fel aszerint, hogy az
(al)kategoriat egyaltaldan nem, vagy nagyon jol teljesiti-e a szak. A fejezetek kdzil az
els6ben, a vezetés és stratégian bellll példaul rakérdez arra, hogy a szak kiildetése és
nemzetk0zi piacra, vagy hogy van-e kilon koltségvetés a nemzetkozi tevékenységre. A
szakot értékeld szakértéknek mindegyik fejezethez atlag teljesitési osztalyzatot kell meg-
itélnie, s ezek dsszesitése adja ki a szak nemzetkdziesedésének fokozatat és minésé-
gét. A kritériumrendszer néhany fejezettel kiegészitve az el6z6ekben felsorolt f& szem-
pontokat foglalja magaba.

Lathatd, hogy a minéségbiztositas terlletén elindult és egyre inkabb teret nyer a
nemzetkoziesedés, mint mindségi kategéria. A MAB példaul tdbb szempontbdl figyelem-
be veszi egy intézmény nemzetkdzi tevékenységét. Az intézményértékelésnél tobbek
kozt szempont a ,regionalis, orszagos, nemzetkdzi oktatasi-kutatasi kapcsolatok és azok
hatasai’, vagy a ,a minéségiranyitas funkcionalis alkalmazasa (pl. kdnyvtari menedzs-
ment, labormindség, nemzetkdzi kapcsolatok stb.)”, vagy oktatdk tekintetében ,tudoma-
nyos publikaciok, alkoto tevékenységek adatai és ennek hazai és nemzetkdzi hatasa”
vagy a ,nemzetkozi tanulasi lehetéségek” (MAB, 2011/2012). Az alapszakok |étesitésé-
nél a képzési és kimeneti kovetelményeknek meg kell adni egy ,rovid nemzetkdzi dssze-
hasonlitas[t] az Uj szak vonatkozasaban” (MAB, 2010). A doktori iskolak értékelésében
természetesen dominal a nemzetk6zi mérce (MAB, 2008).

Az viszont megallapithatd, hogy korantsem elterjedt a nemzetkdziesedés, mint mi-
néségi szempont Eurépaban, és féleg nem rendszerszerlien. Amint Eva Egron-Polak, az
Egyetemek Nemzetkézi Egyestlete (IAU) f6titkara a marciusi ACA szeminarium felhiva-
saként irt cikkében irja, a nemzetkdziesedés értékelése egyelére még inkabb csak né-
hany alapfogalomra irdnyul és korlatozott indikatort hasznal, mint a kilféldi hallgatdk
vagy csereegyezmények szama. De vajon ezek mennyire mutatnak ra arra, hogy melyek
az intézmény nemzetkoziesedéssel kapcsolatos céljai, vagy hogy ezek a célok mennyire
valdsulnak meg? Vagy hogy mennyire van ezeknek hatasa a tanulas és oktatas nemzet-
kézi kitekintésére? Masfelél viszont az ilyen vizsgalatok, barmilyen szinten és mélység-
ben, elinditanak egy dialdégust az intézményen belll a nemzetkdziesedés fontossagarol
(Egron-Polak, 2012).

Akkreditacios eljarasok esetében kérdéses, hogy egy szervezetnek van-e jogi fel-
hatalmazasa a nemzetkdziesedést, mint minéségi kritériumot felallitani? Az akkreditacio
egy intézmény vagy szak jogi kdvetelményeinek valé megfelelést vizsgalja, és mint ilyen,
az az intézmény vagy szak akkreditalhatd, amelyik ezeknek megfelel. Viszont nincs
olyan akkredital6 testllet Eurdpaban, amelyik a minéségbiztositast ilyen szliken magya-
a minéség javitasa érdekében, ezzel segitve az intézményeket a k6zds cél elérésében.
A mindségbiztositd szervezetek fuggetlen szakértékbdl alinak, akik kilsé biralok alkal-
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mazasaval testlleti tudasukat a minéségjavitasra forditjak. Enhez mindségi kritériumokat
allitanak fel, s ezeknek része lehet a nemzetkbziesedés. Hogy a nemzetkdziesedés
rendszerszer(ien beéplljon az intézmények mindségkulturajaba, ahhoz a minéségérté-
kelési kritériumok korét ilyen iranyban szlkséges béviteni. Mint lattuk, a diskurzus nem-
zetkozi szinten is folytatodik.
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MEGHIiVO

Magyar Felséoktatas 2011
,Hazai vitakérdések - nemzetkozi trendek”

Miihelykonferencia
A BCE Nemzetkozi Felséoktatasi Kutatasok Kozpontja rendezésében

2012. januar 25. (szerda)
Helyszin: Budapesti Corvinus Egyetem, Bp. Févam tér 8. lIl. eléad6

A miihelykonferencia célja

A BCE Nemzetkozi Felsdoktatasi Kutatasok Kézpontja (NFKK) immar negyedik alkalommal
rendezi meg mdihelykonferenciajat, amely minden év januarjaban egyfajta szamvetést
készit a felsGoktatas helyzetérdl, koncepcionalis kérdéseirdl. A felsGoktatas kutatdi, intéz-
ményi és kormanyzati vezet6i, szakemberei talalkozdjanak szant mihelykonferencian az
NFKK keretében végzett kutatdsok eredményeibél kiindulva harom nagy témakér megvita-
tasat tervezzik. Célunk az, hogy a felsdoktatas kiilonboz6 szereplbinek részvételével foly-
tatandd diskurzussal hozzajaruljunk a magyar felséoktatas jovéjét érinté néhany kiemelt
kérdés jobb megértéséhez, a konkrét Iépések szakmai megalapozasahoz.

A rendezvény a TAMOP-4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005 tamogatasaval valésul meg.
El6zetes regisztracio
A mihelykonferencian a részvétel ingyenes. Kérjik viszont, hogy mindazok, akik az ese-

ményen részt kivannak venni, legkésébb 2012. januar 19-ig adjak meg neviket, intézmé-
nylk elnevezését és az ott betdltott pozicijukat az nfkk@uni-corvinus.hu e-mail cimen.

Az NFKK tevékenységérdl a http:/Infkk.uni-corvinus.hu honlap ad tajékoztatast; jelen kon-
ferenciank vitainditojat 2012. januar 10-t8 ugyaninnen, az Aktualis hirek rovatbdl lehet
letdlteni.
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10:00 - 10:10

10:10 - 12:00

Program

Megnyité: Rostovanyi Zsolt (Budapesti Corvinus Egyetem, rektor)

l. szekcio: A fels6oktatas finanszirozasa

Levezetd elnék: Séndomé Kriszt Eva (Budapesti Gazdaségi Féiskola, rektor — Magyar
Rektori Konferencia, tarseln6k)

10:10 - 10:30

10:30 - 10:50

10:50 - 11:10

11:10 - 11:30

11:30 - 12:00

Vitaindité el6adas: Temesi Jézsef (Budapesti Corvinus Egyetem,
NFKK tarsigazgatd): Stratégiai kérdések a felsdoktatas finanszirozasa-
ban

Felkért el6adok:

Javor Andras (Fels6oktatasi és Tudomanyos Tanacs, elnok): A finan-
szirozas finomhangolasanak sziikségessége

Varga Julia (Budapesti Corvinus Egyetem — MTA Kdzgazdasagtudo-
manyi Intézet, egyetemi docens): A munkaerdpiac és a felséoktatas
kapcsolata

Gardos Csaba (Magyar Allamkincstar, a Féfeliigyeldi Testillet vezets-
je): Koltségvetési felligyeldi rendszer — felsGoktatas

Vita

12:50 — 14:40 1I. szekcio: A felsdoktatasi intézmények misszidi

Levezet6 elndk: Dezsé Tamas (E6tvds Lorand Tudomanyegyetem, Bélcsészettudomanyi

Kar, dékan)

12:50-13:10

13:10 - 13:30

13:30 - 13:50

13:50 - 14:10

14:10 — 14:40

Vitaindit6 eléadas: Hrubos lldiké (Budapesti Corvinus Egyetem, NFKK
tarsigazgato): Intézményi missziok, intézménytipusok a felséoktatasban

Felkért el6adok:

Dux Laszl6 (Nemzeti Eréforras Minisztérium, helyettes allamtitkar): A
hazai fels6oktatasi intézményrendszer az Uj felséoktatasi torvény tlikré-
ben

Badis Jézsef (Pécsi Tudomanyegyetem, rektor — Magyar Rektori Konfe-
rencia, elnok): A Magyar Rektori Konferencia és a torvényalkotas

Liptai Kalman (Eszterhazy Karoly Féiskola Természettudomanyi Kar,
dékan): Gondolatok egy féiskola lehetbségeirdl hataron innen és tul

Vita
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15:10 - 17:00 lll. Szekcid: Nemzetkoziesedés

Levezet® elnGk: Palankai Tibor (Budapesti Corvinus Egyetem, akadémikus)

15:10 - 15:30 Vitaindité el6adas: Beracs Jozsef (Budapesti Corvinus Egyetem,
NFKK térsigazgatd): Nemzetkdziesedés: egy lehetséges kitdrési pont a
felséoktatasban

Felkért el6adok:

15:30 — 15:50 Hatos Pal (Balassi Intézet, féigazgatd): ,Univerzitas és univerzalitas”
Nemzetkdzi mobilitasi stratégiak és megkozelitések, a magyar Campus
Hungary program

15:50 - 16:10 Fabian Istvan (Debreceni Egyetem, rektor): Hatarok nélkil: nemzetkdzi
kihivasok és lehetéségek a magyar felsGoktatasban

16:10 - 16:30 Rozsnyai Krisztina (Magyar FelsGoktatasi Akkreditaciés Bizottsag,
szakreferens): FelsGoktatasi minéségbiztositas Eurdpaban

16:30 — 17:00 Vita

17.00 Zarszd: Hrubos lldiké (Budapesti Corvinus Egyetem, NFKK tarsigazgato)



