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Az OECD kutatasai szerint az eurdpai fels6oktatasi rendszerek sulyosan
alulfinanszirozottak, tobb orszag esetében a finanszirozasi szerkezet nem felel meg
a gazdasagi ndvekedés, a tudasalapu foglalkoztatas kdvetelményeinek.? Az eurdpai
felsGoktatasi szektor tehat nagy volumenl befektetésre var. A kérdés csak az, ki
viselje ennek koltségeit? A fels6foku végzettséggel rendelkez6k munkahoz jutasi
esélyei nagyobbak,® magasabb jévedelemmel és magasabb tarsadalmi statusszal
rendelkeznek, ezaltal tobbet fogyasztanak, egészségugyi kilatasaik is jobbak, és a
technoldgiai valtozasokat rugalmasabban képesek kdvetni. Ezek a felséoktatas olyan
pozitiv externaliai, melyekkel mind az allam, mind a maganszektor (az egyént és a
vallalkozasokat egyarant beleértve) jol jar.

Finanszirozasi alapmodellek

A felsboktatas finanszirozasnak 6t alapmodellje csoportosithatd aszerint, hogy
a finanszirozas a kinalati (a fels6oktatasi intézmény) vagy a keresleti (hallgaté, illetve
csaladja) oldalt célozza; ugyanerre az analdgiara hasznalhaté a kozvetlen és
kozvetett tamogatas terminologia is. Az els6 harom modellben az allam mint
kozvetlen finanszirozo van jelen, tehat a hallgatok esélyegyenl6ségét a tandijfizetési
kotelezettség nem csorbitja.

Kinalatoldali finanszirozas
Targyalasos intézményfinanszirozas

A tamogatas mértéke az allam/finanszirozé szerv (oktatasi minisztérium) és az
intézmény kozotti kdzvetlen targyalas eredménye. A modellben nem valik kulon az
oktatas- és a kutatasfinanszirozas. A targyalasok évrél évre zajlanak, igy a politika
er6s befolyassal van a modellre, az intézmények elszamoltathatokka valnak. A
targyalasok alatt minden intézmény egyedi elbirdlas ala esik, melynek
kovetkezménye, hogy a rendszer nem transzparens, ugyanakkor politikai
dontésekkel rovid uton nyomas gyakorolhaté ra. Az intézmények ebben a modellben
nincsenek teljesitményre 6sztdondzve; sulyukat, jelentéséguket oktatdik szamanak
emelésével igyekeznek novelni, igy igazolva a tamogatas meértékét. Ez fokozottan
igaz akkor, ha az intézmények autondémiat élveznek eréforrasaik elosztasat illetéen.
Elmondhaté azonban, hogy az intézmények gazdasagi autonomiaja altalaban
kisfoku.

A kereslethez lomhan igazodé modell a hallgatok valtozo igényeit nehezen
képes kovetni, hiszen els6sorban a finanszirozé szervezet elvarasainak kell
megfelelnie a forrdsok megtartasa érdekében. Az alapmodellben nincs tandij, ezaltal

' Ez a tanulmany a Budapesti Corvinus Egyetem 4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005. szamu TAMOP
program Hatékony allam, szakértd kdzigazgatas, regionalis fejlesztések a versenyképes tarsadalomért
alprojektjében, az Allam és polgarai miihelyben késziilt
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® A felséfoku végzettséggel rendelkezék foglalkoztatottsagi aranya az OECD orszagokban 85,2%, mig
az atlagos foglalkoztatas 74%. — Education at a Glance 2010



a hallgaték egyéni teljesitménye hatarozza meg a belépést. A kormanyzat
felugyelheti a bekerillés folyamatat, biztosithatja az egyenl6 feltételeket.

A modell akkor mikodOképes hosszu tavon, ha a gazdasag stabil,
forrasokban gazdag, a felsboktatasi intézmények szama alacsony és nem ndvekvd
(Kovats, 2006). A modell valamely valtozata jellemzéen a fejl6d6 orszagok
finanszirozasi rendszerében jelenik meg.

Képlet alapu finanszirozas

A modell a targyalasos intézményfinanszirozas alapveté hatullutéit,
egyenlétlenségeit hivatott kikiszobadlni. A dontések itt indikatorok alapjan szuletnek,
nem pedig egyedi elbiralas eredményeként; a finanszirozé szerv és a fels6oktatas
képvisel6i kozott zajlo targyalasok a finanszirozas alapjaul szolgalé mutatok és a
hozzajuk kotdédd tamogatasok nagysaganak meghatarozasara iranyulnak. Ezaltal a
finanszirozas objektivvé és atlathatova valik, ezen felul a targyalasok egy évnél
hosszabb ciklusra szolnak, tehat a politika befolyasa rovid tavon csékken.
Ugyanakkor a mutatok sulyozasa, azok valtoztatasa a kormanyzat részérél 6sztonzé
eszkozként mikddhet bizonyos célok elérése érdekében, igy tehat a finanszirozas
ezen formaja a kormanyzati kontroll kdzvetett eszkdze lehet — ha példaul a kormany
a mérnodkképzésben résztvevdék szamat kivanja emelni, a felvett mérndkhallgatok
szamat sulyozza jobban (Albrecht-Zidermann, 1992). Nem elhanyagolhat6 az a tény
sem, hogy bizonyos oktatasi terlletek tébb forrast igényelnek, mint masok; egy
orvostanhallgato képzése sokszorosa egy bolcsészképzésnek.

Ez a finanszirozasi méd pontos adatokat igényel, azonban az intézmények
manipulalhatjak azokat a forrasokhoz valé nagyobb hozzaférés reményében. Az ilyen
torzitasoktél mentesitheti a folyamatot egy egységes adattar alapu vezet6i
informacios rendszer létrehozasa, mely segiti a dontéshozokat az uj redlis alapokra-
informacidkra épulé prioritasok, politikak kialakitasaban, az intézményeket
dsszehasonlithatova teszi, illetve leegyszerisiti azok adatszolgaltatasi feladatat.*

A mutatdk jellege szerint két csoportot kulonboztetink meg, az input és az
output indikatorokat. El6bbi mutatéora példa az intézmény hallgatdinak és
foglalkoztatottainak Iétszama, utébbira a sikeres vizsgak, a megszerzett diplomak
vagy a kiadott doktori fokozatok szama.

Inputfinanszirozas

Az inputfinanszirozas mutatéi a korabban emlitett hallgatéi létszam, az
intézmény altal foglalkoztatottak szama, illetve az intézmény mérete. Ezen
indikatorok alapjan prébalja a finanszirozé szerv az intézmény varhatdé kiadasait
megbecsulni. Ebbél kiindulva, a felsGoktatasi intézmények a hallgatéi létszam
emelésében érdekeltek, hiszen a finanszirozas fejkvéta® alapjan torténik, ez tehat az
intézmények extenziv fejlédését eredményezi (Polonyi, 2010). A hallgatéi Iétszam
novekedése az oktatas minéségének romlasat vetiti elére, azaz a fels6oktatas igy
nem képes Kkielégiteni sem a hallgatok, sem a munkaer6-piac igényeit. A
felsGoktatasba vald belépést a kormanyzat direkt mddon, példaul keretszamok
meghatarozasaval, vagy egy bizonyos hallgatéi létszam elérését kovetben, a
forrasok korlatozasaval szabalyozza (Kovats, 2006: 929). A szabad belépés ugyanis,

*Az Adattar Alapu Vezet6i Informéaciés Rendszer Magyarorszagon a TAMOP 4.1.3. keretében valdsult
meg. http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/avir/kozponti_adattar/adattar_leiras
°Az intézmények kiadasainak becsléséhez meg kell hatarozni az egy hallgatora esé képzés dsszegét.
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egy meretében novekvd fels6oktatasba, sulyos kovetkezményekkel jarna az
allamhaztartasra nézve.

Az indikatorok alapjan torténé forraselosztas homogenizalja a fels6oktatasi
intézményeket, nem veszi figyelembe azok egyéni sajatossagait. Az eltérd
intézmények adott inputegységeit azonos koltségiinek feltételezi, igy az intézmények
nincsenek a koltséghatékonysag javitasara szoritva, csupan a koltségvetés adta
lehet6ségeken belll kell muokodniik. Ezt eliminalhatja bizonyos szabalyok-
limitszamok bevezetése, mint a hallgaté-oktatdé aranyszam, az adott szakra felvett
hallgatok szama a finanszirozé szerv altal javasolt hallgatéi 1étszamhoz képest, az
egy hallgatéra esd képzési koltségben jelentkez6 nem bérjellegl kifizetések
aranyanak maximalizalasa (Albrecht-Zidermann, 1992: 36, 46).

A tandij ebben a modellben sem jelenik meg, az oktatas ,ingyen joszag”. A
hallgatok nem motivaltak a képzés mihamarabbi befejezésére. A felsGoktatasi
intézmények kevéssé veszik figyelembe a hallgatdk igényeit és a munkaeré-piac
elvarasait, azokra lassan képesek reagalni.

A kutatas finanszirozasa esetében inputvaltozé lehet a kutatasban részt vevé
oktatdk, hallgaték szama, de leggyakrabban ezt a terlletet az oktatassal egyutt
tamogatja az allam, igy a fels6oktatasi intézmény maga donti el, mekkora 6sszeget
kivan a kutatasra forditani. A modell természetébél addan itt sincs hatékonysagra,
illetve teljesitményre 0sztonzdé tényezd, viszont a teljesitési kényszernek vald
megfelelés hianya sokszind, innovativ kutatasi programokat eredményezhet. Ezen
felll, barmely egyetem kialakithat kutatasi kapacitast az 6ssztamogatas terhére.

A rendszer akkor mikodik jol, ha az allamhaztartas helyzete stabil, és az
inputvaltozok terén sem torténik hirtelen nagyaranyu valtozas. Ebben az esetben a
koltségvetés pontosan elére meghatarozhaté. Eurdépa tobb allamaban, koztuk
Magyarorszagon mikoédik valamilyen inputfinanszirozasi forma a fels6oktatasban.

Outputfinanszirozas

A fels6oktatasi intézmények teljesitményének mérését a masik (kimeneti)
oldalrdl megkozelitd szemlélet nyoman alakult ki az outputfinanszirozas modellje, az
input-alapu finanszirozas hibaira adott valaszként. Ebben a modellben a finanszirozo
szerv nem a hallgatok vagy foglalkoztatottak létszama alapjan ,jutalmaz’; itt a
fels6oktatasi intézményeknek nagyobb hangsulyt kell helyeznilk kapacitasaikra, és
segiteniuk kell a hallgatok miel6bbi diplomaszerzését (Kovats, 2006: 931). Az
inputfinanszirozasi modellhez képest tehat itt megvalosul a termelési hatékonysag
novelése. A modell lehetséges outputvaltozéi a teljesitett kreditek, a sikeres vizsgak,
szerzett diplomak vagy kiosztott tudomanyos fokozatok szama.

A mindéség mérése, az inputfinanszirozasi modellhez hasonléan itt is
problémakat vet fel. Ahogy korabban a hallgatéi létszam folytonos emelése volt a
minéségromlas oka, most az intézmények minél nagyobb mértékli tamogatas
megszerzése érdekében megjelend teljesitési kényszere vezet hasonlé eredményre.
A sikeres vizsgak és a Kkidllitott diplomak szamanak novelését az altalanos
vizsgakodvetelmények csokkentésével lehet a legkézenfekvébb modon elérni. Egy
olyan rendszerben, ahol a hallgaték kdnnyedén szerezhetnek diplomat, a folyamat
hosszu tavon a diplomak értékvesztéséhez vezethet. A sztenderdek csOkkenését
mindségbiztositasi rendszerek bevezetésével lehet megakadalyozni, ezek azonban
gyakran az innovacié Vvisszafogasat, a kockazatvallalasi kedv lanyhulasat
eredményezik. A fokozott ellen6rzés az intézmények szamara burokratikus teher,
amely igy akar a minéség javitasat is gatolhatja (Dill, 1997).



Ebben a modellben a felsGoktatasi intézmények tobb figyelmet forditanak a
hallgatéi igényekre a jobb végzettségi mutatok érdekében, azonban még mindig a
kormanyzatnak kivannak els6dlegesen megfelelni.

A kutatas finanszirozasanak alapja itt a publikaciok, hivatkozasok, szakértéi
biralatok, illetve akar a szabadalmak szama lehet. A publikacidk és hivatkozasok
szama a fiatal kutatdkat foglalkoztatd intézményeket hatranyos helyzetbe hozhatja,
és nem minden kutatasi teruletre terjeszthet6 ki. Az Uj szabadalmakat pedig tipikusan
a nagy multtal rendelkez6, j6 nevl intézményekben allitiak eld, ahol nagyobb a
kutatasi-fejlesztési kapacitas, €s amely magahoz vonzza a tuddsokat.

A modell azokban az allamokban képes hosszu tavon is jol mikodni, ahol a
hatékonysag novelésének eredménye nem csupan az allamot gazdagitja, hanem az
intézmény azt sajat belatasa szerint hasznosithatja. Az output-alapu finanszirozas a
skandinav allamok jellemzgje.

Keresletoldali finanszirozas
Piaci modell

A tiszta piaci modellben az allam nem juttat forrdsokat sem a fels6oktatasi
intézményeknek, sem pedig a hallgatoknak. Az intézmények forrasait a hallgatok
biztositjak, az altaluk fizetett tandij utjan. Ebb6l adéddan, a hallgatdk itt nem ingyen
jészagként tekintenek a tovabbtanulasra, hanem mint befektetés, éppen ezért jobban
megvalasztjak, mely terlleten-szakon kivannak tanulni, mérlegelve képesseégeiket,
anyagi helyzetliket és diplomajuk jovébeli értékét (amennyiben utdbbi lehetséges). A
megalapozott dontéshez a hallgatéknak informaciora van szikségik, melyet az
intézmények bdségesen rendelkezésukre is bocsatanak, hiszen céljuk a hallgatok
meggybzése; ezaltal azonban jelentésen emelkednek az adminisztracids, illetve
marketingkoltségek, melyek, egyéb forras hijan, a tandijban kerilnek kompenzalasra.
A hallgatok szabadon valaszthatnak a felkinalt képzések kozul, anyagi
lehet6ségeikhez mérten. Az intézmények hirneve igen meghatarozé a dontésben,
igy a j6 hirnevi intézmények marketing terén torténd esetleges felulreprezentaltsaga
informaciés aszimmetriahoz vezethet a fiatalabb intézmények sikerének és
természetesen a hallgatok megalapozott dontésének rovasara.

Ebben a modellben tehat az intézmeények versengenek a hallgatdék kegyeieért,
ugyanakkor sajat maguk arazzdk be képzéseiket, amivel akar azt is
meghatarozhatjak, hogy ki vegyen részt azokban. A keresleti és kinalati oldal rovid
uton egymashoz idomulhat (Polényi, 2010: 9). A magas presztizsli, nagy jovébeli
megtérulést igéré szakok jelentdsen megdragulhatnak a tobbihez képest, amely
egyrészrél indukalhatjia egy kétszinti rendszer rogzllését, nevezetesen, a
tehet6sebb diakok a draga, mindségi képzést valasztjak, mig az alacsonyabb
jovedelmiiek az olcsébb, alacsonyabb reputacioju oktatasban vesznek részt. Ezzel
feler6s6dnek, megcsontosodnak a kezdeti egyenlétlenségek, mind a hallgatok, mind
az intézmények szemszogébdl nézve. Masrészrdl viszont létrehozhat egy kereszt-
tamogatasi rendszert olyan szakok részére, melyek képzése Kkoltségigenyes,
ugyanakkor a jovBbeli megtériulés mértéke alacsony. Jellemzben ilyenek a
természettudomanyi képzések, szemben példaul a tarsadalomtudomanyi képzéssel.
A ndvekvé tandijak mindemellett lehetéséget teremtenek a mindség javitasara,
tovabba az intézmények versengése is ebbe az iranyba hat (Kovats, 2006: 933).



A hallgatok igényeire ebben a modellben nagy hangsuly kerul; a képzést
rendszeres id6kozonként értékelik, lehetéség van az intézmények felé torténd
visszacsatolasra.

Az allam feladata a szabad versenyt gatlé tényez6k, mint a korabban emlitett
informacios aszimmetria csoOkkentése-kiiktatasa. Hasonloképpen torzitd jelenseég
lehet a tékéhez vald korlatolt hozzaférés, vagyis a szegényebb hallgatok képzési
lehet6ségei beszikulnek, amennyiben nem kapnak tamogatast a felsGoktatasba vald
belépéshez; ti. humantbkébe fektetni magas kockazatot jelent, és a megtérilést nem
lehet biztosan el6re jelezni, igy a privat bankok — pénzintézetek nem nyujtanak
kolcsdndket. Ezt a tényezdt az allam diakhitelek folydsitasaval ellensulyozhatja,
csokkentve ezaltal a rendszer esélyegyenléségre kifejtett negativ hatasat (Poldnyi,
2010: 11).

A kutatdas finanszirozasa ebben a modellben telies mértékben a
maganszektorra harul; részt vehetnek benne nem allami szervezetek, illetdleg
vallalatok. A piaci modell egy médositott formaja miikédik az Egyesiilt Allamokban.

Kvazipiaci modell

Ebben a modellben a hallgaté egyfajta kdzvetitd csatorna az allam és a
felsGoktatasi szektor kozott. A tisztan piaci modellhez képest itt két szinten zajlik a
versengeés: a hallgatok az allami tamogatasért, a fels6oktatasi intézmények pedig a
hallgaték megnyeréséeért harcolnak. A rendszer jellemzéje, hogy a piaci modellhez
hasonléan az intézmények itt is szabadon hatarozhatjadk meg képzéseik arat, a
hallgaték szabadon valaszthatnak a képzések kozul, az allam pedig tamogatast nyuijt
a hallgatéknak (Albrecht-Zidermann, 1992: 45, 55).

A hallgatok a kvazipiaci modellben fizetnek a fels6oktatasi piacra vald
belépésért, tehat elvarhatd, hogy tudatos-megfontolt dontést hoznak a képzés
kivalasztasakor, ahogy azt a piaci modell esetén is tennék. Ugyanakkor, mivel az
allam biztositia — feltételezzlik, teljes egészében — a belépés koltségeit, ismét
jelentkezhet az ,ingyen joszag-hatas”. Ebben az esetben a hallgatok arérzékenysége
nulla; vagyis, ha az intézmények novelik is araikat, a kereslet nem valtozik (Kovats,
2006: 935).

Az intézmények, a hallgatok valasztasi szabadsaganak kdszonhet6en
igazodnak a kereslethez,® ezzel egy id6ben azonban képzéseik mindségével
aranyban allapitjak meg azok arait, melybdl kovetkezéen a minéség javitasaban is
érdekeltek. igy tehat létrejdhet egy magas nivoju, differencialt felséoktatasi szektor.
Ennek azonban elengedhetetlen feltétele, a hallgatok tudatos fogyasztoként vald
viselkedése. JOl mikddd munkaerd-piac esetén a piac igazithatja sajat igényeihez a
felsGoktatasi szektort a hallgatokon keresztul.

Az allam toébbféleképpen finanszirozhatja a felsGoktatast a hallgatokon
keresztul. Egyik mddja a voucheres finanszirozas, melynek lényege, hogy a hallgatdk
teljesitményuk vagy raszorultsaguk alapjan utalvanyt kapnak az allamtol, melyet a
fels6oktatasban kolthetnek el. Az utalvany lehet univerzalis, fix 6sszegi, amely fedez
egy bizonyos képzést, de egy masikat nem. Ekkor, ha a hallgaté a dragabb képzést
valasztja, a kulonbozetet onerébdl kell kifizetnie — adott esetben diakhitelt is

® Feltételezziik, hogy a vélasztast nem befolyasolja a képzés ara, viszont a jovébeli megtérilés
elvarhatdé mértéke igen. Feltételezzilk azt is, hogy a hallgaté a munkaer6-piaci elvardsok alapjan
valaszt a képzések kozll, annak érdekében, hogy bizonyos ismereteket-készségeket elsajatitson,
melyek alkalmassa teszik egy pozicié betdltésére; nem pedig azért, hogy megszerezzen egy
»-akarmilyen” diplomat, amellyel pusztan magasabb jévedelemre tehet szert a jovében.



felhasznalhat, ez azonban ujra szegregaciéhoz vezethet, ahogy a tiszta piaci modell
esetén is. A képzések kereszt-finanszirozasa itt is megjelenhet (Albrecht-Ziderman,
1992: 46/56). A hallgatokon keresztuli finanszirozas tipikus példaja Chile.

Az alapmodelleket altalanosan kiegészité rendszer a palyazati uton torténd
finanszirozas, amely konkrét célok elérésére biztosit anyagi keretet. Ezek a célok
iranyulhatnak  kutatas—fejlesztésre, Uj technoldgiak internalizalasara, a
nemzetkoziesedési folyamat el6segitésére vagy akar épulet felujitasra. A palyazatot
a legjobban teljesitd, bizonyos esetekben pedig a leginkabb raszoruld nyerheti.

Az alapmodellekre igaz, hogy idealtipikus természetuk miatt sehol nem
jelennek meg tiszta formaban. Azonban kilénbdz6 aranyu vegyitéseikkel mas és
mas rendszert lehet Iétrehozni, amelyek mar életképesnek bizonyulnak.

1. abra: A keresleti és kinalati oldali finanszirozas struktaraja (Albrecht-Ziderman, 1992: 5/15
alapjan)
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Az abran lathatjuk az allami forrastranszfer utjait a két eltéré alapelvi
finanszirozas esetén. A kinalatoldali finanszirozas rendszerében tehat a felséoktatasi
képzés mindenki szamara hozzaférhetd, a tdmogatas kdzvetlenil az intézményeket
célozza. A masik esetben az intézmények a hallgatékon keresztll, kdzvetett modon
részesulnek tamogatasban

Jellemzo trendek az eurdpai fels6oktatasban

Az elmult két évtized olyan politikai, gazdasagi és tarsadalmi eredeti
valtozasokat hozott, amelyek jelentés hatassal voltak a felsGoktatasra és annak
finanszirozasara. A kdvetkez6 hat trend a fels6oktatas képét alakitotta:



e a hallgatészam novekedése,

¢ a hallgatok utani egységkoltség novekedése,

e a gazdasagok tudasalapuva valasa, ennek kovetkeztében az
egyetemekkel szemben tamasztott elvarasok fokozodasa,

e a novekvo koltségek mellett az allam finanszirozasbeli részesedésének
fenntartdsahoz szikséges allami, kormanyzati bevételek hianya,

e a globalizacié terjedése (amely az egységkoltség novekedéséhez is
hozzajarul),

e a gazdasagok fokozodd liberalizacidjanak koévetkezményeként
jelentkezd, egyre novekvd decentralizacio a fels6oktatasi szektorban
(Johnstone, 2009).

e Ezek a tendenciak a fels6oktatas finanszirozasara komoly nyomast
gyakoroltak és gyakorolnak ma is. A finanszirozas természetében a
kovetkezd valtozasok torténtek, illetve zajlanak jelenleg is:

e a targyalasos intézmény-finanszirozas helyett egyre inkabb valamely
formula-alapu modell alkalmazasa,;

e a nyilt-végli tamogatasi rendszert fokozatosan felvaltia az éves
koltségvetésbdl torténd gazdalkodas;

e az inputfinanszirozastol elmozdulas kdvetkezik az outputfinanszirozas
felé;

e a bazisfinanszirozas is teljesitménymutatok alapjan torténik;

e a tamogatas mind nagyobb része kerll kiosztasra kompetitiv modon,
palyazatok utjan;

e a maganforrasok bevonasanak aranya névekszik.”

Ezek a valtozasok a finanszirozasi mechanizmusok egyszer(sitésének,
atlathatova  tételének iranyaba mutatnak, wugyanakkor az intézmények
elszamoltathatésaganak mértékét is emelik. A fenti valtozasok velejardja az is, hogy
a fels6oktatasi intézmények gazdalkodasi és forrasallokaciés autonémiaja né.

A korabban felsorolt kihivasok komoly reformokat igényelnek, melyek
végigviteléhez nem elég a finanszirozas jelenlegi mértékének és formajanak
fenntartasa. Az alulfinanszirozas és az allamtél valé figgés nem csupan az
egyetemek relativ szegénységéhez vezet, hanem ugyanugy okozhatja a nem
megfeleléen képzett hallgaték kudarcat az eurdpai vagy barmely nemzetkozi
munkaeré-piacokon, illetve csokkentheti az intézmények tudas-megtartd képességeét,
eredményét a brain-drain elleni kizdelemben.

2003-ban az eurdpai felsboktatasi intézmények finanszirozasanak 79,9%-a
szarmazott allami forrasokbdl, és mindossze 6t orszag esetében nem haladta meg a
ko6zosségi forrasok aranya a 70%-ot: Lengyelorszag (69%), Ciprus (65,8%), Litvania
(61,8%), Bulgaria (55,2%), Lettorszag (44,9%).2 (Az Egyesiilt Kiralysagban 2007-ben
35,8% volt a kozosségi forrasok aranya, szemben a haztartasok 52%-0s
részvételével.’ Ez azonban csaléka adat, hiszen a tandijak fedezésére a hallgatok
didkkolcsont vesznek fel az allamtdl, tehat az allami részvétel aranya jéval nagyobb,
még ha azt is tekintjuk, hogy a tandij 6sszege késdbb visszakerul az allamkasszaba.)
Az allami finanszirozas folyamatanak klasszikusan részét képezte az éallam és az

" Rates of Return and Funding Models in Europe — Final Report to the Directorate General for
Education and Culture of the European Commission p.21

8 Higher Education Governance in Europe — Policies, structures, funding and academic staff p.47

° Education at a Glance 2010: OECD Indicators, B3.2b



intézmények kozotti targyalas, azonban az utobbi b6 masfél évtizedben a legtobb
orszag kifejlesztett valamilyen formula-alapu normativ tdmogatasi rendszert, illetve
mérési modszert, amellyel a tamogatas szintjéet az intézmények teljesitményéhez
lehet viszonyitani. Ez a finanszirozasi moddszer azonban névelte az
elszamoltathatdsag iranti igényt és az ellendérzések mértéekét.

Altalanosan elmondhaté, hogy a felsdoktatasi intézmények normativ
tamogatast kapnak bizonyos koltségeik fedezésére (oktatas, fenntartas). Az allamok
két csoportba sorolhatok a forrasfelhasznalas szabadsaga szerint: (A) a normativ
tamogatast jellemzben cimzett tamogatasként kezel6k, ahol a forrasok tamogatasi
kategoériak kozotti szabad allokacidja nem mikoédik; (B) a tamogatas kategoriak
kOzotti elosztasa a bels6 iranyitas dontései alapjan torténik — ez aldl kivételt
képeznek a cimzett tamogatasok.'® EI&bbi csoportban tehat az intézmények
forrasallokacidés autondémiaja korlatozott. Az allami forrasok természetesen nem
csupan a normativ tamogatasbol allnak. Az intézmények kapnak egyéb jellegl
tamogatasokat céltamogatasként vagy miniszteri megallapodasok alapjan.

A képlet alapu finanszirozast széles korben alkalmazzak Eurépaban, de eltérd
stllyal. irorszagban a finanszirozas teljes 6sszegét formula alapjan szamitjak ki, mig
Bulgaridaban csak az oktatasi koltségek fedezésére szant dsszeget hatarozzak meg
vele — jollehet, az a teljes tamogatas hozzavetbleg 80%-a. Az orszagok tulnyomo
részében inputindikatorokat vesznek figyelembe, mashol az intézmények outputjat is
figyelembe veszik, megint mashol pedig foként teljesitménymutatokra alapozzak a
tamogatas meértékének meghatarozasat. Az inputmutatok alapjan torténd
finanszirozasnal a hallgatdk létszamat a hallgatdk egységkodltségével kotik 6ssze, ezt
pedig sulyozzak a képzési programok szerint, illetve korrigaljak egyéb faktorok
alapjan (a hallgaté nappali- vagy részképzésben vesz részt). Outputmutatdékat az
allamok koérilbelll fele alkalmaz, olykor csak kiegészité jelleggel. A teljesitmény
értékelése-mérése célozhatja a hallgatokat, illetve az intézmények globalis
teljesitéset. Utdbbi mérése torténhet a bukasi aranyok vizsgalata alapjan, vagy
aszerint, hogy az intézmény mennyire volt sikeres a teljesitmény-szerzédés™
végrehajtasaban.

Intézményi autonémia

Az intézmények szamara jelentés pénzugyi autondmiat jelent, ha szabadon
gazdalkodhatnak az adott évben el nem koltott forrasokkal (maradvanyérték). Ebbél
a szempontbdl harom csoportot hatarozhatunk meg: (1) a maradvanyértéket atviheti
a kovetkez6 koltségvetési évre, a felhasznalasra valé megkotések nélkul; (2) atviheti
a maradvanyértéket, de annak felhasznalasa feltételekhez kotétt; (3) az el nem
koltott oOsszeget az intézmény koteles az allamnak visszatériteni, vagy a
maradv?znyértékkel megegyezd 0Osszeggel csokkentik a kovetkez6 évi tamogatas
értékét.

Hasonléan autondmiat jelent, ha az intézmények gazdasagi tevékenyseget
folytathatnak, vagy dontési szabadsaggal rendelkeznek tandijak kivetését illetéen. Az

!9 Higher Education Governance in Europe p.49

oA teljesitmény-szerz6dés tébb eurdpai allamban is mikéds kategdria, amely (id6tartamatol
fuggben) felvazolja az intézmény stratégiai céljait, meghatarozza az azok eléréshez alkalmazni kivant
eszkdzOk korét. A szerz6dés az allam és az adott intézmény kozott jon létre, és remek eszkdz a
kormanyzat szamara a stratégiai célok kijeldlésében, teljesitésében; tovdbba maga a szerz6dés
mértékként is szolgal a teljesitett célok ellen6rzésében.

12 Higher Education Governance in Europe p.66



orszagok mintegy kétharmadaban van lehet6séguk a felsGoktatasi intézményeknek
tandijat kivetni az els6 diploma megszerzésére. Esztorszagban, Lettorszagban,
Litvaniaban, Magyarorszagon és Romaniaban azoknak a hallgatéknak kell tandijat
fizetnilk, akik nem allamilag tamogatott képzésben vesznek részt. Bizonyos
allamokban a tandijat egy kozponti hatdésag allapitja meg, mashol a hatésag csupan
a tandij maximalis dsszegét korlatozza. Eurdpa tizenkét orszagaban (Norvégiat
beleértve, Skdciat pedig oktatas tekintetében az Egyesult Kiralysagtdl kulonalloként
figyelembe véve) nem kérhetnek az intézmények tandijat az els6 végzettséglket
megszerzd hallgatoiktol, kivéve akkor, ha a hivatalos képzésen kivali kurzust
kivannak felvenni, illetve felnéttképzés esetén.’® Olaszorszag, az Egyesiilt Kiralysag,
Bulgaria, Lettorszag és Litvania fels6oktatasanak finanszirozasaban relative magas a
haztartdsok hozzdjarulasanak aranya. Az els6 két orszagban korllbelul 20%,
Bulgariaban kozel 40%, Litvaniaban 30% koruli és emelkedd tendenciat mutat,
Lettorszagban pedig megkdzeliti az 50%-ot a hallgatok hozzajarulasanak aranya,
vagyis igen jelentés az intézmények hallgatdktol szarmazé bevétele.*

Lathatjuk tehat, hogy Eurdpa egyes orszagaiban mekkora jelentésége van a
maganjellegii  forrasoknak. Ezzel egyutt azonban az Unié tagallamai
felsGoktatasanak finanszirozasaban az allam dominans szerepe meghatarozod,
szemben az EU legnagyobb rivalisainak tekintett orszagok, az Egyesiilt Allamok,
Ausztralia, Kanada, Uj-ZéIand, Japan és Dél-Korea fels6oktatasi rendszereivel.
Statisztikak szerint a fent emlitett hat OECD allam jobban diverzifikalja forrasait,
megosztva a terheket az allami és a maganszektor kd6zo6tt. Utdbbi magaban foglalja a
hallgatokat (és csaladjukat), vallalkozasokat, nem-allami szervezeteket. Ezekben az
orszagokban a felsdoktatasi intézmények bevételeinek jelentés részét a tandijak
teszik ki.'> Noha a tandij féként a maganszektor terheit néveli, az altala okozott
negativ hatast az allam 6szténdijak és diakhitelek nyujtasaval ellenstlyozza.'® Az
allami szerepvallalas magas szintjét az is bizonyitja, hogy a fenti hat orszagban az
allami finanszirozas mértéke a GDP 0,9-1,9%-at teszi ki, mikdzben az EU-atlag
1,1%.Y Az emlitett orszagok példajan lathatd tehat, hogy a maganszektor fokozott
bevonasa nem jar feltétlentil egyutt az allami szerepvallalas szikségszeri
csOkkenésével.

13 irorszagban hivatalosan nincs tandij, viszont létezik regisztraciés dij, amely hivatalosan az éves
beiratkozas és a vizsgak kdltségeit fedezi, valdjaban az oktatasi kiadasok egy részét is fedezik beléle.
A dij 2000 eur6 évente. — €1,500 Student-services Charge to Increase to €2,000 -
http://www.breakingnews.ie/ireland/eyidmhausnmh/

* Higher EducationGovernance in Europe p.74

> Az adott orszagokban jellemzé allami és magan hozzajarulasrél szolo tablazat a Mellékletek 9.2.
E)Bontjéban talalhato.

Japanban és Dél-Koredban a didkhitel felvétele kildndsen szigoru feltételekhez van koétve,
raszorultsagi alapon nyerhet6. — Higher Education Finance and Cost-Sharing in Japan -
http://gse.buffalo.edu/org/inthigheredfinance/files/Country _Profiles/Asia/Japan.pdf, illetve  Student
Loans Schemes in the Republic of Korea: Review and Recommendations -
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001336/133622e.pdf
' Education at a Glance 2010: OECD Indicators B2.4



Hallgatéi hozzajarulas — hallgatéi tamogatas

Tandijazas alapjan harom csoportot kulonboztethetink meg, melyek
mindegyike megtalalhaté az eurdpai allamok valamelyikében (Marcucci-Usher, 2011
5).

minden hallgaté fizet tandijat: a tandijat ebben az esetben fizethetik el6re,
illetve utdlag. Amennyiben a hallgaté és csaladja rendelkezik a képzés fedezetéll
szolgald Osszeggel, a tandijat minden félév elején kifizetik. Amennyiben a csalad
nem tudja (vagy nem kivanja) kifizetni a tandijat, a hallgatd diakkdlcsont vehet fel,
melyet utolagos torlesztéssel egyenlit ki. (A diakhitel-rendszerek széles korben
elterjedtek Eurdpaban; altaluk a hallgaték o6nerébél fizetik vissza képzésuk
koltségeit.)

tandij nélkuli rendszer. ezekben az orszagokban a hallgatékra szuleiktél
fuggetlen személyekként tekintenek, az allam nem varja el t6lUk, hogy fizessenek az
oktatasért. Mindenki szamara egyenlé hozzaférési lehetéséget kivannak biztositani,
ezért a fels6oktatas ingyenes. Az allam magara vallalja a képzési koltségek teljes
megtéritését, tehat a fels6oktatast a magas addbevételekbdl finanszirozzak.
(Daniaban, Svédorszagban minden EU/EGT allampolgar szamara dijmentes a
fels6oktatas.)

kétsavos tandij rendszer: a csoportnak két tipusa van. Az egyikben a hallgatdk
egy meghatarozott kére szamara a felsboktatas ingyenes, vagy csupan csekély
mértékld tandijat kell fizetnitk a tobbi hallgatohoz képest, hiszen 6k allamilag
tamogatott képzésben vesznek részt. A masik tipusban az oktatas alapvetben
ingyenes, a hallgatoknak viszont tandijat kell fizetnilk, ha valamilyen specialis vagy
idegen nyelvi képzésben vesznek részt. (Lengyelorszagban az allami egyetemeken
nyujtott képzés ingyenes, a hallgatoknak a nem allami fenntartasu egyetemeken
folytatott képzésért kell fizetniuk.)

A tandij 6sszege gyakran nem fedezi az oktatas teljes koltségét, az valojaban
hallgatéi hozzajarulas a képzéshez. Ha a hallgatdkkal a képzés tényleges koltségét
fizettetnék ki, koszonhetbéen az egységes felsGoktatasi térségnek Eurdpaban, a
hallgatdk jelentés része azokban az allamokban igyekezne tovabbtanulni, ahol a
felsboktatas szamara téritésmentes, de legalabbis olcsébb. Az allam tdbb okbdl
nyujthat tamogatast a hallgatoknak. Leggyakoribb eset a raszorulé hallgatd
tamogatasa, akinek alacsony a jovedelme, esetleg valamely hatranyos helyzet(
csoport tagja, ezzel biztositva szamara a hozzaférés feltételeit. A tamogatas
célozhatja a népszeritlen szakokon tanulé hallgatdkat is, igy 0sztdndzve az adott
képzésben vald részvételre; illetve, flggetlendl a hallgatd szocialis helyzetétdl,
tamogathatja az allam a teljesitményt is. A hallgaték allami tamogatasat harom
csoportba sorolhatjuk (Marcucci-Usher, 2011: 7):

Osztondijak: elnyerhetbék szocialis alapon, a hallgatd csaladja anyagi
helyzetének felmérése utan; a hallgatd6 megélhetési koltségeinek fedezésére
azokban az allamokban, amelyek a hallgatot szileitél fuggetlen személyként kezelik;
a tanulasban tanusitott kiemelkedd teljesitményert; illetve lehet univerzalis jellegd,
vagyis jarhat alanyi jogon mindenki szamara, aki részt vesz valamilyen fels6oktatasi
képzésben.

kolcsondk: az allam 4&ltal nyujtott alacsony kamatozasu, kedvezményes
visszafizetési feltételekkel rendelkez6 diakkdlcsonok, melyek fedezhetik a hallgaté
megélhetési koltségeit vagy akar a teljes tandijat.
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kozvetett tamogatasi formak: a hallgaté vagy csaladja szamara nyujtott
addkedvezmeények, visszatéritések.

A pénziigyi valsag hatasa az eurépai fels6oktatasi szektorra

A 2008-ban kezdddott pénzugyi valsag eltérbéen érintette az eurodpai
felsboktatasi rendszereket, ahogy magukra az allamokra is kulonb6z6 mértékben
fejtette ki hatasat. Néhany orszagban mar a valsag kezdetén jelentkeztek
nehézségek, masutt csak késébb. Sét, akad olyan felsGoktatasi rendszer, amely
végul profitalni latszik a krizisbdl, koszonhet6en a kormanyzat altal nyujtott élénkit6-
csomagnak. Az eurdpai allamok zOmében megszoritd intézkedésekkel és komoly
koltségcsOkkentésekkel kell szembenézniitk az intézményeknek. Ezek a
koltségvetési megszoritasok jelenthetik egy Uj tamogatasi struktura kialakulasanak
kezdetét, amelyre mar egy ideje szuksége van a szektornak. A valsag hatasa
leginkabb a fels6oktatas allami forrasain érezhetd, hiszen ezekbdl szarmazik a
szektor bevételeinek tobb mint 75%-a.

A valsag oktatasra kifejtett hatasa

Altalanosan elmondhatd, hogy magat az oktatast nagyobb mértékben érintette
a valsag, mint a kutatast. Az oktatasi koltségek lefaragasara kényszertilt
Magyarorszag mellett tobb EU-tagallam is, ugy mint az Egyesult Kiralysag,
Esztorszag, Lettorszag, a Flamand Régié Belgiumban. Azonban nem csak a
megszoritasoknak koszonhetéen kerulnek az intézmények nehéz helyzetbe. A
munkanélkuliséget jelzé statisztikak alapjan a felséfoku végzettséglieket és a tobb
diplomaval rendelkezbket kisebb aranyban sujtia a valsag, mint a diploma
nélkiilieket.’® Eppen ezért néhetett tobb orszagban is a felséoktatasba jelentkezdk
szama az elmult harom évben, amely ujabb nyomast gyakorol az intézményekre. Az
emberek tovabbtanulassal igyekeznek erdsiteni egyéni versenypoziciojukat,
megfelelni a munkaerd-piaci elvarasoknak. A megemelkedett hallgatéi Iétszam pedig
az egy hallgatéra jutdé tamogatas csokkenését vonhatja maga utan, amelybdél az
oktatéas szinvonalanak esése kovetkezik. A felsboktatasi intézményeknek tehat
egyszerre kell megbirkdozniuk a valsag direkt hatasaval, vagyis a
koltségcsOkkentéssel, a hallgatok szamanak gyarapodasaval, illetve a potencialis
mindségromlassal. A hallgatok szamanak novelésével az intézmények a kiesé allami
forrdsokat is prébalhatjak potolni, amennyiben az adott rendszerben létezik tandij.
Ugyanakkor a hallgatészamok emelkedését és a kuilféldi hallgatok egyre ndvekvd
részvételét prébaljdk visszafogni Hollandidban keretszamok alkalmazasaval a
legnépszeriibb (orvostudomanyi és gyogyszerészeti) szakok tertletén. Az elmult
négy-6t évben ugyanis drasztikusan nétt a kualfoldi hallgatok aranya, amely
jelentdsen megterheli a koltségvetést.*

Az oktatas érintettségét a valsagban ol érzékelteti, hogy egyik-masik
orszagban a fels6oktatasi intézmények képzési programok megszintetésére vagy
tanszékek, intézetek Osszevonasara, bezarasara kényszerlltek. Az elmult
honapokban tobb eurdpai intézmény szamara az egyesulés valt az egyetlen
lehetséges megoldassa annak érdekében, hogy elkerlljék a megsziinést. I1zlandon a

18 Diploma nélkul félelmetes a valsag? 2010. szeptember 8.

http://eduline.hu/felsooktatas/20100908 oecd_magyar_diplomasok_valsag.aspx
!9 Netherlands: Calls for quotas for foreign students — University World News, 2011. oktdber 23.
http://www.universityworldnews.com/article.php?story=20111020194528609
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jelenleg mikodé hét egyetembdl (négy allami-, harom maganfinanszirozasu),
szakértbk szerint csak kettét lehetne gazdasagosan fenntartani, de a harom
maganegyetem egyelére nem akar beolvadni sehova, hogy ne kelllen megosztania
anyagi és pénzeszkozeit. Finnorszagon az elmult néhany évben ,6sszeolvadasi 1az”
sOport végig, igy a korabbi husz egyetembdl 2011 elejére tizendt maradt, hasonl6an
jart el Svédorszag, tovabba Franciaorszag is, ahol 2009-ben jott létre az orszag
legnagyobb fels6oktatasi intézménye, a Strasbourgi Egyetem, harom intézmény
egyesulésebdl. 2010 végeén pedig bejelentették egy walesi szuper-egyetem
létrehozasat két intézmény egyesitésébdl, melyek kozil az egyik a 2010-es év soran
integralt magaba egy harmadikat.?

Az allami tamogatasok csokkentése-elvonasa sok helyen egydutt jart az oktatok
€s az adminisztraciés személyzet korében bevezetett létszamstoppal, illetve
elbocsatasokkal. Létszamstopot vezettek be Iirorszagban,? Lettorszagban és
Olaszorszagban, elbocsatasok torténtek az Egyesult Kirdlysagban és
Magyarorszagon. Esztorszagban bérbefagyasztasrol, Gérégorszag, Spanyolorszag
és Portugalia esetében bércsokkentésrdl beszélhetink, amely azonban az egész
kozalkalmazotti szektort érintette. Ez mind kdzvetlenll hat az oktatas minéségére és
az egyetem 4altal kinalt alapvet6 szolgaltatasok ellatasara. irorszagban az elvonasok
kovetkeztében csokkentették az intézményi konyvtarak nyitvatartasi idejét, és
visszavontak a konyvtarfejlesztési programokat. Lengyelorszagban és Ausztriaban
megroviditették a géppark felujitasara, illetve az altalanos épulet karbantartasra
szant forrasokat.

Az felsb6oktatasi intézmények ugyanakkor egyre inkabb szabad kezet kapnak
a tekintetben, hogyan hasznaljak fel forrasaikat, mit és hogyan csoportositsanak at,
illetve hogyan noveljék hatékonysagukat.

Az intézmények autonémiajanak szerepe a valsagban

Ahogy a korabbi példakon is lathatjuk, nem csupan az allami segitség
fliggvénye, hogy a felsboktatasi intézmények hogyan, milyen hatasfokkal, mennyi id6
alatt birkbznak meg a gazdasagi valsaggal, hanem sajat gazdasagi autondmiajuk
mértéke is. Azok az intézmények, amelyek nagyfoku gazdasagi autondémiaval
rendelkeznek és szabadon donthetnek forrasaik allokaciojarél annak érdekében,
hogy megovjak a kritikus terlleteket — legyen szé oktatasrdl, akar kutatasrol —,
sikeresebbnek bizonyultak a krizissel szemben. Ugyanez igaz a fels6oktatasi
.,monstrumokra”, vagyis a nagy, erés és fuggetlen intézményekre, szemben a kicsi,
specifikus tudomanyteruletre szakosodott intézményekkel. Itt visszautalnék az
emlitett egyesulési-integralasi politikakra, melyek sikeresnek mutatkoznak az
alkalmazé orszagokban.

A valsag hatasa a maganforrasokra

% University Mergers Sweep Across Europe — The Chronicle of Higher Education 2011. januar 2.
http://chronicle.com/article/University-Mergers-Sweep/125781/

! 2008-ban vezették be az elsd, 2011-ben pedig a masodik a Foglalkoztatdas Szabalyozasi
Keretrendszert (Employment Control Framework) a fels6oktatds terén, haroméves periédusokra. Az
allami szektorban 2014-ig 25000 f6és foglalkoztatasi plafont allapitottak meg, amely alig tdbb mint
1,5%-0s ndvekedést jelent a 2011-es szinthez képest. — Revised Employment Control Framework for
Higher Education Sector, 2011. junius 21. http://www.hea.ie/files/files/file/News/ECF2011-2014.pdf
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Latva azt, hogy egy allami finanszirozason alapul6 fels6oktatasi rendszert
mennyire megrazhat egy pénzlgyi-gazdasagi valsag, ujra feler6sddtek a rendszer
megreformalasat surgeté hangok. A maganforrasbol szarmazo bevételek kulondsen
jelentésnek bizonyultak az elmult idészakban; nagyban hozzajarultak az intézmények
ismét elbtérbe keruld tarsadalmi vita a tandijak bevezetésérdl, illetve emelésérdl a
szokasos érvek mellett kiemelte, hogy a hallgatéi hozzajarulasok a jelenlegi
helyzetben csokkentenék a krizis miatt kialakult hianyt a fels6oktatas-
finanszirozasban. A nyilvanvald ellenallas ellenére, melyet a hallgatok és csaladjaik
tanusitanak a tandijak bevezetésével-emelésével szemben, lathatd, hogy
elkezd6dtek bizonyos folyamatok, nevezetesen a fels6oktatast kozjonak tartod
altalanos vélekedés erodalodasa. Még olyan skandinav allamokban is, mint
Finnorszag és Svédorszag, ahol a tarsadalom és a politika kdzott mindig is szoros
egyetértés volt a fels6oktatas kizardlagosan allamilag torténd finanszirozasarol.
Mindkét allam tandijat vezetett be az EU-n kivilrdl érkez6 hallgatokkal szemben a
2011-es évtdl kezdédden.?> Az Egyesiilt Kiralysagban, ahol 1998 o6ta léteznek
tandijak, a kormanyzat dont6tt a tandijként elkérhet6 legmagasabb 0Osszeg
megharomszorozasarol, azzal a feltétellel, hogy azt az intézmények csak kivételes
esetben, specidlis koltségigényli szakok inditasakor alkalmazzak,?® és nagyobb
figyelmet forditanak a hatranyos helyzetli hallgatok részvételi feltételeinek-
lehetéségeinek  javitasara. Annak  érdekében, hogy a tandijemelés
kovetkezményeként ne csokkenjen a fels6oktatas iranti kereslet, a hallgatéi
tamogatasok rendszerén is javitani kell, a didkhitel visszafizetési feltételein pedig
célszer(i lenne modositasokat végezni.?* A jelenlegi tendencia ugyanis azt mutatja,
hogy a brit didkok tulnyomo tobbsége mar az alapképzés befejezésekor annyira el
van adosodva, hogy a mesterképzésben vald részvételt mar nem engedheti meg
maganak, igy az lassanként a kiilféldi diakok privilegizalt teriiletévé valhat.?

A fels6oktatasi intézmények egyéb maganjellegi bevételei terén is torténtek
valtozasok a valsag hatasara. A folyamatban 1&v6 intézményi-vallalati
egyuttmikodésekre mérsékelt hatassal volt a krizis, azonban uj programok inditasat
jelentésen megneheziti Eurépa tébb allamaban is.?® Az intézmények egykori
hallgatéinak felajanlasabdl is kevesebb pénz gyllt 6ssze, mint a valsagot megel6z6
években. Az Egyesult Kiralysagban a 2008/2009-es tanévben 21%-kal csdkkent az
alumni felajanlasok értéke a 2007/2008-as tanévhez képest, noha a felajanlasok

2 Finnorszagban két egyetem vezetett be tandijat az EU-n, illetve az EGT-n kivulrdl érkezdkkel
szemben, megkozelitbleg szdz, idegen nyelven indul6 mesterképzési  programon.
http://www.hs fi/fenglish/article/Only+a+few+Finnish+institutes+of+higher+education+to+introduce+tuiti
on+fees+to+non-EU+and+non-EEA+students+this+year+or+next+year/1135263447805
2 A brit felsGoktatasi rendszerben 2006 éta £3000 volt a tandijak maximalis 6sszege. Ez a 2012/2013-
as tanévt6l £9000. A kormany ugyanakkor igyekszik ,lebeszélni” az intézményeket a £6000 feletti
arazasrol. A tandijak novelésére azért kerilt sor, mert a kormanyzat elvonta a hallgaték utan jard
képzési tamogatast.
A jelenlegi séma a torlesztés megkezdését £15 000 éves jovedelemhez koti, a havi kereset 9%-at
az adorendszeren keresztil vonja le.

Wil a master's get you a job? The Guardian, 2011. februar 15.
http://www.guardian.co.uk/education/2011/feb/15/masters-postgraduate-guide
% Ausztria, Finnorszdg, Németorszag és Norvégia jelentett nehézségekrdl uj projektek inditasa
esetén, mig az Egyesult Kiralysag, Hollandia és Portugalia projekt-egyittmikédések felbontasardl
szamolt be.

13



szama tizenhatezerrel nétt. A brit felsboktatas finanszirozasanak pedig 2,3%-at
teszik ki az ilyen jelleg(i donaciok.?’

Jellemzé trendek, statisztikak a magyar felséoktatasban

A felsboktatas tomegessé valasa Magyarorszagon az 1960-as években
kezd6dott, és elbszor az 1980-as évek kozepén torpant meg. Az 1960-tol 1980-ig
tartd két évtized alatt 127%-kal nétt a felsGoktatasban részt vevék szama, 44 558-rol
101 166-ra, mig az oktatdk szama két és félszeresére emelkedett.?® A kovetkezd
jelent6s létszam novekedési hullam a rendszervaltas koruli években kezd6dott, addig
azonban stagnalas mutatkozott. Az ekkori bdvulés jéval nagyobb utem( volt, mint
eddig barmikor; 6t év alatt 75%-kal, tiz év alatt pedig 188%-kal emelkedett a
felsdoktatasban (egyetemi és féiskolai képzésben) részt vevok szama,?® az eurdpai
novekedési meértéket jocskan meghaladva (Teichler-Burger, 2005). A hallgatoi
létszam a 2005/2006-os tanévben érte el csucsat, 380 632 fovel. Azéta a
beiratkozasi adatok csOkkend tendenciat mutatnak. A 2010/2011-es tanévben
325186 hallgatd végezte tanulmanyait az orszag valamely fels6oktatasi
intézményében.*® Kézel haromezer hallgatéval kevesebb, mint egy évvel korabban.
Ez 14,5%-0s visszaesést jelent 2005-hdz képest.®! Az (j belépék szama 2004-ben
volt a legmagasabb, 109 851 f6vel, melynek 54,5%-a, 59 930 f6 vett részt allamilag
finanszirozott képzésben. 2011-ben az Uj belépbk és az allami finanszirozottak
szama rendre 97 769 és 66 906 f6, tehat utdbbiak aranya 68,4%-ra emelkedett.*?

2006-ban a teljes felsGoktatas-finanszirozas 77,9%-at a kdzOsséqi
raforditasok adtak; ez kevesebb volt az adott év EU-atlaganal (79%).% A
maganforrasok aranya tehat nem haladja meg az 6sszes raforditas egynegyedét,
viszont elmondhatd, hogy az 1990-es évek kdzepe 6ta emelkedd részvételt mutat;
1995-ben a privat forrasok aranya 19,7% volt. A kdzdsségi- és maganraforditasok
értéke 2000-ben elérte a GDP 1,1%-at, 2007-ben 0,9% volt, amely valtozatlan
arakon szamitva 33%-os ndvekedést jelent3* Az allam a 2007-es évben a
felsboktatasnak juttatott forrasok 74,4%-at az allami intézmények kozvetlen
tamogatasara, 10,5%-at a nem allami intézmények kdzvetlen finanszirozasara, és
15,1%-at pedig a maganszektor kdzvetett tamogatasara forditotta.

A hallgatoszamok leszall6é agat jeleznek, mikozben Eurdpa-szerte novekszik a
felsboktatasban részt vev6k szama. A hallgatészamok magyarorszagi
csOkkenésének talan legjelentésebb oka az orszag demografiai jellemzéiben
keresendd. Amennyiben nem novekszik jelentésen a fels6oktatashoz valo
hozzaférés mértéke, és az élethosszig tartd tanulas lehet6sége sem vonz vissza

*" Donations to universiies down in recession. The Guardian, 2010. majus 6.

http://www.guardian.co.uk/education/2010/may/26/donations-to-universities-fall

%% Az oktaték szama 1960-ban 5 635, 1980-ban 13 890.

* 1990-ben 102 387, 1995-ben 179 565, 2000-ben pedig 295 040-en iratkoztak be valamely
fels6oktatasi intézménybe.

%0 A felséfoku szakképzésben és szakiranyu tovabbképzésben részt vevikkel egyiitt 361 347 hallgatd.
Statisztikai Gyorstajékoztatas a 2010/2011 tanév el6zetes statisztikai adataibdl.

% Magyarorszagon az 1997/1998-as tanévben vezették be a felséfokl szakképzés rendszerét. Bar
torvényileg megvan a pontos helye a felsoktatasban, az alapképzés el6tt, nem jelentkezik minden
g,ztatisztikéban egyforman, éppen ezért bizonyos esetekben az adatok torzitanak.

http://www.felvi.hu/felveteli/ponthatarok_rangsorok/elmult_evek/!ElmultEvek/elmult_evek.php?stat=1
% Education at a Glance 2010: OECD Indicators B3.3
% Education at a Glance 2010: OECD Indicators B2.1
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tomegeket az ,iskolapadba”, a felsGoktatasban részt vevdék szamanak drasztikus
csOkkenése varhatd. 2025-re a fels6oktatasi képzésben részesllék szama a 2005-6s
szint 80-85%-ara eshet vissza a megfelel6 korcsoport (18-24 év) elbre jelzett adatai
szerint (Vincent-Lancrin, 2008: 48). Ha azonban sikerul kiaknazni a felséfoku
szakképzésben és a szakiranyu tovabbképzésben rejlé potencialokat, a részvétel
mértéke szinten tarthatd, sét, a relevans korcsoporton (18-44 év) belll aranyaiban
jelentésen novelhetd (Polonyi, 2004: 29).

2008-ban Magyarorszagon a 25-64 kozotti lakossag 19%-a rendelkezett
valamilyen felséfoku képesitéssel. A 25-34 éves korcsoportban ez az arany 24%, az
eurdpai atlagnal 8%-kal alacsonyabb érték.*> A felséfoku képzést a relevans
korcsoportban befejez6k aranya 2008-ban 30,1% volt, amely megkozelitleg 8%-kal
marad el az EU atlagatdl.*® A jelenlegi rendszer nem 6sztdnzi a hallgatdkat a minél
hamarabbi diplomaszerzésre, igy sokan évekre ,bennragadnak” a felsGoktatasban.

Az orszag korulbellul két évtizednyi lemaradasban van a nyugati allamokhoz
képest a felsGoktatasban mutatkozo tendenciait tekintve. Egyszerre kell tobb olyan
kihivassal is szembesulnie, amelyek t6link nyugatabbra egymast kovetve,
folyamatosan alakultak ki. A rendszer bizonyos elemei Nyugaton szerves folyamatok
eredményeiként jottek létre, Magyarorszagon pedig adott volt a séma, ,csak”
adaptalni kellett. Az organikus folyamatok hianya pedig olykor megmutatkozik a
rendszeren.

Osszefoglalas

Az europai fels6oktatasi rendszerek finanszirozasi strukturajaban atalakulas
kezdddott az allami részvétel csdkkenésével, a maganforrasok nagyobb aranyu
bevonasaval - legyen sz6 akar vallalati szektorral torténé szorosabb
egyuttmikodésrdl, akar a tandijak bevezetéseérdl, emelésérél. Az intézmeények
tamogatasat egyre nagyobb mértékben kotik teljesitménymutatokhoz, és a forrasok
novekvdé hanyadat osztjak ki kompetitiv mddszerekkel, tovabba mindségbiztositasi
rendszerek is egyre szélesebb korben kerulnek kidolgozasra, alkalmazasra.

Jol medfigyelheté trend az intézmények decentralizacidja kovetkeztében
szélesed6 autonomiaja, ugyanakkor az elszamoltathatosaguk iranti igény
megjelenése a fenntartd részérdl. A széleskorl autondmiaval rendelkezd integralt
egyetemek innovativak és stabilak. Innovativak, hiszen szabadon donthetnek
kutatasi stratégiajukat illetéen, kockazatvallal6ak lehetnek gazdasagi tevékenységeik
terén, és elsajatithatnak egyfajta vallalkozoéi attitidot, amely altal diverzifikalhatjak
forrasaikat, igy valva stabilla. A stabilitds mas aspektusbdl is tapasztalhato,
mégpedig a krizishelyzetek kezelése kapcsan. Az autonom intézmények képesek
rugalmasan reagalni a kihivasokra, tudataban vannak sajat er6sségeiknek és gyenge
pontjaiknak, igy azoknak megfeleléen hozzdk meg pénzugyi dontéseiket. Ez az
autondémia felelésség is egyben, amely egyiitt jar egyfajta transzparenciaval. Eppen
azért, hogy az autondmia Iétrejojjon, az allamnak, fenntarté szervnek, bizalmat kell
taplalnia a felséoktatasi intézménnyel szemben, melynek nélkuldézhetetlen feltétele az
atlathato finanszirozasi rendszer és a forrasok felhasznalasaval valé elszamolas. Az
allam jogosan varja el a fels6oktatasi intézmények pénzigyi felelésségvallalasat,
hiszen azok a kozOsség altal befizetett addkbdl mikddnek; réaadasul az éves
beszamolokkal ellendrizhetik az intézmények haladasat-fejlédését, hatékony

% Education at a Glance 2010: OECD Indicators Al.3a
% Education at a Glance 2010: OECD Indicators A3.1
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forrasfelhasznalasukat. Ebbél lathatjuk, hogy mindkét folyamat (a novekvd autonomia
és az elszamoltathatésag iranti igény megjelenése) a teljesitmény fokozasa és a
mindség emelése felé is hat. Az intézményi autondmia biztositasanak eszkozeként
az iranyitas uj formai jelentek meg, flggetlen, menedzser-jellegli dontéshozé
testuletek, melyek az allam és az intézmény kozotti kozvetitd feladatat latjak el
(Jugenheimer, 2011).

Eurépa tobb felsb6oktatasi rendszeréhez hasonldéan itthon is ésszerl 1épés
lehet az intézmények bizonyos foku integracidja. Figyelembe kell venni azonban a
vidéki egyetemek-féiskolak regionalis tudaskozpont jellegét, kultura megtarto
szerepét; tovabba nem ajanlott a rendszert egy lépésben torténd integraciéval
,Sokkolni”. A fenti ismérveket szem el6tt tartva, egy szakmai testulet mellett,
stratégiai gondolkodast képviseld, menedzseri iranyitas szikséges ahhoz, hogy az
integracio soran felmerulé kihivasok minél hatékonyabban kerlljenek megoldasra.
Javasolt egy szigoru mindségellenérzési-biztositasi rendszer kiépitése, akar cenzori
testlletet és rendszeres auditalast magaba foglalva. Szukséges tovabba egységes
teljesitménymutatok alkalmazasa — példaul az AVIR segitségével, tudomanyagak

szerint sulyozott kreditelszamolas alapjan — a tamogatdas mértékének
meghatarozasahoz. A forrasok nodvelésének egyik eszkéze a hallgatoi
hozzajarulasok, tandijak kivetése, illetve emelése. A hallgatok fokozott

szerepvallalasa képzésik finanszirozasaban elvarhatdé, az allam azonban nem
harithatjia a képzés teljes koltségét a hallgatdkra, hiszen azzal korlatozna a
hozzaférést egy széles réteg szamara, akik, ha kiszorulnak a magyar felséoktatasbal,
mas eurdpai egyetemeken tanulnak tovabb (lehet6ségeikhez mérten), ezzel is
csOkkentve a hazai fels6oktatas megujulasi potencialjat.
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Flggelék:
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