A fenntarthatosag szempontjainak megjelenése a
hazai turisztikai célu fejlesztési programokban
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A fenntarthatdsag mint szemléletmod a turisztikai fejlesztések teruletén is kikerulhetetlen tényezévé
valt napjainkban. Az allami iranyitas, a szolgaltatok és rajtuk keresztul a fogyasztok feleldsségteljes
részvétele ma mar alapkévetelmény. A hazai turisztikai célu fejlesztések forrasa dontéen tdmogatas,
amelyek zome az elmult két évtizedben az unids forrasokhoz kéthetd. A tanulmany a fenntarthatésag
szempontrendszerének érvényesitését vizsgalja az unios csatlakozas ota eltelt harom programozasi
id6szak turisztikai céld fejlesztési programjainak és felhivasainak értékelési szempontjaira
vonatkozoan, illetve az indikatorok és monitoringmutatok tertletén. A kutatds eredményeként
megéllapitasra kerult, hogy béar a fenntarthatésaggal kapcsolatos alapelvek az érintettek korében
egyre inkabb az &ltalanos ismeretek részét képezik, érvényesitésuk és érvényesulésuk egyeldre
kevesbé valdsul meg. A négy fé tertletbdl leginkabb a térsadalmi-kulturalis és a kornyezeti
fenntarthatdsagot tamogatd tevékenységek jelennek meg, azonban ezeknélis hianyzik a hosszutavu
0sztonzbd- és monitoringrendszer. A gazdasagi fenntarthatdsdg és a tudatos tervezést elésegitd
desztinaciomenedzsment-tevékenység csak nagyon ritkan jelenik meg a felhivasokban.

Sustainability, as a way of approach to tourism, has also become a fundamental factor in the field of
development today. State policy involvement, service providers and — through them — consumers’
responsible participation in tourism is now a basic requirement. The resources of domestic tourism
developments are mainly subsidies, which can be linked to EU sources from the last two decades. The
study examines the validation of the sustainability criteria system in the evaluation aspects of tourism
development programs within the last three programming periods since accession to the European
Union, as well as in the field of indicators and monitoring indicators. As a result of the research, it
was established that although the principles related to sustainability are increasingly part of general
knowledge among those who are involved, the validation and enforcements of these aspects are
not yet noticeable. Of the four main areas, activities supporting socio-cultural and environmental
sustainability are the most visible, although it is lacking in long-term incentives and a monitoring
system. Economic sustainability and the promotion of conscious planning in the field of destination
management activities very rarely appear in tenders.
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i is, beleértve utdébbinak minden szektorat az
¢ ipartdl kezdve a mezbégazdasagon at egészen a
. tercier (szolgéltatési) szektorig. Jelent6ségét mi
- sem bizonyitja jobban, minthogy a viladg vezet6i
. 2015-ben elfogadtdk az ENSZ Vilagunk dtalakiti-
¢ sa: Fenntarthato Fejlodési Keretrendszer 2030 cimi
. programjat (ENSZ 2015), ami a globdlis partner-
A fenntarthat6 fejlédés a vilagban zajlo fejlesz- :
tések egyik kulcsfogalma, amely nemcsak a |
kornyezetvédelem tertiiletén jatszik kiemelt sze- :
repet, hanem horizontdlis elvként 4thatja a tar- !
sadalomban és gazdasagban zajlo folyamatokat :

ség jegyében Osszesen 17 fenntarthato fejlédési
célt fogalmaz meg az elkovetkezé masfél évti-
zedre, és a célok elérése érdekében a feladatokon
tal meghatdrozza a nemzeti, regionalis és globa-
lis cselekvési szinteket is.
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A fenntarthat6sag sokat kutatott téma. Az eg- :
zakt és tudoményos igényl miveknek végtelen :
forrasanyaga van a tudomanyos vilag csaknem !
minden szakteriiletén, beleértve a nemzetgazdasa- :

gok szintjén egyre kiemelked6bb szerepet betolté
turizmust is. Az dgazati teljesitmény robbanassze-
rd novekedésével ugyanakkor nem csak pozitiv
gazdasagi hatdsoknak lehetiink szemtandi. A to-
megturizmus mara olyan méreteket 6ltott, ami sok

esetben visszafordithatatlan karokat okoz a turisz- |
tikai szempontbdl frekventélt helyszineken (koz-
lekedés okozta kornyezetszennyezés, épitett 6rok- :

ség megrongalddasa, helyi lakossag kiszoruldsa a
turisztikai attrakciok korzetébdl, arfelhajt6é hatds,
btinozés stb.) (VARGANE CSOBAN 2010). A fenn-
tarthat6 és felel6sségteljes turizmus az elmalt ko-
zel két évtized soran éppen ezért egyre inkabb

kozponti témava valt a szektorban. Ma mar nincs :
is olyan turisztikai célu tdimogatasi felhivas, amely :
ne fogalmazna meg kritériumként a fenntarthato
turizmus megvalositdsat. A szakmai tapasztalat :
ugyanakkor azt mutatja, hogy a magasztos cél elle- :
nére a fenntarthatésag szempontrendszerének ér-
vényesitése a tdmogatasi igények értékelése soran,
illetve a kotelez6en vallalt indikatorok vagy moni-
toringmutatok szintjén alig jelenik meg a kapcsolo- !

do fejlesztési programokban és felhivasokban.

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a kii-

P

lonbozs idészakok fejlesztési forrasaihoz kapcsol6-
d6 programokban milyen mértékben jelennek meg :
a fenntarthatosaggal kapcsolatos alapelvek, illetve :
valtozott-e a téma pozicidja a hazank uniés csatla-

P2

kozésa 6ta eltelt és a folyamatban 1év6 programoza- :
. csolatos terminologia hatarozhaté meg, hanem
. a kritériumrendszer ismérveinek kialakitasa is
e Megjelenik-e a fenntarthaté turizmus, és ha

igen, milyen formdban és mértékben a turisz- :

si id6szakokban (2004-2006, 2007-2013, 2014-2020).
Fentiek alapjan a kutatas kérdései a kovetkezok:

tikai céla fejlesztési forrasokhoz kapcsol6do
programokban?

e Megjelenik-e kotelez6en villalandé indiké-
torként vagy a megval6sitds eredményét jelz6
monitoringmutatéként a fenntarthaté turizmus
valamely indikatora?

milyen mértékben?
A kutatds tudomdnyos megalapozottsagat bizto-

sitand6 a tanulmédny két nagy fejezeti egységre
bonthat6. Az els6 részben a fenntarthatd és fele-

16sségteljes turizmussal kapcsolatos szakirodalmi
kutatds eredménye és a nemzetkozi turisztikai :
szervezetek altal nyilvdnossagra hozott dokumen- :
tumok keriilnek ismertetésre a téma szempont- :
jabol relevans terjedelemben. A mésodik rész a
kiilonbozé programozasi iddszakok turisztikai :

céla fejlesztésekhez kapcsolédd programjait és
kapcsol6do felhivasait veszi gorcsé ald, amelyet az
eredmények kiértékelése, majd a konklaziok meg-
fogalmazasa kovet.

Az egyes programozasi idészakokhoz kot6do
programok és palyazati felhivasok elemzése, il-
letve a fenntarthat6é turizmus megteremtésének
szempontjabol torténé értékelése megmutatja,
hogy a fenntarthat6 és felel6sségteljes turizmus
kritériumai milyen mértékben jelennek meg a
turisztikai céld fejlesztésekben. A vizsgalat sziik-
ségszerl, hiszen a hazai fejlesztések (legyen sz6
akar attrakci6-, akar infrastrukttrafejlesztésrol)
dontéen palyazati forrasok révén valésulnak meg.
Az elemzés egyben feltarja a fenntarthato és fele-
16sségteljes turizmus fejlesztésének tervezési sza-
kaszt érint6 hiatusat is.

A tanulmany a fenntarthat6sag szempontrend-
szerének érvényesitését vizsgdlja az unids csatla-
kozas ota eltelt harom programozasi idészakban,
ugyanakkor nem tér ki a beadott palyazatok tartal-
mi értékelésére.

2. Gondolatok a fenntarthato
turizmusrél

2.1. A FENNTARTHATO TURIZMUS
ALAPELVEINEK MEGHATAROZASA

A kovetkez6kben a fenntarthaté turizmus elvei
kialakitasanak torténetén keresztiil kertilnek
szambavételre a fenntarthaté turizmus szempont-
jai, amelynek segitségével nemcsak a téméval kap-

értelmet nyer. A bemutatas kizardlag a turiszti-
kai aspektusokra fokuszal, ezért jelen tanulmany
eltekint a fenntarthatésdggal kapcsolatos altala-
nos mérfoldkovek bemutataséatdl (pl. Burndtlandt-
jelentés, Agenda 21, Agenda 2030).

A kornyezeti fenntarthatosig hosszua évtizedek 6ta
foglalkoztatja a vilagot, azonban globélis forméaban

¢ el6szor 1972-ben kertilt el6 a kérdéskor Az Emberi
o Részét képezi-e az értékelési szempontoknak a
fenntarthaté turizmus megvaldsitasa? Ha igen, :

Kérnyezet ENSZ konferencidjan, amelyen 113 nemzet-
allam képviselGje' vett részt. A rendezvényen elfo-
gadott akcioprogram ugyan még nem tartalmazott
a turizmusra vonatkoz6é megallapitast, azonban
megfogalmazasra kertiltek azon legfontosabb, fejlé-
déssel és kornyezetvédelemmel kapcsolatos gondo-
latok, amelyek azota szdmos iparag stratégiai terve-
inek részévé valtak, beleértve a turizmust is.

A turizmus és a szociokulturilis (tarsadalmi és
kulturalis) szempontok kapcsolata el6szor a kiilon-
boz6 fejlesztési stratégidkban kerdilt el6térbe: a

' A konferencia a szocialista orszagok részvétele nélkil zajlott.
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dokumentumok a turizmusra a hatranyos helyze- !
tti, periférian elhelyezked6 régiok fejlesztésének
egyik eszkozeként tekintettek (HARDY et al. 2002) :

(és tekintenek sok esetben ma is), amely szektor
fejlesztésének elsddleges eredményei kozé sorol-
jak a helyi kozosségek életmindségének javulasat.

A turizmus szakirodalmaban az 1980-as évektdl :
kezdve szerepel a turizmus szociokulturdlis ha- :

tasa, ahol a lakossag a fogadétertilet aktiv része
és fontos a helyi tarsadalommal val6 partnerség,
lévén jelenlétiik hozzajarul az utazas élményéhez.

A fenntarthat6sag felé megtett kovetkezé fon-

tos lépés az 1992. évi UNCED-konferencia (United
Nations Conference on Environment and Develop- :

ment, ENSZ Koérnyezetvédelmi és Fejlesztési Kon-
ferencidja) volt, amelynek alkalmaval - azon tdl,
hogy a tudomanyos, a gazdasagi, a szociokulturélis

és a kornyezeti szempontok kozelitése is megtortént
- adminisztrativ tdmogatast kapott a fenntarthat6

fejlesztési szemlélet: megallapitasra kertilt, hogy a
felelos gazdasagi ndvekedés tamogathatja a kornyezet-
védelmet (KASZA-KELEMEN 2015).

Az els6, fenntarthat6 turizmussal kapcsolatos

az UNWTO prezentaldsaban a kovetkezok szerint:
LA fenntarthato turisztikai fejlesztés egyrészt kielégi-
ti a jelenlegi turistak és fogado teriiletek sziikségleteit,
mdsrészt védelmezi és néveli a jo6vo lehetdségeit. (...)

Lehetové teszi az erdforrdsok olyan modon térténd me-
nedzselését, hogy mikozben az emberiség kielégitheti a :

gazdasdgi, tarsadalmi és esztétikai igényeit, ugyanak-
kor megorizheti az alapvetd dkologiai folyamatokat, a
biologiai viltozatossdgot és az életet fenntarto rendsze-

reket, valamint a kiilonbozo népek és csoportok kulturd-
. santiagéi UNWTO-kozgytilést kovetéen, megjelent
Bar a definici6 mar negyed évszdzados, mit

lis integritdsat is.” (IRIMIAS et al. 2019).

sem vesztett aktualitdsabol, s6t globalizal6do,
jarvanyokkal és habortkkal sgjtott vildgunkban
egyre hangstlyosabb szerepet kap. Néhany éve

(2015-ben) az ENSZ 70. kozgytilése® a 2017. évet a
Fenntarthat6 Turizmus Nemzetkozi Evének nyil- |

vanitotta. A tematikus évre az UNWTO o6t kulcs-
tertiletet jelolt ki a kovetkezok szerint: gazdasag
(fenntarthaté novekedés), tarsadalom (foglalkoz-

tatottsdg novelése, szegénység csokkentése), kor-
nyezetvédelem (er6forras-hatékonysag, klimaval- :
tozas kérdései), kulturalis orokség és biztonsag :

(INFOJEGYZET 2017).
A turizmus fenntarthato fejlédése és fejlesztése
a fentiek alapjan tehat 6t aspektus, a kornyezetvé-

delem, a gazdasag, a tarsadalom, a kulturalis érté-
kek és a biztonsag fenntarthatésaganak szempont- :

“ Ezen a talalkozon fogadtak el a 2030-ig sz6l6 fenntarthato fejléo-
dési programot, benne a turizmusra is vonatkozé konkrét felada-
tokkal.

jai mentén hatadrozhaté6 meg, amelyeket tobbek
kozott az UNWTO és szamos, a téma kutatasa-
val foglalkozé tanulmany, egyebek mellett a ma-
gyar Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030
(NTS2030 2017) dokumentum is megfogalmaz:

o természeti kornyezet megdrzése, mindségének
fenntartasa;

e az egyensily megteremtése az er6forrasok fel-
hasznalasa és a gazdasagi elonyok kiaknazasa
kozott;

e egylitt-él6 turizmus megteremtése a helyi la-
kossaggal (a helyiek bevonasaval és lehet6ség
szerint iranyitasaval);

o kulturalis 6rokség és hagyoméanyok megorzése;

e biztonsdg fenntartdsa (amely nemcsak a kor-
nyezeti biztonsagot jelenti, hanem tobbek ko-
zott az adatvédelmet is).

A turizmus okozta negativ hatasok csokkentése
érdekében a fenntarthat6 turizmus mellett egyre
inkabb el6térbe kertil a felel6sségteljes turizmus
fogalma. Bar a két kifejezés ma még gyakran ke-

¢ veredik a koznyelvben és a szakirodalomban egy-
definici6é néhany évvel kés6bb, 1997-ben jelent meg
. rizmus a fenntarthato turizmus jol ismert és egyre

arant, a kett6 nem ugyanaz. A felel6sségteljes tu-

inkabb alkalmazott kritériumai, a gazdasagi és a
kornyezeti fenntarthatésag, mellett leginkabb a
tarsadalomra koncentrdl, ahol a fenntarthat6sag
érdekében minden turisztikai szereplének (turisz-
tikai véllalkozdsnak, turizmust iranyiténak és tu-
ristanak) tisztdban kell lennie sajat szerepével, és
be kell tartania a szabdalyokat a helyi tarsadalom-
mal egytitt é16 turizmus megteremtése érdekében.

Py

Az egyik els6 utmutaté a témaban 1999-ben, a

nyilatkozat, a Turizmus Globalis Etikai Kédexe, ami
a gazdasagitol a moralis felelésségig tobb iranyelvet
is meghataroz a méltanyos, felel6sségteljes és fenn-
tarthatd turisztikai vildgrend elérése érdekében,
amelynek pozitiv hatasaibdl a tarsadalom és a gaz-
dasag egyarant részesiil (HAPP 2014). Ilyen tobbek
kozott a tarsadalom tagjai kozti kolesonos megértés
és tisztelet, a helyzetvaltoztatas (dramlés) szabadsa-
ga, vagy példaul a turizmushoz val6 jog is.

A téméaval foglalkozé szakirodalomban - a
fenntarthatésag kritériumrendszerének részletes
ismertetésén tul - b6ven akad példa a turizmus-
fejlesztés és a fenntarthatésag kapcsolatanak vizs-
galatara is (BALLESTEROS-HERNANDEZ 2017).
A tanulmanyok és cikkek zome a megvaldsitott
fejlesztések hatdsait vizsgalja, kiemelt figyelmet
forditva a beavatkozasok gazdasagi (GDP) és tar-
sadalmi (foglalkoztatottsag) eredményeire, vala-
mint a természeti kornyezetre gyakorolt hatasaira,
azonban az operativ programok és a felhivasok

© vizsgalatdra jellemz6en nem keriil sor.
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2.2.A FENNTARTI;IATO TURIZMUS
INDIKATORAI

A turizmus negativ hatasai a vilag szamos frek-

ventalt térségében visszafordithatatlan kéarokat
okoztak mar, ezért a fenntarthaté turizmus egyik
kozponti kérdése a turizmus teherbir6 képességé-
nek meghatdrozasa.

A hatéasoktdl a megoldasokig tarté folyamatok
elemzésének gyakran alkalmazott médszere az

amely a kovetkez6 indikatorok mentén hatarozza
meg a fenntarthatésagot: hajtéers (driving force),
terhelés (pressure), allapot (state), hatas (impact)

és valaszintézkedések (response) (SZLAVIK 2013). -

¢ A hatasok értékeléséhez a modell mennyiségi és
. mindségi analizist alkalmaz.

A turizmusban alkalmazhat6 valaszintézkedé-
sekre szamos alternativat nyujt az Eurdpai Bizott-
sag altal 2013 februdrjaban megjelentetett, az eu-
répai turisztikai indikétorrendszerrél (European
Tourism Indicators System, ETIS) sz6l6 kiadvany,
amely az Utmutaté a fenntarthato turisztikai célpon-
tokért alcimet viseli (ETIS 2013). A dokumentum

. Osszesen 4 témateriileten hatdrozza meg a muta-
OECD Aéltal 2002-ben megalkotott PSR-modell, il- !
letve a kiterjesztésének tekinthet6 DPSIR-modell’,

tokat, koztiik kozel 70 alap- és valaszthato indexet,
téma szerinti kritériumrendszerrel 6sszekotve
(1. tablazat).

A desztindciomenedzsment témateriiletén a kri-
tériumok kozé tartozik a fenntarthatdé turizmusra
vonatkozé kozpolitika, a fenntarthatd turizmusme-

1. tablazat

Az Eurdpai Turisztikai Indikatorrendszer (ETIS)

Témateriilet

Kritérium

Indikdtorok szima (db)
Alap Vilaszthato

AL Fenntarthat6 turizmusra vonatkozd kozpolitika

Desztindcio-

A.2. Fenntarthato turizmusmenedzsment a turisztikai vallalkozdsoknal

menedzsiment A.3. Vendégelégedettség

A4. Tdjékoztatds és kommunikdcio

B.1. A turisztikai célpontra iranyulo turizmus (volunen és érték)

B.2. A turisztikai véllalkozds(ok) teljesitménye

B | Gazdasigiérték | B.3. A foglalkoztatds mértéke és mindsége

B.4. Biztonsig és egészség

B.5. Turisztikai ellatasi linc

C.1. Kozdssegi/tirsadalmi hatdsok

C.2. Nemek kézdtti egyenldség

Tdrsadalmi és - p 7
€ kulturdlis hatds | C.3. Egyenldség/Akaddlymentesités

tdmogatdsa

C.4. A kulturdlis 6rkség, a helyi identitds és a helyi értékek megdvdsa és

D.1. A kozlekedés hatasainak csokkentése

D.2. Eghajlatvdltozds

D.3. A szilird hulladék kezelése

D.4. Szennyviztisztitds

D | Kornyezeti hatds | D.5. Vizgazddlkodds

11 15

D.6. Energiafogyasztis

D.7. Tajvédelem és a biologiai sokféleség megorzése

D.8. Fény- és zajvédelem

D.9. A fiird6viz mindsége

Forrés: sajat szerkesztés az Eurdpai turisztikai indikitorrendszer UTMUTATO a fenntarthat turisztikai célpontokért cimd kézikonyv

alapjan

* Az Eurdpai Unidban az egyes intézmények kozotti feladatmegosztés is ezt a modellt kéveti, ahol a hatés jellegli mutatokért az Eurépai
Kornyezetvédelmi Ugynokség, a tovabbiakért pedig az Eurostat felel.
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nedzsment, a vendégelégedettség, illetve a tdjékoztatds és
kommunikdcio. Az alap- és valaszthaté mutatok kozott
megjelenik példaul a fenntarthat6 turizmus-stratégia :

és cselekvési terv megléte, a fenntartési jelentéseket
készit6 turisztikai vallalkozasok aranya, a visszatérd
vendégek ardnya vagy a vendégek fenntarthatésagi
torekvésekrol valo tajékoztatasa.

mok a turisztikai célpontra irdnyuld turizmus volume-
ne, a turisztikai vdllalkozdsok teljesitménye, a foglalkozds
mértéke és mindsége, a biztonsdg és egészség, valamint a

turisztikai ellatasi linc mindsége. Az ehhez a témateri- :
lethez tartozo mutaté tobbek kozott a vendégéjszakak :
. barmely id6szakot tekintve azonos metodika alap-

szama, az atlagos tartézkodasi id6, az atlagos szobaar,
az 1 fore jutd koltés, a szezonalisan foglalkoztatottak
aranya, a szakmai gyakorlati helyet nyijté turisztikai
vallalkozasok szdma és a helyi termékeket beszerz6
és/vagy értékesitd vallalkozasok aranya.

kapcsolod6 4 kritérium a kézdsségi/tarsadalmi hatd-
sok, a nemek kozotti eqyenloség, az akaddlymentesités,
a kulturdlis orokség, illetve a helyi identitds és a helyi ér-

tékek megovasa és tdmogatasa. A tématertilet alap-
és vélaszthat6 indexei kozott talalhaté a 100 lakosra |
juté vendégek szama, az agazatban dolgoz6 férfiak :

és nok aranya, az akadalymentesitett attrakciok és
szallashelyek aranya, illetve a kulturdlis orokség
megdvasara iranyul6 szabalyrendszert alkalmazé
turisztikai szerepl6k aranya.

A legtobb kritérium (© db) és mutaté 26 db) a

kornyezeti hatdis tématertilethez tartozik. A kilenc
kritérium a kozlekedés, az éghajlat, a hulladékkezelés,
a szennyviz, a vizgazddlkodds, az energiafogyasztds, a

tajoédelem és a biologiai sokféleség mego6rzése, a fény-
és zajvédelem, illetve a fiirdoviz mindsége (ez utébbi a :
természetes fiirdShelyekre vonatkoz6 kritérium). Az :

elvarasokhoz tartoz6é mutaté példaul a tomegkozle-
kedéssel érkezok ardnya, az éghajlatvaltozas hatasai-
nak mérséklésére vonatkozo stratégia megléte, a ke-
letkez6 hulladék mennyisége évente, a viztakarékos

vagy a turisztikai vallalkozasokra vonatkozo fény- és
zajszennyezésre iranyuld szabalyrendszer.

Az ETIS-hez kapcsoléddé nyomtatvany az
ec.europa.eu oldalrdl toltheto le, ahol esettanulma-

nyok is olvashatdak a 2013 6ta tobb, mint 100 hely-
szinen onkéntesen bevezetett rendszerrdl, amely-

ben a résztvevo desztindciok kimutattdk egyrészt a
kritériumrendszer megval6sithatésagat, masrészt
annak pozitiv hatasait.

3. Médszertan

A fenntarthatosaggal kapcsolatos gondolatisag
gyakorlatba tiltetésének és a kapcsolodo alapelvek

érvényesitésének egyik leghatékonyabb eszkozét a !

turisztikai céla fejlesztésekhez kapcsol6dd tamo-
gatasi forrasok jelentik, elsésorban az egyes nyilt
felhivasokban megfogalmazott elvarasok, illetve a
kotelez6en megvaldsitandé tevékenységek révén.
A Magyarorszag unios csatlakozésa 6ta eltelt csak-
nem két évtizedben harom programozasi idészak

. zajlott le (2004-2006, 2007-2013, 2014-2020) - a negye-
A gqazdasdgi érték témateriilethez tartozo kritériu-

dik (2021-2027) folyamatban van -, amely ciklusok
operativ programjainak mindegyike tartalmazott
kozvetlen turisztikai stratégiai fejlesztési célokat
(BORZAN-SZEKERES 2021). A 2004 6ta, timogata-
sok révén megvalositott projektek volumene orsza-
gos lefedettséget mutat, tovdbba a dokumentumok

jan késziiltek, ezért megfelel6 adatbazist jelentenek
a kutatas kérdéseinek megvalaszolasara.
A tanulmany az egyes programozasi idésza-

. kokban keésziilt operativ programok révid bemuta-
A tarsadalmi és kulturdlis hatds témateriilethez

tasat kovetéen harom szinten vizsgalja és értékeli a
fenntarthatdsagi szempontok érvényesiilését:

o fenntarthatésag ETIS témateriiletenként (A-D)
torténd megjelenése a turisztikai fejlesztési for-
rasokhoz kapcsolodé programokban

e fenntarthatésaggal kapcsolatos indikatorok az
operativ programokhoz kapcsolodo felhivasok-
ban (A.1-DJ9. kritériumokhoz kapcsolédé indi-
katorok)

¢ fenntarthatésag megjelenésének pontozasos ér-
tékelése.

Az azonos felépitésti programdokumentumokban
a fenntarthatésaggal kapcsolatos elvarasok rend-
szerint az operativ program f6 céljait, illetve a hori-
zontalis célokat leir6 fejezetekben és/vagy alfejeze-
tekben jelennek meg, mig a kapcsolédo felhivasok a
szakmai elvarasok és a szoveges, illetve pontozasos
értékelési szempontok szintjén tartalmazzak Sket.
Az objektiv eredmény elérése érdekében a
kutatds sordn a fenntarthatésag értékelési szem-

. pontjaindl nem keriiltek figyelembevételre azon
modszereket alkalmazé turisztikai szerepl6k aranya, !

ismérvek, amelyek a fenntarthatosdg téméjatol
fuiggetlentil is a turizmus céljait szolgaljék (a turisz-
tikai teljesitmény mérésére hasznélt mutatok: ven-
dégek szama, vendégéjszakak szama, kapacitaski-
hasznaltsag, atlagos tart6zkodasi id6, turizmusbol
szarmazo bevételek, szezondlis koncentracio).

4. A fenntarthato turizmus
megjelenése a fejlesztési forrasokhoz
apcsolodé programokban

- A kovetkez6kben az uniés programozési ciklu-

sok turisztikai tdmogatdsokhoz kapcsol6dd ope-
rativ programjai keriilnek goércsé ald, amelynek
fokuszaban a fenntarthaté turizmus alapelveinek
megjelenése all.
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4.1. NEMZETI FEJLESZTESI TERV (NFT)
REGIONALIS FEJLESZTES OPERATIV PROGRAM*

A 2004-2006 kozotti id6szakra késziilt Regionalis %

Fejlesztés Operativ Program (ROP) atfogé célja a
régiok kiegyensulyozott fejlodésének biztositasa
volt. A program keretében 3 specifikus cél, vala-
mint elérésiikhoz 4 beavatkozasi teriilet, ezen beliil
11 priorités kertilt kijelolésre. A beavatkozasi terii-

letek kozott 1. szamukeént jelenik meg a Turisztikai
potencidl erdsitése a régickban, amelynek két priori-
tasa a Turisztikai vonzerdk fejlesztése és a Turisztikai :

fogaddképesség javitdsa (2. tabldizat).

2. tdblazat
Fenntarthat6sagi szempontok megjelenése az
NFT ROP kapcsolédé turisztikai programjaban

Elhelyezés a Tartalmi megjelenés Témateriilet az
programban ETIS alapjin
az orszdg sajitos kulturdlis
drokségere és természeti C
értékeire épito fejlesztések
) vonzerdk regiondlis B
Célok koncentraltsaganak csokkentése
szilldshelyek kérnyezetbardt D
iizemeltetése
munkahelyteremtés C
Horizontdlis | kérnyezetvédelem D
szemponiok esélyegyenloség C

Forras: sajat szerkesztés a Regionilis Fejlesztés Operativ
Program 2004-2006 c. dokumentum alapjan

prioritds esetében el6nyt jelentett a palyazok sza-
mara. A horizontalis szempontok egyrészt kotele-
z6en megvaldsitand6 szempontokat tartalmaztak

(pl. megfelelés a hatalyos kornyezetvédelmi el6ira-
soknak és jogszabalyoknalk, illetve az akadalymen-

tességre vonatkozo épitési el6irasoknak), masrészt |
elényt biztositottak az értékelés soran (pl. kornye- :
zetbarat megoldasok alkalmazasa a beavatkozés !

sordn). A bemutatott elvarasok koziil az akadaly-
mentesités teljestilése kertiilt monitorozasra a pro-
jektek megval6sitasat kovetSen.

Az intézkedés szintjén a kovetkez6, a fenntart-
hatésagi mutatok kozott is megjelend, indikator
szerepel: a tAmogatas hatdsara létrejott munkahe-

szempontok kozott is megtalalhato.

* Regionalis Fejlesztés Operativ Program 2004-2006, https://adoc.pub/
regionalis-fejlesztes-operativ-program.html, Letoltve: 2022. junius 7.

4.2. U) MAGYARORSZAG FEJLESZTESI TERV

(UMFT) - REGIONALIS OPERATIV PROGRAMOK?

A 2007-2013-as tervezési id6szakban a 7 db tervezé-
si-statisztikai régié mindegyikének sajat regionalis
operativ programja volt. Az egyes programok sok
tekintetben azonosak, bér a prioritdsok az egyes ré-
giok sajatossagai szerint kertiltek megfogalmazasra.
A vizsgélat soran attekintett 7 programban a fenn-
tarthatosagra vonatkozo¢ alapelvek azonosak:

* a kornyezeti fenntarthatdsag,

* a tarsadalmi fenntarthatdsag és esélyegyenls-
ség (nemek kozotti egyenl6ség, romdk integra-
ci6ja, fogyatékossaggal él6k esélyegyenl6sége),

* a gazdasagi fenntarthatdsag (belsé forrasok, in-
fokommunikaciés technologidk, foglalkoztatas
elésegitése).

A kapcsol6dé felhivasokban a fenntarthatésagi
. szempontok megjelenését a 3. tdbldzat tartalmazza.

3. tabldzat
Fenntarthatosagi szempontok
megjelenése az UMFT ROP kapcsolodo
turisztikai programjaiban

Elhelyezés a Tartalmi megielenés Témateriilet az
programban 8] ETIS alapjin
Kévetelmények korr/tp%efc .akﬂd,ﬂ lymerftesztef €
az épitési tevekenység sordn
Horizontdlis kérnyezetvédelem D
szempontok esélyegyenloség C

Forras: sajat szerkesztés az egyes régiok operativ programjai

. alapjan’
A program megfogalmazasa szerint a célok meg- :
val6sitasa a tAmogatas elnyerését illetéen mindkét :

Az el6z6 programozasi id6szakkal ellentétben a
tamogatasi igények szakmai értékelésében mar
pontozas szintjén is megjelentek a fenntarthatosagi
alapelvek:
* esélyegyenldségi elveknek valéo megfelelés: 0-5
pont
* kornyezeti fenntarthat6sag: 0-5 pont
* gazdasagi fenntarthatésag a fenntartasi idé-
szakban (pénziigyi terv): 0-2 pont
e tarsadalmi fenntarthatosag (kulturalis értékek
megorzése, helyi kozosség tdmogatasa: 0-2 pont
* szervezeti fenntarthat6sag: 0-2 pont

® Operativ programok 2007-2013, https://www.palyazat.gov.hu/
umft_operativ_programok, Letoltve: 2022. junius 7.

lyek szama, ami a szakmai kivélasztési (értékelt) ® Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP), Dél-Dunéntuli Opera-

tiv Program (DDOP), Eszak-Alféldi Operativ Program (EAOP),
Eszak-Magyarorszagi Operativ Program (EMOP), Kézép-Dunan-
tuli Operativ Program (KDOP), Kézép-Magyarorszagi Operativ
Program (KMOP), Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP),
www.terport.hu, Letdltve: 2022. junius 7.
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* tertileti hatasok (hozzajarulas a helyi gazdasag :
novekedéséhez, a helyiek életmindségének ja-
| 10 tetten, mint a természeti és kulturdlis eroforrasok

vulasahoz): 0-2 pont

A fenntarthatosagi alapelvek elérheté pontszamai
a maximalisan elérheté eredmény 20%-at biztosit-

jak. A fenntartéasi id6szak monitoringmutatéi ko-
z6tt a turisztikai teljesitménymutatokon kiviil csak :

a munkahelyteremtés jelenik meg.

4.3. SZECHENYI 2020 - GAZDASAGFEJLESZTESI

ES INNOVACIOS OPERATIV PROGRAM (GINOP) ,

A 2014-2020-as id6szakra sz616 Gazdasagfejlesztési

és Innovaciés Operativ Program horizontélis elve-
inek els6 alfejezete a fenntarthato fejlodés, ami két
dimenziéban (gazdasagi és kornyezeti fenntartha-

tosag) hatdroz meg kovetelményeket. A horizon-
talis elvek érvényesitését a program két szinten :

hatarozza meg:
* a projektek kivalasztasanal szakpolitikai kove-
telményrendszer mentén torténik meg a hori-
zontélis kovetelményrendszer kialakitasa;

* elényt élvez az értékelés soran az a projekt, .
amely megfelel a kornyezeti fenntarthatésag

P

kiilonbozé szempontjainak, erdsiti a tertileti
kohéziot és a helyi értékekre épit.

A fejezet - az eddig vizsgalt ciklusokban el6szor !
- a végrehajtasrol és a nyomonkovetésrél is rendel-

kezik. Végrehajtas szintjén a partnerek bevonasan
és képzésén tul el6irja a horizontélis elvardsok
érvényesitését a pélyazati kiirasok tervezésénél, a
monitoringnél, a nyomonkévetés viszonylataban

pedig egységes informatikai rendszer keretében :
monitoring- és indikatorrendszer kialakitasat és :

miikodtetését ttizi ki célul, amelyben lehet6ség nyi-
lik a program szintt értékelésre (4. tablizat).

4. tdblazat

Fenntarthatosagi szempontok megjelenése a
GINOP kapcsolédo turisztikai programjaiban

Elhelyezés a Tartalmi mevielenés Témateriilet az
programban 3] ETIS alapjin
Kdvetelmeények Ifm,n?l?x algudulyrﬁentes/ztes i @
épitési tevékenység sorin
Horizontilis kérnyezetvédelem D
szemponiok esélyegyenloség C

Forras: sajat szerkesztés a GINOP 2014-2020 dokumentum
alapjan

" Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP),
https://www.palyazat.gov.nu/download.php?objectld=53465,
Letdltve: 2022. julius 5.

A 7. prioritastengelyt alkoté turizmusnal a fenn-
tarthatosag a nemzeti egyedi célkittizéseknél érhe-

megorzése. A célkittizésen beliil osszesen 8 dedikalt
felhivas jelent meg turisztikai termékekre (és al-
termékekre) vonatkozoéan, ahol meglepé modon a
pontozds sordn az esélyegyenldségi szempontok
(pl. tarsadalmi hatas) elttinnek, és csupan a kor-
nyezetvédelem kap kiemelt szerepet (5. tibldzat).

5. tablazat
A fenntarthatésag megjelenése a
7. prioritastengelyhez tartoz6 programok
értékelési szempontjai kozott

GINOP PROGRAMOK
GINOP-7.1.1 Nemzeti
Kastély- és Virprogram
turisztikai célii

Fenntarthatdsdg szempontjai

a projekt keretében meguvaldsul a
meguijuld energin hasznositsa

fejlesztéseinek tamogatisa (0-16 pont)
GINOP-7.1.2 Aktiv
turisztikai halézatok energiatakarékos, kérnyezetbardt
infrastruktiirdjinak megoldisok haszndlata (1-5 pont)
fejlesztése
qyogyhellyé mindsités kornyezeti
feltételeinek fejlesztése
) (levegotisztasdg, zajszint, rendezett
GINOP-7.1.3 Gydgyhelyek zoldfeliilet stb.) (3-9 pont)
komplex turisztikai — — -
fejlesztése megiijuld energiaforris hasznilata
a fejlesztés sordn létrehozott 1ij
épiilet(ek)ben vagy jelentds dtépités
esetén (3-7 pont)
» a projekt épit a helyszin
GINOP-7.14 Egyhdzi hagyomanyaira (0-4 pont)

kulturalis orokseg

turisztikai feflesztése a projekt keretén beliil a megiijulo

energia hasznositdsa (2-8 pont)

kdrnyezetbardt tevékenységek a
letesitmények operativ miikddésében
(0-5 pont)

a projekt keretében meguvaldsul a
meguijuld energia hasznositisa
(0-16 pont)

a projekt keretében megualdsul a
meguijuld energia hasznositdsa
(0-8 pont)

GINOP-71.5 Nemzeti
parkok komplex
turisztikai fejlesztése

GINOP-7.1.6
Vildgorokségi helyszinek
fejlesztése

GINOP-7.1.8 Turisztikai

feltételrendszerének
kialakitdsa

GINOP-71.9
Turisztikailag frekventalt
terségek integrilt termék-
és szolgdltatdsfejlesztése

Forras: sajat szerkesztés a GINOP egyes prioritasaihoz

i tartozo felhivésai alapjan
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4.4. SZECHENYI 2020 - TERULET- ES TELEPULES-
FEJLESZTESI OPERATIV PROGRAM (TOP)*

A regionalis operativ programok a 2014-2020-as
programozasi id6szakra tertilet- és teleptilésfej-
lesztési operativ programokka alakultak, és a fel-
hivasok a NUTS 2 régiok szintjén kertiltek meg-
jelentetésre azzal a kiilonbséggel, hogy csupan a
konvergencia régiokban voltak elérhetok.

A TOP-program operativ céljai kozott els6 he-
lyen szerepel a gazdasdgélénkitéshez és a foglalkoztatd-
si szint noveléséhez sziikséges helyi feltételek biztositisa,
amelyben alcélként jelenik meg a turisztikai vonz-
er6kben rejlo endogén potencidl kibontakoztatdsa a fog-
lalkoztatds novekedése érdekében. A program jellem-
z6en kisléptékd, a nemzeti koordinacié irdnyitotta
(GINOP-forrasbol megvalosuld) fejlesztésekhez il-
leszkedve a turisztikai infrastruktira fejlesztését
célz6 projektek megvaldsitasat szorgalmazta.

A tamogatott projektek egyetlen kotelezGen
véllalandé kimeneti mutatdja az unids turisztikai
céli tamogatasok esetében alkalmazott latogato-
szam vallalds. Az indikatorok szintjén ugyan nem
jelenik meg a fenntarthatésag, ugyanakkor az els-
z6 programozasi idészakok programjaihoz képest
sokkal inkabb el6térbe helyezi a fenntarthatésag-
hoz kapcsolédé szempontokat (6. tablizat).

6. tabldazat
A fenntarthat6sagi szempontok megjelenése a
TOP kapcsolddé turisztikai programjaiban

Elhelyezés a Tartalmi megjelenés Témateriilet az

programban ETIS alapjin
komplex akaddlymentesités az C
épitési tevékenység soran
energiahatékonysagi intéz- D
kedések
500 millio forint feletti tamoga-
tds esetében kotelezo konzorciu-

Kovetelmények mi partner a térségben elérhetd A

regisztrdlt TDM, illetve elvdrds,
hogy a tamogatott a regisztrilt

TDM tagja legyen
szelektiv hulladekgyijtés D
feltételeinek megteremtése
kerékpdros fejlesztések esetében B
fenntartisi terv készitése
Horizontdlis kérnyezetvédelem D
szempontok esélyegyenloséq C

Forras: sajat szerkesztés a TOP 2014-2020 alapjan

®Terulet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program 2014-2020,
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=53469,
Letéltve: 2022. julius 9.

A fenntarthatésaggal kapcsolatos értékelési szem-
pontok ebben a programban a megfeleléséget
vizsgéljak (megfelelt/részben megfelelt/nem fe-
lelt meg), a pontozésos értékelés nem jelenik meg.
A szempontrendszer az alabbiak szerint alakul:
* latogatészam, atlagos koltés, atlagos tartdzko-
dasi id6 novelése
* gazdasagfejlesztési hatas - kozvetlen és kozve-
tett munkahelyteremtés, multiplikaciés gazda-
sagi hatas
* pénziigyi fenntarthatosag
* kornyezeti fenntarthat6sag
* esélyegyenl6ség szempontjainak érvényesitése.

5. Eredmények értékelése

A kulonb6z6 programozasi idészakok turisztikai
programyjait attekintve megallapithat6, hogy az
uniés politikdban ma a turizmusfejlesztés olyan
tamogatasi eszkozt jelent a foglalkoztatdssal és a
gazdasdgnovekedéssel kapcsolatos — célkittizések
elérésének érdekében, ahol a fenntarthatd és fele-
16sségteljes turizmus megteremtése egyre nagyobb
jelent6séggel bir (1. dbra).

1. dbra
Fenntarthatdsagi szempontok megjelenése a
turisztikai céla fejlesztési programokban

5,3%

10,5%

31,6%

52,6%

Desztinaciomenedzsment (A)
Gazdasagi érték (B)
Tarsadalmi és kulturalis hatas (C)

= Kérnyezeti hatas (D)

Forras: sajat szerkesztés a vizsgalt id6szakok eredményeinek
Osszesitése alapjan

A kritériumrendszer 4 f6 témateriiletébdl az ese-
tek kozel 85%-aban az egyes programokat hori-

zontélisan athato, esélyegyenldséget (C) és kornye-
zeti fenntarthatésagot (D) szolgéld célkittizések

¢ jelennek meg, amelyekhez kevés esetben parosul
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datos desztinacidmenedzsment-tevékenység (A) és
a gazdasagi fenntarthatésag (B) mar csak elvétve
taldlhaté meg a programokban, a felhivasokban

sok esetben még utalas sincs az ezen szempontok :

megval6sitasara irdnyuld elvarasra.

Ugyanakkor nem szabad megfeledkezni az el-
mult kozel 20 éves idészak szemléletformalé ha-
tasarol, amelynek eredményeképpen ma mar bar-

mely fejlesztés alapvetése a kornyezettudatos és
energiatakarékos megoldasok alkalmazésa, a sze- :
lektiv hulladékgytijtés feltételeinek megteremtése, :

a munkahelymegtartas és munkahelyteremtés, il-
letve telepiilési szinten példaul a helyi esélyegyen-
16ségi program (HEP) megléte.

6. Osszegzés

A fenntarthaté turizmus és turizmusfejlesztés ki-
emelt jelentéséggel bir napjaink jarvany, habort és

gazdasagi valsag altal sujtott vilagdban, ahol a tal- :
élés és fennmaradas kulcsa a tudatos, a tényleges : g
. SZLAVIK, .

megvaldsithatésdgot és fenntarthatésigot igazolo
fejlesztési elképzelések tamogatésa.

A tanulési folyamat elkezdédott, a projektgaz-
dak birtokdban vannak a fenntarthatésag megva-

lositasahoz sziikséges tuddsnak. A kovetkezé 1épés |

Z oz

ezen ismeretek gyakorlatban tortén6 hasznositasa, :

a tdmogato szervezetek részérol pedig a szempon-
tok érvényesitése a megvalsitas sordn, illetve az
azt kovetd fenntartasi id6szakban térténé monito-

rozéasa, amely a kutatasi téma egy Gjabb aspektusa :

lehet a jovében.

A fenntarthatésdg hdarom alapvetd pilléreként
aposztrofélt tarsadalom, kornyezet és gazdasig
egyenstlyanak fenntartésa (SZABO 2020) nemze-
dékiink felel6ssége, hogy az eljovendd generéciok

szamara is megadassék a tarsadalmi jo(l)lét min-

den feltétele.
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