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Eloszo

Jelen tanulmanyunk a Vallalkozok és Munkaltaték Orszagos Szovetsége és a
Budapesti Corvinus Egyetem Vallalatgazdasagtan Intézetében miikodd
Versenyképesség Kutaté Kézpont tobb éve tarto6 egylittmiikodése keretében késziilt.
Az egyiittmiikodés célja, hogy a versenyképességgel kapcsolatos kutatasok kozott
kiemelt helyen szerepeljenek azok az elemzések, amelyek el6segithetik a magyar kis-
és kozepes vallalati szféra eredményességének fokozasat.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a versenyképességet hatékonyan
tdmogaté nemzeti intézményrendszer igen nagy mértékben jarulhat hozza a vallalati
eredményességhez, a hazai és nemzetkozi piacokon val6 helytallashoz. Sajnos, a
magyar gazdasagban mindezidadig nem sikeriilt egy atfogd versenyképességi
politikat és az ennek megvalositasat elésegité intézményrendszert kialakitani. Volt
néhany kezdeményezés az elmult masfél évtizedben, ezek azonban a megfeleld
politikai tAmogatas és gazdasagpolitikai aldtdmasztottsag hidnyaban hamar elhaltak.
Jelen tanulmanyunk célja, hogy egy nagyobb kutatds hatterére tdmaszkodva
attekintse azt, hogy mit tanulhatunk a ma a vilagban miikéd6 a nemzeti
versenyképességi intézményrendszerek tapasztalataibdl. Ezen attekintésbdl
kiindulva megalapozottan javasolhatjuk egy, a magyar sajatossagoknak megfelel§
intézményi struktdra kialakitasat - amelynek konkrétumait természetesen
sokoldalti tovabbi vizsgalatok utan lehet meghatarozni. Ugy véljiik, hogy a VOSZ-nak
sajatos tarsadalmi hatterével és felkésziiltségével kezdeményezd szerepet kellene
jatszani a sziikkséges intézményi és szabalyozasi formakra vonatkozo
javaslattételben, s a megvaldsitashoz vezetd tton valé elinduldsban. Természetesen
tény, hogy a javasolhaté intézményi megolddsok szamos teriileten 4j politikai
megkozelitést igényelnek. Az ezekért vald lobbizas véleménytink szerint megfelel a
VOSZ kiildetésének és tagsaga érdekeinek, s természetesen hisziink abban, hogy
nemzeti versenyképességiink javat szolgalja.

2016. augusztus Chikan Attila
Molnar Boglarka
Szabo Erika



Vezetoi 6sszefoglalo

A tanulmany sok éves, mind elméleti, mind empirikus szempontbdl széles korre
kiterjed6 kutatas alapjaira épiil - a ,Versenyben a vilaggal” program husz éves
fennalldsa alatt mintegy 170 miihelytanulmany és nagyszamu egyéb publikacié
késziilt, a kutatok és gyakorlati szakemberek széles korének bevonasaval. A
kutatasnak fontos aga a nemzeti és vallalati versenyképesség intézményi
feltételeinek elemzése - jelen anyagunk ebben a gondolatkérben sziiletett,
els6sorban gazdasagpolitikai orientacioval.

Az elsé fejezet a nemzeti versenyképesség megvalositdsanak alapelveibdl indul ki.
Kimondja, hogy a versenyképesség nem pusztan gazdasagi kategoria, végso céljaul a
tarsadalmi jolét fokozasat jeloli meg. Ennek megfeleléen egy sikeres
versenyképességi politika csak széleskorii tarsadalmi timogatas mellett valdsithato
meg. Ennek eléréséhez (is) sziikséges, hogy a versenyképességi politika karakteres
legyen, jol azonosithaté és azonosuldsra késztetd célokat és eszkozoket fogalmazzon
meg. Két olyan eleme is van, amelyek csak hosszi tava gondolkodas esetén
érvényesiilhetnek: ezek a tarsadalom szellemi t6kéjének novelése és a sokoldalu
fenntarthatésagi kritériumok figyelembe vétele. Mai tarsadalomtudomdanyi
tudasunk emellett azt tdAmasztja ald, hogy hatékony szervezeti-intézményi hattér
nélkiil mindezek nem val6sithatok meg.

A fenti elvekre épiild versenyképeségi politikak f6bb jellemzdi:
- Hosszu tavia gondolkodas;

- Az altalanos elvek és a nemzeti sajatossagok harmonizalasa;

- Arealgazdasag (a tagan értelmezett termelés) kitlintetett szerepe
- Atlathato, stabil, partatlan, szakszer(i intézményi struktira;

- Atfog(') koncepcio;

- Jol azonosithaté részletek.

A tanulmany els6 fejezete targyalja az egyes orszagok intézményeiben,
programjaiban fellelhetd azonossagokat és kilonbségeket, s roviden kitér a
hazankban elindult, rovid életii kezdeményezésekre.

A masodik fejezet egy esetleges hazai intézményi hattér teremtési szandék
megalapozasahoz jarul hozza. Bemutatja a versenyképességi intézményekkel
kapcsolatos elméleti hatteret és a két legjelentdsebb versenyképesség-értékeld
nemzetkozi intézmény rangsorképzési elveit. Ezt Kkovetéen elemzi az
orszagtanulmanyok alapjan leginkabb problematikusnak észlelt versenyképesség
befolyasolé tényezéket, mintegy ramutatva a fejlédés f6 iranyaira. Végiil
osszefoglalja, hogy melyek a legutobbi évek versenyképesség alakulasanak legfé6bb
tanulsagai.

A harmadik fejezet 14 orszag versenyképességi intézményrendszerének és
programjainak esettanulmanyokba foglalasa, melyek tényanyagai és a hozzajuk
flizott kommentarok alapozzak meg a tanulmany elsé részeinek kovetkeztetéseit.



Bevezetés

A nemzeti versenyképességgel foglalkozé szakemberek kozott sok mindenben van
vita —abban azonban gyakorlatilag teljes az egyetértés, hogy amennyiben elfogadjuk
a fogalom létét, akkor azt mindenképpen egy nagyon atfogé tarsadalmi, politikai
keretben kell definidlnunk. A nemzeti versenyképesség nem egyszeriisitheto le
néhany gazdasagi, vagy szocialis kulcsfogalomra, legyenek ezek egyenként
onmagukban barmilyen atfogéak is. igy aztan a nemzeti versenyképesség
alapvetd értelmét a tarsadalmi jolét novelésének igen komplex és persze
rosszul  definialhatd és még rosszabbul mérheté feladatanak
megvaldsitasaban latjak, s ennek megfelel6 komplexitast varnak el a téma
kutatoitol, illetve a gyakorlati megvaldsitasara torekvd politikusoktdl,

gazdasagpolitikusoktdl is.

Jelen tanulmanyunk arrél ad képet, hogyan kezelik ezt a komplexitast néhany
olyan orszagban, ahol a versenyképesség kérdését elég fontosnak tartjak
ahhoz, hogy 6nallénak értelmezhet6 nemzeti intézményi keretet is allitsanak
mogé. Nem Allitjuk, hogy ezeket az orszagokat (illetve politikusaikat,
intézményeiket) példaként kellene allitani — ugy véljiik azonban, hogy tapasztalataik
értékelése és felhasznaldsa hasznos lehet. Kiilonosen igaz ez hazankra, ahol a
versenyképesség szt gyakran hasznaljak a kézbeszédben, de sem versenyképességi
politikank, sem ezt megalapoz6 intézményeink nincsenek.

Hangsulyozzuk, hogy tanulmanyunkban nem toreksziink a nemzeti versenyképesség
kérdéseinek atfogo targyalasara. Ennek a milinek a megsziiletése még varat magaral,
jelen tanulmanyunk ,csak” némi empirikus hattér felvazolasara és a kozvetlen
kovetkeztetések levonasara vallalkozik. A tanulmany fékuszaban a
versenyképességet tamogaté intézményi kornyezet vizsgalata all. Ebbdl
addddan viszonylag sok szd esik az allam szerepérdl. Hangsulyozzuk, hogy nézetiink
szerint a versenyképesség végiil természetesen a piacon dol el, tehat atfogé
elemzésekor a piacok miikodésére, az azt befolyasol6 kornyezetre (ezen beliil persze
az allami piacbefolyasolasra is) legalabb akkora sulyt kell helyezni, mint az allami
intézményekre. Jelen dolgozatunk szamos helyen mutat ra a piaci és allami szereplék
egyuttmiikodésének sziikségességére.

A vizsgalatba bevont orszagok korének kialakitisakor torekedtink a
sokszinliségre, igy a minta orszagai igen sokfélék. Ez modot nyujt arra, hogy ami
altalanosithaté kovetkeztetés adddik, az valoban valtozatos hattérbol bontakozzon
ki. Az elemzésben szerepl6é orszagok alfabetikus listdja a kovetkezd (zarojelben a
World Economic Forum (WEF) 2011-12 és 2015-2016. évi versenyképességi
rangsoraban elfoglalt helyezésiik):

1 Néhany elemét 1asd Chikan-Czaké (2009).



Amerikai Egyesiilt Allamok (5; 3) Nagy-Britannia (10; 10)

Chile (31; 35) Nigéria (127; 124)
Csehorszag (38; 31) Orményorszag (92; 82)
Egyiptom (94; 116) Svédorszag (3; 9)

Finnorszag (4; 8) Szingapur (2; 2)
Horvatorszag (76; 77) Szlovénia (57; 59)
frorszag (29; 24) Torokorszag (59; 51)

Jordania (71; 64)

Egy adalék: Magyarorszag ebben a rangsorban a 63. helyen végzett - bar a helyezés
az utobbi években egyre romlott, jelenleg is a felsorolt orszagok k6zépmezdényében
helyezkedik el.

A WEF fejlettség szempontjabol csoportokba sorolja a rangsorolt orszagokat. Ezen
besorolas, valamint az elmult évek tendenciai alapjan allitottuk 6ssze a kovetkezd
tablazatot.

1. tablazat. A vizsgalatba bevont orszagok csoportositasa?

A WEF fejlettségi Az elmult négy évben a rangsorokban
besorolisa elfoglalt hely _

Javult Valtozatlan Romlott Osszesen
Fejlett 2 4 4 10
Kozepesen fejlett 1 1 0 2
Alig fejlett 1 1 1 3
Osszesen 4 6 5 15

Ugy véljiik, a fenti adatok igazoljak a minta sokszintiségét, hiszen csaknem minden
fejlettségi szintl és fejlddési tendenciaju orszag képviselve van benne.

Az alabbiakban eldszor a versenyképesség és intézmények kapcsolatat
targyald irodalom egy oOsszefoglaléjat adjuk, majd az orszag-
esettanulmanyokbé6l adoédo atfogé kovetkeztetéseket fogalmazzuk meg,
harom szakaszban (Kkitérve az alapelvekre, a programok jellemzéire, valamint
az intézményi hattérre), végiil pedig az orszagtanulmanyok kévetkeznek.

2 Az eredeti WEF kategoriak a kovetkezdk: High income (Fejlett), Upper-middle income (K6zepesen
fejlett), Lower-middle income (Alig fejlett), a vizsgalatba bevont orszagok koziil rendre 10, 2 és 3
orszag tartozik az egyes csoportokba. Az elmult négy év valtozasait a kovetkezé médon értékeltiik:
egy orszag a 2011/12 rangsorban elfoglalt helyéhez képest ,Javult” és ,Romlott” kategériaba kertilt,
ha +/- 10%-nal tobbet javitott/rontott helyezésén a négy év alatt, masként ,Valtozatlan”.
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Megjegyezziik, hogy a tanulmany egy hosszabb kutatas legijabb eredményeit
tartalmazza. Szamos el6zménye koziil kiemeljiik Chikan Attila: Utak a sodrédas és a
voluntarizmus sziklai k6zott (Nemzeti versenyképességi politikak tanulsagai) cimfj,
a Vilaggazdasag Online 2010. november 26. szamaban megjelent cikkét, valamint
Chikan Attila és Szab6 Erika tanulmanyat, amely a ,Versenyben a vilaggal” kutatasi
program miihelytanulmany sorozataban jelent meg, ,Nemzeti versenyképességi
intézmények és programok” cimmel (Budapesti Corvinus Egyetem,
Versenyképesség Kutaté Kozpont, 2013). Ezen tanulmanyok szovegét szabadon
hasznaltuk, az ott lefrtakat kibdvitettiik, kiegészitettiik a publikalasuk ota eltelt id6
fejleményeivel, s megerdsitettiik az empirikus anyag elméleti hatterét. A
kovetkeztetéseink tapasztalati alapjat jelent6 empirikus orszagtanulmanyok
megujultak. Ezek a tanulmanyok tematikailag a lehetséges mértékig egységesek, de
nem torekedtiink teljesen azonos szerkezetre az egyes orszagokban el6fordul6 f6
kérdések és megoldasok sokszor igen eltérd jellege miatt. Minden orszagtanulmany
végén szerepel egy rovid altalanos értékelés, amelyben konkrétan megfogalmazzuk,
mi latszik az adott orszagban kovetett legf6bb versenyképességi célnak, mennyire
atfogdénak és karakteresnek taldljuk a versenyképességi politikat, s mi jellemzi ezt az
innovativitas, a szellemi er6forrasokra tamaszkodas és a fenntarthat6sag
szempontjabol.

Tanulmanyunk nem ad kozvetleniil tanadcsokat a Magyarorszagon kialakitandé
intézményi rendszerre, az orszagtanulmanyok tényanyaga és a beldlik levont
kovetkeztetések azonban nagyon sok municiét adnak egy ilyen intézményrendszer
létrehozasahoz és miikodtetéséhez. A konkrét javaslattételt természetesen a hazai
helyzet és sajatossagok gondos elemzésének kell megel6znie.



1. Versenyképességi politikak és intézmények: fogalmi
keretrendszer és az orszagtanulmanyok tapasztalatai

1.1. Alapelvek, alapkovetelmények a nemzeti versenyképességhez

A Kiterjedt szakirodalom ismeretében, illetve az elemzésbe bevont orszagok
anyagainak elemzése alapjan leszogezhetiink néhany olyan altalanos alapelvet,
amelyek nélkiil a tapasztalatok szerint nem képzelhet6 el sikeres nemzeti
versenyképesség-politika.

1. Anemzetiversenyképesség nem csak gazdasagi kérdés. Minden tapasztalat
arra utal, hogy csak akkor Allithatunk 0Ossze értelmes és hatékony
versenyképességi programokat, ha a versenyképességi komponensek
piramisanak csucsara a tarsadalmi jélét novelését helyezziik. Ennek az elvnek
messzemend kovetkezményei vannak a versenyképességi programokra
nézve, hiszen e szemléletben a programokban igen sok tarsadalmi, kulturalis
elemet kell tartalmazniuk.

2. A sikeres versenyképességi politika kulcseleme, hogy minél atfogobb
tarsadalmi tamogatasra tamaszkodjon. Ennek elsé feltétele, hogy ki kell
vonni a kozvetlen partpolitika hatokorébdl. (Mikozben persze a mindenkori
kormanyhoz kell kotni — ez delikat, s a politikai szerepl6k 6nuralmat probara
tevo feladat.) Ennek jegyében igen gyakori egyrészt a tobbpdrti bizottsdgok,
tandcsok miikédtetése, mdsrészt a tdrsadalom kiilonbozé szférdinak (lizleti
vildg, munkavdllalok, oktatdk, tuddsok, civil szervezetek) részvétele a
versenyképességre vonatkozé déntés-el6készitésben. Tovabbi feladat, hogy
meg kell teremteni, illetve miikoddtetni kell egy olyan intézményrendszert,
amely a tarsadalom erre mozgosithatd rétegeit rendszerszeriien bevonja a
tervezésbe és a megvalodsitasba.

3. A nemzeti versenyképességi politikanak karakteresnek Kkell lennie,
vildgosan latszania kell, hogy hogyan tdmaszkodik az adott orszag nemzeti
erdsségeire, s hogyan kivanja kezelni a gyengeségeket. Be kell mutatnia, hogy
ezek az er6sségek valdsak és mozgosithatdak. A realitasokkal szembenézve, a
valds helyzetbdl kiindulva kell a versenyképesség fokozasanak lépéseit
megfogalmazni. El kell keriilni az olyan csapdéakat, mint a tilzott optimizmus,
vagy a politikai érdekbdl torténd torzitas. Ezen kovetelmény
megvalosulasanak feltétele egyrészt a sokoldali és alapos szakmai
felkésziilés, masrészt a politikai partatlansag elérése.

4. A versenyképesség dinamikus jellegéb6l addéddéan egy sikeres
versenyképességi politika kozéppontjaban a tarsadalom szellemi
képességeinek fejlesztésének és hasznositasanak kell allnia — koznapilag
ez az oktatds, a kutatds, a tudasfejlesztés és végsé kicstuicsosodasaban az
innovacids folyamatok kulcsszerepét jelenti. A tudasalapu tarsadalom és
gazdasag feltételei kozott kulcskérdés, hogy az adott orszag hatékonyan



tudjon bekapcsolddni azokba a globalis folyamatokba, amelyek az allandé
valtozas, az egyre igényesebb fogyasztdk, az egyre komplexebb folyamatok
miatt a szellemi tartalom jelentdségét novelik.

5. A versenyképességi politikdban beépitett tulajdonsagnak kell lennie az
atfogoan értelmezett fenntarthatéosagnak. E fogalom alatt itt harom
tényezdcsoportot  értiink: a pénziigyi fenntarthatésagot (igy a
versenyképességi politika megvaldsitdsdhoz sziikséges egyszeri és
folyamatos raforditasok forrasainak biztositasat, a hosszu tavbol kovetkez6
elkotelezettségek szambavételét), a kulturalis szempontok figyelembe vételét
(mire tudunk/akarunk épiteni a hagyomanyokbol, hogyan latjuk a valtozasok
hatasait) és természetesen a természeti kornyezetre gyakorolt hatast.

6. Minden olyan orszagban, ahol sikeres versenyképességi politikarol
beszélhetiink, nagy hangsulyt kapott a megfelel6 szervezeti-intézményi
hattér kidolgozasa. Ebben persze tobb eltéré megoldas is jo lehet, de azt
talaltuk, hogy j6 néhany helyen miikodik a versenyképesség novelésére
specializalt szervezet: létrehoztak egy sokszin(i, (gyakorta tobbparti)
Versenyképességi Tanacsot, illetve hasonlé funkci6ji, mas nevii szervezetet.
Ez altalaban kozvetleniill a miniszterelnoknek, vagy az elnoknek tesz
jelentéseket, foként ezen a magas szintli politikai kapcsolatrendszeren
keresztiil befolyasolja a gazdasagpolitikat. A tanacs Osszetétele, szervezeti
kapcsolatrendszere és elnevezése sokféle lehet, de az latszik, hogy minden, a
versenyképességre érdemi befolyast gyakorlé réteghez szalakkal kell
rendelkeznie. Ezekkel az intézményekkel az 1.3. fejezetben foglalkozunk.

1.2. A nemzeti versenyképességi politikak és programok jellemz6i

Az alabbiakban azokat a jellemzdket foglaljuk 6ssze, amelyek (csaknem) altalanosan
fellelhetéek az egyes nemzeti versenyképesség programok elemzése soran.
Természetesen az itt megfogalmazott tételek altalanositasok, a konkrét
megnyilvanulasi formaik igen valtozatosak lehetnek. Eltéréek az egyes orszagok
abbdl a szempontbol is, hogy az egyes jellemz6k mennyiben csak a deklaraciok
szintjén jelennek meg, s mennyiben jelentik a tényleges folyamatok tulajdonsagait.
Mindkét esetre tobb példa talalhaté — mikézben persze igen nehéz nyomon kovetni
a szolamok és a gyakorlat eltérését, s ha meg is lehet ezt allapitani, az okok és
mértékek tekintetében még mindig sotétben tapogatézhatunk. Ezzel egyiitt igen
tanulsagosnak talaljuk, hogy milyen sok lényegi hasonlosag talalhaté az egyes
orszagok programjai kozott.

1.2.1. Hosszu tavu gondolkodas

A versenyképességet befolyasolé képességek nem hirtelen teremnek vagy halnak el,
hanem hosszu tdvon épiilnek fel és le is. Ez azt jelenti, hogy tiirelemre van sziikség a
versenyképességi politikdk érvényesitésében. A tapasztalatok szerint a
versenyképességi politikakban a rovid tav két-harom év — ennyi id6 alatt



épiilnek fel azok a képességek, amelyeknek fejlesztése a legrovidebb idét veszi
igénybe (j6 példa erre a chilei, a horvat, az ir vagy a szingapuri példa). A helyzeten
rontani persze mindig gyorsabban lehet. Az igazi veszélyt azonban nem ez jelenti,
hanem az, hogy nem tudjuk, vagy nem merjik, nem akarjuk észrevenni a
versenyképesség lassu leépiilését, mert a térvesztés napra-napra torténik, lassu
titemben, kisebb lépésekben.

A tudatos kormanyzati politika a képességek épitését szolgalja — sok esetben
tehat nem is kozvetlenill, vagy plane latvanyosan célzott versenyképesség-javito
intézkedéseken (példdul a mindig koézéppontban 1évé adérendszeren) van a
hangsuly, hanem a hattérben meghuz6do, kozvetlen hatast esetleg nem is gyakorlo,
de hossz tavon igenis fontos szférakra (példaul az oktatasra) kell koncentralni (ezt
bizonyitjak a finn, a svéd, a brit az ir, a cseh és a szingapuri esetek). Ez az egyik
legfontosabb tanulsag a nemzeti versenyképességi programokboél. A hosszi tavu
gondolkodas érvényesiilésének legfobb akaddlyai a révid taviu érdekek elotérbe
keriilését okozo politikai ciklusok, illetve a politikai érdekek dltal keltett
tiirelmetlenség. Ezeknek elkertilését nagy mértékben segiti, ha a versenyképességet
tdmogato intézményrendszer strukturdjdban jelentds sullyal jelennek meg a politikai
ciklusokhoz kevésbé kotddo rétegek (civil szféra, tudomdny, munkavdllalék) és
szabdlyozdsok.

1.2.2. Altalanos szabalyok és nemzeti sajatossagok

A versenyképességet befolyasold6 nemzeti képességek egyéniek, tehat
orszagonként, idészakonként mas konkrét eszkozokkel fejleszthetéek. Ezek
az eszk6zok azonban altalanos szabalyok szerint miikédnek, tehat az egyéni
nemzeti utak megvalasztasanal nem szabad 6ket figyelmen kiviil hagyni. Ezeket az
altalanos szabalyokat tudomanyos tényekre és masok, illetve a magunk
tapasztalataira épitve lehet megismerni és fejleszteni. Nem szabad se a révid tava
ideologiai divatokra (mondjuk a neo-liberalizmus, vagy a neo-keynesianizmus
dicsditésére vagy elatkozasara) tamaszkodni, sem pedig a ,, mi nagyon kilonlegesek
vagyunk” gyakran nagyon vonzé (s legalabb ilyen gyakran illuzidkra épiild)
jelszavanak bed6lni. A gazdasag, a tarsadalom miikodésének vannak
(megismerhetd) torvényszeriiségei, ezek félresoprése megengedhetetlen hiba.

A nemzeti versenyképesség lényegébdl adoddéan csak nemzetkozi keretek
kozott értelmezhetd. Igy a versenyképességi politikaknak vilagos felfogast kell
tikroznitik a globalizacioval valé viszonyt, a t6ke be- és kidramlast, vagy az
exportfejlesztést illetéen. Két nagy tanulsagot latunk versenyképességi politikak
nemzeti jellegét, illetve Kkovetkezményeiket tekintve. Az egyik, hogy
versenyképességi szempontb6l értelmetlen dolog egy adott orszagban
altalaban ,a multik” szerepérdl beszélni. Lényegi kiilonbségek vannak a
nemzetkozi vallalatoknak az egyes dgazatokban, piacokon bet6ltott szerepét illetéen.



Egy adott agazaton beliili versenyhelyzet, vallalati struktira, az intézmények
miikddése, st az itt tevékenykedd menedzserek személyisége ezt nagy mértékben
befolyasolja. A multinacionalis vallalatokkal kapcsolatos politikat tehat
agazatonként, gyakran vallalatonként differencialtan érdemes kezelni (mint a jordan
és az 6rmény esetben). Hasonl6képpen (talan kellemetlen, de) széles korben igaz
tapasztalat, hogy ,nemzeti h4s” vallalatok kiemelése gyakrabban jar negativ,
mint pozitiv kovetkezményekkel. A versenyképességi politikanak kulcsjellemzdje
kell legyen, hogy illeszkedjen a nemzetkozi gazdasagi folyamatokhoz, illetve a
globalis gazdasag szerepldinek varhat6 magatartasdhoz. Ez nem azt jelenti, hogy az
0 szandékaik szerint kell cselekedni, hanem azt, hogy sajat szandékaink
kialakitasakor szamolni kell a reakciékkal. Ervényes ez mind a nemzetkozi politikai
élet szereplbire, mind az lizleti szférara.

1.2.3. Arealgazdasag becsiilete

A versenyképességi politika fogalmi és eszkozrendszere egyarant igen nagy
mértékben tamaszkodik a realgazdasagra (termelésre, szolgaltatasra, logisztikara).
Elismerve, s6t hangsulyozva a versenyképesség atfogo6 tarsadalmi szerepét, illetve a
pénziigyi szféra fontossagat és relativ fliggetlenségét, ki lehet mondani, hogy a
versenyképességi politikak elemzésének egyik f6 hozama a realgazdasag
becsiiletének helyreallitasa, a javak és szolgaltatasok termelésében kifejez6d6
értékteremto ero elismerése volt.

Mivel a verseny végso soron ott ddl el, hogy a fogyasztok az egyes versengd termékek
és szolgaltatasok koziil melyiket valasztjak, trivialis allitas, hogy a versenyképesség
val6jdban a redlgazdasdgban ddl el. A versenyképességi politika
megalapozasanak kulcskérdése, hogy sikeriil-e azonositani azokat a lényegi
képességeket (az lizleti szféraban gyakran hasznaljak a ,core competence”
kifejezést), amelyekre a gazdasag versenyképessége épithetd. Igen nagy a
jelent6sége, hogy mennyire sikeriil kézéppontba allitani a technikai fejlédésben
fészerepet jatszo agazatokat, képes-e az adott orszag megfeleld szinvonalu és
mennyiségli gazdasagi, miiszaki és természettudomanyi felsé6foku képzettségli
szakembert, illetve az 4j technol6giakra fogékony szakmunkast csatasorba allitani.
Ugyanakkor az is fontos, hogy figyelembe vegyiik: a hagyomanyos agazatokban is
lehet innovalni, s6t az innovacié ezekben gyakran még inkabb képes versenyel6nyt
hozni, meglepetéserejénél fogva. A kutatas-fejlesztés nemzeti szintli intézményi
rendszerének stabilitdsa, a tdmogatasok kalkulalhatésdga és valtozatossaga
elengedhetetlenek a kivanatos innovacios tevékenységhez.



1.2.4. Intézmények, allam és piac

Az intézmények jelentsége alig két-harom évtizede kap nagyobb hangsulyt a
gazdasagkutatasban. A versenyképességi politikak tapasztalatai aldtdmasztjak azt az
allaspontot, hogy a gazdasag miikodésének alapkérdései nagymértékben intézményi
jellegliek. Az atlathato, partatlan, stabil és szakszeri intézményi struktira, a
jogszeriiség uralma elvben elengedhetetlen versenyképességi kovetelmény,
megvaldsulasanak mértéke meghatarozo egy adott orszag szempontjaboél. A
tulajdon biztonsaga, a racionalis kalkulaci6 lehet6sége minden vallalkozas alapja.

A ma sokat atkozott/kritizalt ,neoliberalis” gazdasagpolitikarol és a hozza tartozo
intézményrendszerrdl tartalmas és elfogulatlan gondolkodas esetén vilagosan
lathatjuk, hogy azt nem valami kiils6 er6 kényszeritette a vilagra, hanem a
vilaggazdasag fejlédésének egy meghatarozott szakaszaban a fejlédés organikus
kovetkezménye volt. Ma sem tudunk jobbat, mint a vilagos allami szabalyozas és
a rugalmas piac hatékony egyiittélését. A gazdasagban zajlé6 folyamatok
bonyolultsaga nem teszi lehet6vé a gazdasagnak egy kozponti akarat ald rendelését,
az autoriter kisérletek kudarcot vallanak. A kormanyokkal szembeni kovetelmény
egyebek mellett épp a versenyképességi politikan keresztiil a gazdasag
valtozasképességének, proaktiv alkalmazkoddéképességének el6segitése. Ehhez
megfelel6 intézményrendszer kell, amely képes megteremteni a kapcsolatot a
kormanyzat politikai szandékai és a kiilvilag altal tdmasztott rugalmassagi
kovetelmények kozott. A rugalmassag a gazdasagban alapvetéen struktira
kérdése — miként a fizikaban, itt is érvényes, hogy a rugalmatlan, merev
rendszerek nem alkalmazkodnak, hanem térnek. A rugalmassaghoz mozgasi
szabadsag Kell, ezt a kormanyzatnak a szandékok és szabalyok vilagos, hosszi
tavra szo6lo megfogalmazasaval és a részletfolyamatok dnszabalyozasanak
engedésével kell segitenie. Ezen feladatok megvalodsitasahoz alapfeltétel, hogy meg
kell teremteni azokat a képességeket és tulajdonsagokat, amelyek az allamot hiteles
gazdasagi szerepl6vé teszik.

Ha az intézményi struktira az aktualpolitikat szolgalja, annak sulyos
versenyképességi kovetkezményei lehetnek. Tovabbi fontos kévetelmény, hogy az
intézményi rendszer megfeleljen a nemzeti kulturanak és hagyomanyoknak, az
emberek eligazodjanak, otthon érezzék magukat benne. Az intézményi struktura
kulcskérdése a gazdasagi szervezetek kozotti kapcsolatok szabalyozasa és az azok
alakitasara alkalmas intézményi formak alkalmazasanak 0Osztonzése, az ellatasi
lancok, klaszterek, beszallitoi hal6zatok alakitasahoz keretek nyujtasa. Ez fontos
eszkoze annak, hogy a vallalati képességek szinergikusan 6tvozdédjenek agazati és
nemzeti képességekké.
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1.2.5. Atfogé koncepcié

Osszhangban azzal az alapfelfogassal, amely a versenyképesség végsé céljaként a
tarsadalmi jolét fokozasat fogadja el, a versenyképességi politikaknak és
programoknak nem elég a gazdasag egy-egy (vagy akar tobb) teriiletén eredményre
torekednilik, hanem a gazdasag és tarsadalom egészére nézve Kkell terveket
kovacsolniuk.

A kormanyzati szandékok Kifejezése altalaban olyan aggregalt allitasokban
fogalmazodik meg, mint a foglalkoztatas nodvelése, az exportképesség
fokozasa. Nagyon fontos, hogy vilagos legyen, hogy ezek a szandékok akkor
vezetnek kedvez6 eredményhez, ha létezik az a vizi6, amelynek megvaldsitasa
érdekében a tételeket megfogalmazzuk. A jelzett szandékok tehat nem valhatnak
oncéliaakka — a foglalkoztatas novelésének példaul az ad gazdasagi értelmet (a
szocialis értelmen tdl), ha a foglalkoztatottak versenyképes termékeket és
szolgaltatasokat allitanak el6, s az export boévitésének is jol megfogalmazhatd
hatékonysagi kovetelményeket eleget téve kell megvaldsulnia. A politikanak az az
alapvet6 feladata a versenyképességre vonatkozolag, hogy megfogalmazza azt a
tarsadalomképet (viziot), amely redlisan elérhetd és kell6képpen kivanatos ahhoz,
hogy a tarsdalom szerepléit motivalja.

1.2.6. A jelentések és javaslatok tartalma
Ami az elemzések és jelentések tartalmat illeti, az alabbi felt(iné jelenségeket emeljiik
ki:
— Az oktatas gyakorlatilag mindeniitt kiemelt tényez6ként szerepel;
— Szinte mindenhol megjelenik a kormanyzati stabilitas jelent6ségének
hangsulyozasa;
— Rendszerint kdézéppontba kertilnek a kézpolitikai hatasok;
— Az elemzések szerkezete inkdbb a gazdasag funkcionalis aspektusaira épiil,
szemben az agazati megkozelitéssel;
— A fenntarthatdsag sulya kisebb, mint amire szamitottunk;
— Gyakran fordul el6 a korrupcio6 elleni harc fontossaganak kiemelése, olyan
orszagokban is, amelyek a kozvélekedés szerint kevésse ,fert6zottek”;
— Az innovacio jelent6ségét nehéz lenne tdlhangsuilyozni a versenyképességi
tanacsok felfogasahoz képest. Sokhelylitt szinte szinonimaként hasznaljak a
versenyképességet az eredményes innovacioval, de ahol az utobbi ,csak” az

egyik 0sszetevdje az el6bbinek, ott is kiemelt hangsulyt kap.
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1.3. A szervezeti-intézményi hattér

A kutatds sordn 15 olyan orszag versenyképességi politikdit elemeztiik, ahol a
politikai programok mégott valamilyen viszonylag jol meghatarozhat6 szervezet all.
Ezeket a szervezeteket a tanulmanyban rendszerint versenyképességi tanacsoknak
hivjuk — ez az orszagok tobbsége esetén meg is allja a helyét, de azonos megnevezés
mogott az egyes orszagokban igen eltéré felépitésii, 0sszetételii szervezet allhat. Mas
orszagokban az elnevezés nem, de a funkcié stimmel — mi ez utébbit tartottuk
meghatarozonak az orszagok kivalasztasanal.

Ebben a fejezetben az egyes intézmények (versenyképességi tanacsok)
versenyképesség felfogasaban, szervezeti strukturajaban és tevékenységében
észlelhetd legfontosabb azonossagokat és kiilonbségeket foglaljuk 6ssze.

1.3.1 A versenyképesség-felfogas és 6sszetevoi

A nemzeti versenyképesség fogalmat az egyes versenyképességi tandcsok sok
esetben egymastol eltéréen értelmezik. Mivel a tanacsok tobbsége igencsak fiatal
intézmény, kiforrott koncepcié sem feltétleniil all minden esetben munkassaguk
mogott. Osszességében azonban mégis elmondhatd, hogy célok, eszkozok és
értékelési modszerek tekintetében szamos k6zos vonas talalhaté az egyes felfogasok
kozott. Az alabbiakban a kiilonb6z6 versenyképességi tandcsok versenyképesség-
értelmezését vessziik sorra.

Az Osszevetések soran két olyan forrasra talaltunk, amelyek (vagy
valamelyikiik) csaknem minden esetben szerepet jatszanak: az egyik az OECD
(markansan megfogalmazaédik ez a torok, szlovén, horvat, 6rmény esetben), a masik
Michael Porter harvardi professzor munkassaga (féleg a finn, szingapuri, brit, ir
gazdasag esetében). Kiilon elemzés targyat képezhetné, hogy miként ,megy at” egy
nemzetkozi szervezet és/vagy egy (barmely széles kor(l) kutatasi program hatasa a
nemzeti testiiletek felfogasaba.

Kutatasunkbdl kideriilt, hogy — 6sszhangban az 1.1. fejezetben kifejtettekkel — az
egyes tanacsok versenyképesség-értelmezésében Kkiemelt helyen szerepel a
tarsadalmi jolét, (prosperitas és az életmindség) novelése, illetve javitasa (ir,
horvat, egyiptomi, amerikai, chilei, szingapuri). Ez mint elérni kivant cél és egyben
eredmény is megjelenik itt, és ahogy a legtobb abra jelzi, els6sorban a gazdasagi
hatékonysag és a foglalkoztatas novelésével érhet6 el. Ahhoz azonban, hogy az
eredmények megval6sulhassanak, kiilonb6zé tényezék ki- és felhasznalasa
szlikséges. Szembet(ind a hasonl6sag a chilei, a horvat, az ir, az egyiptomi, a svéd, a
finn, az 6rmény és a szingapuri modellek kozott. A versenyképesség fogalmi
Osszetevdinek szerkezetét jelz6, a tarsadalmi jolétet a cstcsra helyezé dbrakban
persze vannak lényeges kiilonbségek is - ilyen az egyes rendszerek szofisztikaltsaga,
felépitése, illetve a kiilonb6z6é szintek kozti kiillonbség. Mig egyes esetekben
(Horvatorszag, Irorszag, Orményorszag) egy kifejezetten oOsszetett, tobbszintes
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rendszerrdl beszélhetilink, addig mashol egy kevésbé osztott, egységesebbnek tiing
rendszerrel taldlkozhatunk (Chile, Egyiptom, Svédorszag, Finnorszag és Nigéria
esetében).

Jellemzden piramis szerkezetben, vagy ahhoz hasonl6 rendszerben helyezik el
az egyes tanacsok a versenyképességrol alkotott definiciojukat, amelyet az
alapvetd tényezokre, 0sszekotbkre és eredményekre/célokra osztanak. A célok
tekintetében megallapitottuk, hogy a prosperitds mindenhol elsédleges
célkitlizésként szerepelt, emellett az alapvetd faktorokban is megfigyelhetd
hasonl6sag. A kozos tényezdket tekintve az lathatd, hogy az oktatas, az lzleti
kornyezet, az lzleti szektor mindsége, a kornyezet és az infrastruktira kiemelt
fontossaguak. Kiilonosen az észak-nyugati modellek (svéd, finn, ir) esetében jut az
innovacié kiemelt szerephez az alapvet6 tényez6k kozott. Chile esetében a
versenyképesség mellett maga az innovacié fejlesztése jelenik meg elemzési
keretként és a versenyképesség eléréséhez sziikséges tényezdként. Hasonlé ehhez
Szlovénia helyzete, ahol az innovacié tdmogatasara kidolgozott atfogé 'S4’ stratégia
legf6bb célja a versenyképesség fejlesztése, ennek elsddleges eszkozét viszont
egyértelmlien az innovacié fokozdsdban hatdrozza meg. Az egyiptomi értelmezés
nehezebben illeszthet6 ebbe a struktiraba, mivel nem igazan tesz kiilonbséget
tényez0k és eredmények kozt, holisztikus megkozelitésben képzeli el a
gazdasagfejlesztést. Torokorszag esetében a termelékenység fokozadsa az egyik
kulcsfontossagu célkitlizés a gazdasagpolitika-alkotasban, a versenyképesség
javitasa inkabb mint ennek remélt és vart kovetkezménye van jelen. Csakigy, mint a
brit ’totalis versenyképesség koncepcié’ esetében, ahol részletes lebontasra
keriilnek az egyes tényezdk és kifejezetten a versenyképesség elemzése keriil a
fokuszba. Az alapvetd tényezdk (input) tehat nagyjabol megegyeznek az emlitett
rendszerekben.

A széles értelemben vett versenyképességi koncepcio alapveto tényezoi és az
eredmények kozti dsszekotdé elemekben is van hasonldsag. Mig az ir példa
esetén a termelékenység, a bérek, illetve az arak és koltségek a legfontosabb
Osszekotdk, addig a horvat, az 6rmény és a torok példa az export, import,
befektetések és a hazai innovacid teriileteit is az 0sszek6t6k kozé sorolja. Ezek
tobbnyire mind a termelékenység témakoréhez kapcsolhaték, amely a svéd és finn
esetben is koztes elemként szerepel.

A versenyképességi tanacsok elvei alapjan a legnagyobb hatast a policy input
szintjén lehet elérni, ezért altalaban mar ezen a szinten beavatkozast javasolnak és
a piramis aljan 1évd politikakhoz fogalmaznak meg ajanlasokat, javaslatokat. Ezek
alapjan a versenyképesség legfontosabb elemeihez a piramis als6 hanyaddban 1évé
politikak tartoznak, és ezeken a teriileteken lehetnek a kormanyzati beavatkozasok
a legnagyobb hatassal a kés6bbi gazdasagpolitikai iranyvonalak kialakitasara.

Mivel a kormanyzat versenyképességi céld beavatkozdsanak az outputra (tarsadalmi
jolét) nincs kozvetlen hatdsa, elmondhat6, hogy a kormanyzati gazdasagpolitika
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nem helyettesiti a versenyképességi politikat, amelyet a horvat, az ir és az
ormény abrak sugallnak is. Chile és Egyiptom kapcsan azonban ez nehezebben
elkiilonithetd, habar az elemek tobbsége itt is megtalalhat6 és megegyezik a
fentiekkel. Ezen megkozelitések értelmében is sziikséges a tényezo6 termelékenység
novekedése, amelyben kulcsszerep jut a tudas-intenzitdsnak, a technolégiai
valtozasnak, a humant6kének és az innovacionak. Ahogy a brit példa emliti, a
fenntarthatésag, a tudas és a termelékenység vezethet teljes
versenyképességhez, amellyel végiil elérhet6 a kivant gazdasagi novekedés és
prosperitas.

1.3.2. Szervezeti struktiura, osszetétel

A versenyképességi tanacsok els6 képviseldjének és alapveté mintajanak az
USA-ban 1988-ban létrejott Competitiveness Policy Council tekinthetd, amely
alapvetden négyoldalu egyeztetések (vallalkozoéi, dolgozéi, allami, tarsadalmi) utan
jott 1étre és kezdte meg miikodését. A tagokat az elnok és a kongresszus kdzosen
nevezte ki, tagsagat tekintve szintén mind a négy szektor képviseltette magat
(versenyszféra, munkaszervezetek, kormanyszervek, akadémia). Az altalunk vizsgalt
intézményekre nézve elmondhatd, hogy tobbségiik ezt a modellt prébalta
megvaldsitani, amelynek sajatossagai a kovetkezdk: tobb szféra képviselteti magat
(versenyszféra, akadémia, kormanyzat), fliggetlen, konzultativ, tanacsadé szervként
miikodik és javaslatokat fogalmaz meg a versenyképesség javitasara. Kutatdsunk
soran Kkideriilt, hogy a tanacsad6 szerep lényegében minden intézmény esetében
megjelenik, a fliggetlenség azonban egyes esetekben kétségbe vonhat6, ami féleg
abban nyilvanul meg, hogy egyes orszagokban kiemelten fontos szerephez jut az
allami szerepvallalas.

Az alabbi csoportositds alakithaté ki az egyes tanacsok szervezeti felépitését
tekintve: Az amerikai modellhez nagyon koézel allnak a horvat, a chilei, az
egyiptomi és az ir példak. Ezek esetében elmondhaté, hogy a tobbparti egyeztetés
és széles korid képviselet megvalosul, illetve alapvet6en olyan fiiggetlen szervek, ahol
a f6 fokusz a stratégiai javaslatok megfogalmazasa és a tarsadalmi parbeszéd
kialakitasa. Emellett egylittm{ikédnek a kormadanyzatokkal is és a legkivalobb
szakembereket tomoritik (egyetemi professzorok, kozalkalmazottak, lizleti vezetok
altalaban 15-20 f8). Jelentds kiilonbség azonban, hogy mig az ir egy érett tanacsnak
mondhato, a tobbiek még csak tanuljak szerepiiket.

Az allam Kiemelt szerepe miatt mas kategoriaba soroljuk a szlovén, finn, svéd
és brit intézményeket, amelyek nem a klasszikus felallasban miikodnek, hanem
sokkal inkdbb tobb szinten, mas intézményekkel egyiitt alakitanak ki
versenyképességi jelentéseket és javaslatokat. A folyamat soran tobb esetben az
egyes minisztériumok is kozremlkodnek. A fliggetlenség wugyan néhol
megkérddbjelezhetd (a szlovén esetben példaul allami forrasbdl taplalkozik az
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intézmény, a svéd és finn esetekben pedig kiilon minisztériumi részlegek is részt
vesznek egyes munkafolyamatokban), a jo eredmények azonban bizonyitjak, hogy az
ilyen tipusu 'modellt’ is figyelemmel kell kisérniink.

Kiilon csoportba soroljuk azokat az intézményeket, amelyek valamilyen erés
kiilfoldi (pénziigyi) tamogatasra vagy mas hatasra jottek létre. A cseh, az
O6rmény és a jordan tanacsok leginkdbb pénziigyi segitséget, a szingapuri és a torok
viszont féleg tudomanyos tamogatast kapott mas orszagoktol. A jordan tandcsot
kezdetben a holland kormany, majd az USA nemzetkozi fejlesztési ligynoksége
finanszirozta, ennek ellenére tevékenységét a helyi jordan tlizleti szféra jol fogadta és
sikereket ér el. Az 6rmény Versenyképességi Alapitvdny mar nevében is mutatja,
hogy eltér a korabbiaktdl és alapvetden egy olyan fiiggetlen szervezet, amelyet az
ormény kormanyzat és egy csoport maganszektori kiilfoldi vezet6 hozott 1étre (USA,
Oroszorszag, EU és Kozel Kelet). Képviseldi kozott hat nemzetkozi iizleti vezetd, hat
magas rangu kormdanyzati vezetd és az Eurdpai Bizottsag egy képviseldje talalhato.
A cseh tanacs szintén amerikai tdimogatassal jott 1étre, szakértdk, lizletemberek és
koézszféraban dolgozok részvételével. A szingapuri és a torok példak els6sorban nem
finanszirozasban, hanem szakmai hozzaértésben tamaszkodtak kiilfoldi modellekre.

1.3.3. Tevékenységek

A versenyképességi tanacsok megalakuldsakor szinte minden esetben elsédleges
célként jelent meg a versenyképesség témajanak szélesebb korben vald
elterjesztése, az egyes szférak kozti parbeszéd erdsitése és a kozvélemény
tajékozottsaganak novelése. Az egyes tanacsok tevékenységei kozott fellelhet6k
ugyan kiilonbségek, az mégis elmondhato, hogy a tanacsok mindegyike torekszik
jelentések, ajanlasok, elemzések és egyéb kutatdsok készitésére, tobb esetben
akar sajat versenyképességi stratégia kidolgozasara. Ezek a tevékenységek mind az
egyes intézmények tanacsadoi, illetve konzultativ szerepének fontossagat
tamasztjak ald. Az éves jelentések, hirlevelek, ajanlasok és egyéb publikaciok
megjelenésének gyakorisaga, terjedelme és témakore azonban jelent6sen eltér
egymastol.

Mindegyik tanacs készit versenyképességi jelentéseket az adott orszagrol.
Ezek a jelentések tartalmukat tekintve sokszor tamaszkodnak a nemzetkozi
Osszehasonlitasokra, illetve a kés6bbi kiadvanyok tObbnyire az el6z6 éves
tapasztalatokbdl, hianyossagokbdl taplalkoznak. A hosszia és a rovid tav
megkilonboztetése gyakran megjelenik a legfontosabb prioritasok elemzésekor. Az
éves jelentések az altalanosnak mondhaté témak mellett (mi{ikodési kornyezet,
mikro- és makrohelyzet, iparagi fokusz, erdforrasok, erdsségek, gyengeségek)
gyakran kapnak egy specidlis fokuszt az adott évben (példaul energia, pénziigyi
valsag, oktatas, munkaeropiac, fenntarthato fejlédés, stb.) Mig a cseh, az egyiptomi,
az ir, az 6rmény és az amerikai tanacsok évente jelentetnek meg versenyképességi
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Osszefoglalot, addig a chilei, horvat, jordan tarsak inkabb kétévente jonnek ki ,éves
jelentéstikkel”, tobbnyire 60-100 oldalas anyagokban. Alapvet6en az a tendencia is
megfigyelhetd, hogy a jelentések nagyban kapcsolddnak a korabbi jelentésekhez és
az elemzett orszag nemzetkozi jelentésekben megjelend megitéléséhez. Az is
elmondhat6, hogy alapvetd torekvés a beszamoldk folyamatos bovitése és 1j
témakorokre valo kiszélesitése. Egyes esetekben jelentds javaslatcsomag olvashato
a tanulmanyok végén (ir, horvat, USA), illetve kifejezett stratégia-alkotasi fokusszal
(ir, chilei) is birnak. Emellett kiilon, csak egy bizonyos témakoérben is készitenek
jelentéseket az éves jelentésektdl fliggetleniil. Erre példa a cseh, az amerikai vagy a
jordan gyakorlat. A svéd, a finn és a szlovén esetben pedig szinte folyton visszatérd
téma az innovacio és a K+F.

Vannak olyan tanacsok, amelyek az éves jelentések mellett révidebb,
rendszeresebb hirleveleket, ajanlasokat is megfogalmaznak egyes
témakorokben. Az egyiptomi tandcs példaul adott ki ilyet a fels6oktatasi
finanszirozas, a gazdasag termelékenység, a jogi modernizacio és a versenyképesség
Osszefiliggéseirdl. A horvat tanacs rendszeres hirleveleket jelentet meg (tobb mint
180 van mar), az amerikai szamtalan napi, illetve havi elemzést végez, mig a torok
esetben eléggé ritkan lathatunk egyel6re angolul is megjelend jelentéseket.

Igaz ugyan, hogy a legtobb tanacs sajat orszagara fokuszal, fontos azonban, hogy az
altalanos nemzetkozi kitekintések mellett egyre nagyobb hangsily helyezdédik
az egyes régiokra és a szomszédos orszagokkal valé ésszehasonlitasra. Ez
mindenképp elmondhat6 a cseh, a horvat, az ir (amely példaul 17 mas orszaggal méri
0ssze az orszagot), az 6rmény és a szingapuri esetben (utébbiban kifejezett célként
szerepel az azsiai térségi fokusz).

A jelentések mellett fontos azt is megjegyezni, hogy a legtébb tanacs férumként is
szolgal (Chile, Csehorszag, Egyiptom, Jordania, Szingapur, USA, Torokorszag), ahol
tarsadalmi parbeszéd kialakitasara, konferenciak, workshop-ok szervezésére és
egyéb rendezvények megszervezésére is sor kertil.

1.4. Osszefoglalas

Kutatasunk célja annak bemutatdasa volt, hogyan kezelték/kezelik az egyes
orszagokban a politika és a gazdasagpolitika legfelsd szintjein a versenyképesség
kérdését. Az mar a mult szazad nyolcvanas éveiben vildgossa valt, hogy a
versenyképességi politika meghatarozasa és végrehajtasa (amelynek tartalma
az egyes orszagok teljesitmény-potencidljanak minél jobb kihasznalasa illetve
masokhoz viszonyitott fejlesztése) 6nalléan értelmezhetd feladata a politikai
vezetésnek. Ez a feladat orszagonként eltérd tartalommal bir — fligg az egyes
orszagok konkrét helyzetétdl, hagyomdanyaitol — és eltérd szervezeti felalldsban
valosul meg, hiszen bele kell illeszkednie az adott orszag intézményi rendszerébe.
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A kozos alapelvek és a valasztott megoldasok valtozatossaganak bemutatasara
mutatjuk be a mellékelt 14 orszagtanulmanyt. A fentiekben o6sszefoglaltuk e
megoldasok fébb jellemzdit, mintegy gondolatébresztének arra az esetre, ha
hazankban is megszilletne az elhatarozas egy versenyképességi politika
kidolgozasara, az ehhez sziikséges intézményrendszer létrehozasara.

Az adatok elemzése alapjan Oszintén meg kell allapitani, hogy nincs
kozvetleniil lathat6 versenyképességi eredménye a tanacsok miikodésének.
Két okot latunk e mogott. Egyrészt a tanacsok tobbnyire rovid ideje miikddnek, a
versenyképesség fejlesztése pedig, mint kifejtettiik, hosszu tava feladat. A masik,
hogy a versenyképesség alakuldsa igen sok tényezd egylittes hatdsanak
kovetkezménye, s nem lenne meglepd, ha a tanacsok altal elérhetd eredményjavulast
mas tényezok (példaul a globalis valsag kovetkezményei) feliilirnak.

Elmondhaté ugyanakkor, hogy a céltudatosan Kialakitott intézményi
struktura, sok esetben a specializalt tanacsok miikodése a legtobb orszagban
nyilvanvaléan hozzajarult a versenyképesség fontossaganak fel- és
elismeréséhez, s meggyo6zodésiink, hogy a jol miikodé tanacsok a tényleges
versenyképességi helyzet javitasahoz is hozzajarulnak.

1.5 Kitekintés: Magyarorszagi kezdeményezések

A kovetkezo6 nagy fejezetben bemutatott orszagokra egytdl-egyig igaz, hogy azokban
a versenyképességrol valo, szakmai szempontok alapjan térténé gondolkodasnak
valamilyen formaban intézményesitett hatterét talaljuk meg. Bar a konkrét forma és
a versenyképességrdl alkotott felfogas jelent6sen eltérd lehet az egyes orszagok
esetében, a legtobb esetben igaz az, hogy koz- és privatszféra 6sszefogdsa nyoman
jon létre a kapcsolodo intézmény(rendszer). Jelenleg Magyarorszagon nincsen olyan
aktivan miikods, 6nallé szervezetet, amely a privat szféra tényleges, tartalmi
hozzajarulasaval mikodne és tenne a magyar versenyképesség eldremozditasaért,
azonban volt rd példa, hogy hasonlé profild szervezet felallt.

Az elmult 15 év soran két olyan kezdeményezést lathattunk, amelynek 1étrejottét a
hazai versenyképesség erdsitése tematizalta: az els6 ilyen a 2003-ban felallitott
Versenyképességi Tanacs, a masodik pedig a 2007-ben megalakult Gazdasagi
Versenyképességi Kerekasztal.

A Versenyképességi Tanacsot 2003-ban négy minisztérium és hét munkaadoi-,
illetve munkavallal6i érdekképviselet bevonasaval Csillag Istvan akkori gazdasagi-
és kozlekedési miniszter vezetésével alapitottak meg, f6 célja a magyar gazdasag
versenyképességének erdsitése volt.3 A szervezet kormanyoldali kezdeményezésre

3 Kozelebbrdl a Befektet6i Tanacs, a Pénziigy-, a Foglalkoztataspolitikai-, a Munkatigyi- és az
Oktatasi Minisztérium képvisel6i delegaltak tarsaelnokot, illetve alland6 tagokat a Tanacsba.

Forras: http://mno.hu/migr 1834 /megalakult-a-versenykepessegi-tanacs-693531
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és lényegében a maganszektor valodi kontribucioja nélkiil allt 6ssze. Miikodésérdl
nem all rendelkezésre publikus informacid.

A Gazdasagi Versenyképességi Kerekasztal négy évvel késébb, 2007-ben alakult meg
Toérok Adam elnokletével. A Kerekasztal tagjai az eredeti elképzelés mentén harom
kisebb bizottsdgban vitattak meg a versenyképesség kérdéseit*:

1) Az adoérendszer tovabbfejlesztésével foglalkozo6 csoport tagjai voltak: Erdei
Taméas (a Magyar Bankszovetség akkori elndke), Zara Laszlé (a Magyar
Adétanacsaddk Orszagos Egyesiiletének akkori elndke), Bojar Gabor (a
Graphisoft elnoke), Bienerth Gusztav (a PWC kordbbi eurdpai regionalis
vezetdje);

2) Az uzleti kornyezettel foglalkozé csoport tagjai voltak: Chikan Attila,
Parragh Laszl6 (a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara akkori elndke), Palécz
Eva (a Kopint-Tarki vezérigazgatéja), Straub Elek (a Magyar Telekom egykori
elnok-vezérigazgatéja), Torok Adam (akadémikus);

3) A K+F és az innovacio kérdéseivel foglalkozd csoport tagjaként pedig Viszt
Erzsébet (a GKI Gazdasagkutato Zrt. kutatasvezetdje) neve lelhet? fel.

A fenti névsor a kerekasztalrdl elérhet6 informaciok korlatossdga miatt hianyos, de
a kezdeményezés résztvevdinek korét jorészt lefedi. A 2007 tavaszan a kormany
kezdeményezésére szervezett Magyarorszdg Holnap nevli eseményen harom
stratégiai teriilet kapott kiemelt figyelmet, a részvevik pedig kerekasztal-formaban
lehetdséget a véleményformalasra: oktatas, nyugdijrendszer és versenyképesség.
Ezen az eseményen az akkori Versenyképességi Kerekasztal is megjelent, mint
tarsulas, ahol a fenti névsoron tdl tovabbi résztvevok voltaks(egy résziik vélhet6en
tagja volt a kerekasztalnak): Antal Daniel (Magyar Vasuti Hivatal), Héthy Lajos
(Szocialpolitikai és Munkatigyi Intézet), Lorincze Péter (Trigranit Rt.), Gasko Istvan
(Liga Szakszervezetek), Pasztor Miklos (Corvinus Egyetem - Kozszolgalati Tanszék),
Lukacs Andras (Levegd Munkacsoport), Rakusz Lajos (Ipari Parkok Egyesiilet),
Mikléssy Ferenc (Magyar Kereskedelmi és Iparkamara).

Lathato, hogy itt is az tizleti szféra és a kozszféra meghatarozo szerepldinek egyidejd,
aktiv bevonasa volt a cél a versenyképesség fokozasat tdmogatd intézmények
kialakitasaban, azonban a privat szféra kissé dominansabb jelenléte is érzékelhetd.
Ez 6nmagaban nem baj - épp ellenkezdleg, hiszen alapvetden ez teszi lehetévé a valds
parbeszédet koz- és uizleti szféra kozott; illetve azt, hogy a real szektor érdekei,

4 A résztvevik listdjanak forrasa a HVG (2007): Megalakult a versenyképességgel foglalkoz6
kerekasztal c. cikke. A nevek mellett az akkor érvényes pozicio.

http://hvg.hu/gazdasag/20070322 versenykepesseg

5 A résztvevok teljes névsoranak forrasa:

http://www.portfolio.hu/gazdasag/kerekasztal nyugdijrol oktatasrol versenykepessegrol epulobe

n az allamreform wikipediaja.80641.html
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igényei és  dontéshozatalban megjeleniteni kivant szempontrendszere
becsatornazédjanak a gazdasagpolitikai irdnyok kidolgozasaba. A kerekasztal
koncepcidjaval szemben megfogalmazott egyik legfébb kritika® azonban éppen az
volt, hogy bar a kerekasztal eredendd célként a kormanyzat felé igyekezett
ajanlasokat megfogalmazni, vajmi kevés hangsulyt kapott a folyamatban az allami
szerepvallalas kérdése. Ebben az is szerepet jatszott, hogy a kerekasztal miikodése
soran alig kapott tAmogatast az allami szférabdl. Mindebbdl az lehet a tanulsag, hogy
hasonlé egytlittmi{ikddési forma létrehozasaban erdsen kell torekedni mind a széles
érintettcsoport egyidejli bevonasara, mind pedig a szerepvallalas dimenzi6janak
kidolgozasara.

A Kerekasztal aktivitdsa nyoman tobb szakteriileten is atfogo, kidolgozott
szakpolitikai elemzéssel megtamogatott kutatas folyt 2007 és 2009 kozott. Ilyen
voltak az ad6- és jarulékrendszer atalakitasarol szo6l6 javaslatcsomagkidolgozasa?, a
vagyonosodasi vizsgalatok tarsadalmi-gazdasagi hatasairdl késziilt kutatas®, az
tzleti szféra és a korrupcié témajaban foly6 kutatas® vagy Torok Gabor (2007)
tanulmanya a versenyképesség jogi és szabalyozasi kérdéseirdl. A kerekasztal a
késébbiekben felhagyott a k6zds munkaval és aktiv miikodése 2009 kornyékén
megsziint, ezt kovetéen egyel6re nem volt hasonl6 szintre eljutd, hasonl6 koncepcié
mentén felépitett kezdeményezés. Nemzetkozi példak sorat tanulmanyozva
azonban ugy latjuk, hogy egy céltudatosan mikddtetett, allam és vallalati szféra
szerepvallalasat vilagosan meghatarozo, kozéleti aktivitast vallalo, egyuttal pedig
konkrét gazdasagpolitikai akcidtervekre lefordithat6 versenyképességi kutatasokat
végz6 szervezet felallitisa nem csupan lehetséges, hanem kifejezetten
szukségeltetik is ahhoz, hogy a magyar gazdasag versenyképessége ne erodalodjon,
hanem erds és nélkiilozhetetlen alapjat jelentse az orszag fejlédésének.

6 Lasd Madar Istvan témaban sziiletett véleménycikkét:
http://m.portfolio.hu/gazdasag/versenykepesseg hogyan ne javitsuk velemeny.81103.html

7 A teljes tanulmanyt lasd:

http://www.adko.hu/01 files/adotanulmanyok/2007/Adorendszer2009.pdf

8 A vagyonosodasi vizsgalatok tarsadalmi-gazdasagi hatasai témadajaban szerzett tanulmanyt lasd:
http: //www.drvilmanyi.hu/ikreator/drv/cms pub/file 00000049 /vagyonosodasi vizsgalat felmer
es.pdf

9 A Versenyképességi Kerekasztal "Versenyképesség és korrupcid” c. szakmai konferenciajan 2008
novemberében el6adott anyag megtalalhatd itt:
http://www.wargo.hu/tij/research/corruption/korrupcio 2008 vk eloadas 081119.pps
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2. A nemzeti versenyképesség és intézményrendszer elméleti
hattere és az orszagelemzések alapveté tanulsagai

2.1 Versenyképesség és intézmények irodalmi hattere

Alapvetd elgondolasunk, hogy a nemzetgazdasagi versenyképességet nagyban
meghatarozza az, hogy milyen Kkarakterisztikdi vannak a kapcsol6do
intézményeknek. A kovetkez6kben a relevans szakirodalombdl valogatva
mutatunk be néhany megkozelitést a témaban, melyek kozott vegyesen talalunk
tisztan elméleti és empirikus kutatasokat is.

A nemzeti versenyképesség fokozasat tamogaté és ehhez hozzajaruld
intézményekrdél valé gondolkodashoz jé kiindulépontot jelent Park (2012)
tanulmanya, ami az intézmények szerepét és interakcidit targyalja olyan orszagok
példajan, amelyek jelentdés mértékben novelni tudtik versenyképességiiket. Park
az intézményi kozgazdasagtani elmélet vonatkozé irodalmanak sokszini
attekintését adja, ezek kozilil néhany iras és szerzoé jelen tanulmanyunkban is
szerepel.

A tanulmanyban az intézmények mint kozdsen osztott hiedelmekbdl épitkezd
komplex rendszerek, mint a kormdnyzds rendszerei, illetve mint a tulajdonjogok
védelmére létrejott strukturdk is targyalasra keriilnek. A Park hozta két,
esettanulmany-szeriien feldolgozott orszagpélda Szingapur és Finnorszag: két
orszag, melyek relative rovid id6én belill kiemelkedden sokat fejlédtek
versenyképességiiket tekintve (a Park tanulmanyanak megsziletésével eldtti
években): a Global Competitiveness Index teljes rangsoraban 2007 és 2012 kozott
Szingapur a 8. helyrdl a 2. helyre, Finnorszag pedig 6. helyezésrdl a 4. helyezésre
lépett eldre. Megjegyezziik, hogy az azota eltelt id6szakban a két orszagpélda
kozll csak SzingapuUr tudta fenntartani el6kelé poziciéjat (a 2015/16-0s
rangsorban is 2.), Finnorszag azonban a legfrissebb rangsor alapjan csak a 8.
helyen all. A dolgozat 1ényegi konkldziéi, hogy 1) erés pozitiv asszociacié all fenn
intézményi hattér és a versenyképesség alakulasa kozott, illetve 2) az
intézmények versenyképességre gyakorolt rahatasa kettds csatornan keresztiil
torténik: dont6 szerepe van maganak az intézményrendszer felépitésének,
ugyanakkor vitathatatlanul sokat szamitanak az intézmények kozotti interakciok
is. Park kiilon-kiilon targyalja formalis és informalis intézmények
versenyképességgel vald kapcsolatat (utdobbi nagyobb hangsulyt kap), illetve a
formalis és informalis intézmények kapcsolatat. Az alabbi tablazat (1. tablazat)
lényegében Osszefoglalja a Park altal is attekintett intézményi kézgazdasagtani
irodalmat, kiemelve az intézményeknek tulajdonitott elsédleges szerepet.
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2. tablazat: Az intézmények szerepének meghatarozasa a kozgazdasagtani
irodalom egyes szerzdinél.
Forras: Sajat szerkesztés Park (2012, 64.0.) alapjan

A vallalati stratégia befolyasolasa

Innovacio 0sztonzése

Interakciok és kooperacio facilitalasa

A tudas integralasa, cseréje és épitése
Gazdasagi tevékenység és
termelékenység-novekedés fokozasa, a
gazdasag fellenditése
Nemzeti konszenzus kiépitése
Attitiid-formalas
Elkotelezddés és politikai stabilitas

Porter (1990)
Porter (1990)

Berger és Luckmann (1966)
Maskell (1996), Hill (1995), Coleman
(1988)

North (2006), Maskell (1996)

Acemoglu és Robinson (2012), Knack
és Keefer (1997)

Porter (1990)
Porter (1990)
North (2006)

Bizalom és feleldsség épitése Meyer és Rowan (1977)
A jéhiszemii cselekvés eszméjének
terjesztése

Torvénytisztelet terjesztése

Meyer és Rowan (1977)

Tabellini (2008)
A Korrupci6 visszaszoritasa a
koztisztviseli korokben

Tabellini (2008)

A fenti tablazat is jol mutatja, hogy az intézmények tarsadalmi és gazdasagi
szerepét szamos eltérd aspektusbol lehet megkozeliteni - természetesen a lista
nem teljes és a felsoroltakon kiviil tengernyi mas irodalom és példa hozhaté.
Elmondhato6 viszont, hogy ha csak az itt sorolt szerepeket is tekintjiik, azok k6zos
nevez0re hozhatok s mind szorosan kapcsolhatok a nemzetgazdasagi
versenyképességhez. A legegyértelmlibb Osszefiiggés talan Porter (1990), ill.
Acemoglu és Robinson (2012) alapjan hozhat6 versenyképesség és az a koré
fonddé intézményrendszer kozott.

Porter versenyképességrdl alkotott elgondolasa alapjan “egy-egy nemzetgazdasag
versenyképességének egyetlen értelmes koncepcidja, ha azt a nemzeti
termelékenység szemszogébdl vizsgaljuk” (1990, 6.0.). Porter a termelékenység
meghataroz6 tényezdit kutatva leginkabb a Kklaszterek szintjén vizsgalddik,
klasszikusan a termelési tényezdket, a keresleti feltételeket, a kapcsoldédd és
tdmogato ipardgakat, a vallalati stratégiat és a versengést hatarozza meg, mint az
iparagak sikerességének kulcsfontossagi mozgatorugoit. Ezek mellett qj
tényezéként hozza be a kormany(zat) els6dleges szerepét, amit abban hataroz
meg, hogy a nemzeti versenyképesség erdsitése érdekében létrehozza a sziikséges
normativ intézményrendszert.

Acemoglu és Robinson (2012) ezzel némileg ellentétes allaspontra helyezkedik: a
szerzOparos elvitatja a normativ és kulturalis/kognitiv intézmények gazdasagi
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névekedésben jatszott fontos szerepét. Ervelésiik alapjat Eszak- és Dél-Korea
példaja adja: a gazdasagi fejlettség kontrasztosan eltérd a kettészakadt orszag
esetében - dacara annak, hogy egyébként nyelvben, kultiraban, etnikum-
Osszetételben mintegy azonosak. Acemoglu-ék intézményi megkozelitése ott
érinthetd 6ssze az egyes nemzetgazdasagok - tanulmanyunkban orszagpéldakkal
bemutatott - versenyképességi koncepcioival, hogy utébbiak esetében is rendre
megjelenik az inkluziv novekedés, mint elsédleges cél. Az acemoglu-robinsoni
keretben is inkluziv gazdasagi és politikai intézmények sziikségesek a gazdasag
sikeres miikodéséhez: olyan intézmények, amelyek a pluralizmus szellemében
épiilnek és miikodnek, és amelyek a tdrsadalom minél szélesebb rétegét vonjak be
a versenyképesebb gazdasag iranyaba mutato6 tevékenységekbe.

Aiginger et al. (2013) koncepcidéja nyoman a versenyképességet tamogatd
intézményrendszer adottsdgként értelmezhetd, mely adottsdg alapjaiban
meghatarozza és formalja a nemzeti versenyképességet. A szerz6k di6héjban igy
foglaljak Ossze ezen adottsdgok szerepét. Az adottsagok illetve képességek
informaciét nyujtanak a vallalatok/iparagak sikerességének avagy bukasanak
alapvetd forrasairél, ezzel pedig lényegében a jovébeni esélyek latolgatasahoz
adnak segitséget. Az innovacio és az oktatds befolyasolja a vallalatok novekedési
lehetdségeit, piaci helyzetét és a GDP novekedést, kilondsen az iparosodott
orszagokban. A kutatasok input elemei és output termékei, a beruhazasok és a
humantéke képzésében valo részvétel mind-mind j6 instrumentumok lehetnek az
adottsagok mérésére, értékelésére. Az intézmények fontossaga egyre fokozddéd
figyelmet kapott az elmult években, ami magaban foglalja a kormanyzas szerepét
és azt, hogy az allami szektor és a szabalyozas milyen mértékben tdmogatja vagy
hatraltatja hosszu tavon a vallalati miikodést. A jogallamisag, a korrupcid hianya
és az intézményekbe vetett bizalom széles korben elfogadott meghatarozoéi a
vallalati és nemzetgazdasagi hatékonysagnak és novekedésnek. A Kklaszterek
(kooperativ versengési forma egymashoz kapcsolédoé iparagak vallalatai kozott)
jelent6ségét a versenyképesség szempontjabél a mar emlitett porteri (1990)
munkassag mellett tobbek kozott Ketels (2006), és Ketels - Protsiv (2013) vette
goércsd ald tanulmdanyaiban. Nagyrészt ezen elgondoldsok mentén épiil fel a
szerzOk versenyképességrodl alkotott keretrendszere, melyet a lenti abra jelenit
meg.
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1. abra: Versenyképességi koncepcio Uj perspektivaban
Forras: Aiginger et. al. (2013, p.12.)

Huggins (a European Competitiveness Index-et megalkoté Robert Huggins
Associates tanacsadd szervezet névadodja) és Thompson (2013) Nagy-Britannia
példdjan vizsgaljak az intézményi kornyezet valtozasanak a regionalis
versenyképességre gyakorolt hatasat. Empirikus cikkiikben az altaluk felépitett
UK Competitiveness Index segitségével mérik két kiilonboz6, regionalis fejlesztési
célbdl létrehozott szervezet felallitasanak hatasat. Ugyan az igy felépitett
versenyképességi index a jelen tanulmanyban tobb helyen is emlitett WEF
indexcsoporttél (Global Competitiveness Index) és az IMD versenyképességi
indexétdl jelentdsen eltér abban a tekintetben, hogy teljes nemzetgazdasag helyett
kifejezetten regionalis versenyképességet mér, ugyanakkor modszertanat és
felépitését tekintve tanulsdgos példaul szolgalhat hasonl6 indexek elemzése vagy
megalkotasa irant érdeklddéknek. Huggins és Thompson tanulmanya emellett a
regionalis versenyképességet meghatarozo tényezdket, illetve az azok valtozasat
el6idézd folyamatokat is részletesen koriiljarja.

Delgado és szerz6tarsainak 2012-es cikke a nemzeti versenyképesség alapvetd
meghatarozo tényezoit targyalja. Ebben a keretben harom nagy és egymassal
Osszefliggd, a versenyképességet meghatarozo tényezdt azonositanak: szocidlis
infrastruktiira és a politikai intézmények, monetdris és fiskdlis politika, mikro
kérnyezet. A szerz6k tobb, mint 130 orszagot vizsgalnak a 2001-2008 id4szakban.
A cikk f6 hozzaadott értéke egy versenyképességi index-kompozit megalkotasa,
ezen belil is egy un. “globalis befektetési vonzerd” (Global Investment
Attractiveness) tényez6 kialakitasa, amit ugy allitanak eld, hogy egy orszagban
fellelhetd termelési tényezdk arat viszonyitjak az orszag versenyképességéhez.
Delgadoék irdsa empirikus alapon vizsgalédé cikk, melynek leginkabb
érdekfeszitd része az indexaggregatum felépitésének modszertana.
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Tabellini (2010) kulturdlis és intézményi (oktatasi és  politikai
intézményrendszerbeli) kiilonbozdségekkel magyarazza az orszagok eltérd
gazdasagi fejlettségét. A cikk ononometriai eszkoztarral, idésoros elemzéssel
vizsgdlja a tarsadalom atlagos miveltségének illetve a politikai rendszereknek a
fejlodésre gyakorolt hatasat. F6 konkluzidja, hogy a tavolabbi mult
kulturdlis/intézményi adottsagai jelent6s mértékben meghatdrozzak a mai
nemzetgazdasagok fejlettségét.

Békés (2015) tanulmanya a regionalis versenyképesség fogalmahoz kapcsol6do
kérdéskort targyalja. Fontos megallapitas, hogy a ndévekedés és versenyképesség
fogalmi kerete igen eltéréen értelmezendd regiondlis, illetve nemzeti szinten, a
szerzd meglatasaban a fébb kiilonboz6ségek a kovetkezdk: egyrészt regionalis
szinten a tudasaramlas és a termelési tényezOk aramlasa sokkal inkabb
meghatarozok, mint a tagabb, nemzeti szinten; masrészt az agglomeraciok
szerepe sokkal fontosabb; harmadrészt pedig a gazdasag egyes szerepléi kozotti
kapcsolatok is joval nagyobb hangsulyt kapnak, ha regiondlis versenyképességet
tekintiink. A cikk emellett attekintést ad a regionalis versenyképességeket méré
indexek egy csokrarol: ilyenek a European Regional Competitiveness Index
(European Commission, Joint Research Unit 2010) vagy a Regional Innovation
Scoreboard (European Commission, DG Enterprise and Industry, 2009).

Végiil, Andersson és Henrekson (2014) szintén a lokalis versenyképességrol
értekeznek a helyi, vallalkozast 6sztonzd intézményrendszer vonatkozasaban. A
vallalkozas és vallalkozdi torekvés, mint a versenyképesség f6 mozgatérugoja jelenik
meg, ezeket pedig a helyi intézmények képesek 6sztondzni és serkenteni. Bar a helyi
intézmények a nemzeti intézményrendszer hatterében alakulnak ki és miikodnek, a
tanulmany kovetkeztetései alapjan mindig lesz tér és lehetéség arra, hogy egyes
konkrét intézkedések, helyi 6sztonzdk utjan kdzvetlen is hatni lehessen a vallalkozoéi
kornyezetre és a helyi vallalkozas feltételeire. A szerzéparos arra a kovetkeztetésre
jut, hogy ez mind a formalis (add, szabalyozas), mind az informalis intézmények
(példaul az altalanos kozosségi megitélés és legitimacid) esetében igaz. A helyi
kezdeményezések és intézményi keret tehat alapjaiban hatarozza meg a helyi
versenyképesség alakulasat a vallalkozas, els6sorban pedig a relevans gazdasagi
hatassal biro, termelékeny vallalkoz6i tevékenység feltételeinek megteremtésén
keresztiil.
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2.2 AWorld Economic Forum (WEF) és az IMD World Competitiveness
Center versenyképességi rangsorai: Rovid 6sszehasonlitas

A nemzetgazdasagok versenyképességét szamszerlisité modszertanok koziil a két
leginkabb elismert és elemzésekhez leggyakrabban felhasznalt indexaggregatum a
Vilaggazdasagi Férum (World Economic Forum, a tovabbiakban WEF) és az IMD
(International Institute for Management Development) World Competitiveness
Center-ének rangsorai. A kovetkez6kben roviden Osszehasonlitjuk e kettt az
alapvet6 mddszertan és a lefedett orszagkor szempontjabdl.

A WEF 2005 éta publikalja Global Competitiveness Report cimli évkonyvében az
orszagok Global Competitiveness Index (GCI) alapjan valé rangsorat. Az index
szamitasanak modszertana az els§ években kis mértékben valtozott, 2007 oOta
azonban valtozatlan. A GCI kalibralasanak alapjat kérdéives kutatas adja (Executive
Opinion Survey), melyben az tuzleti élet reprezentativ képviseldi, tobbnyire
vallalatvezetdk iizleti kornyezetrdl alkotott véleményét térképezik fel. A kérdoiv
kérdései harom alapvetd teriilet koré szervezédnek: ezek 1) a novekedés feltételei,
2) a hatékonysagot fokozo tényezdk és 3) az innovacios képesség és az lizleti szféra
szofisztikaltsaga. E hdrom dimenzion beliil a WEF f6 indexe 12 pillér mentén épiil fel:
Intézményrendszer, Infrastruktiura, Makrogazdasdgi kornyezet, Egészségiigy és
alapoktatds, Fels6oktatds és képzés, Termékpiaci hatékonysdg, Munkaerépiaci
hatékonysdg, Pénzpiac fejlettsége, Technoldgiai felkésziiltség, Piacméret, Uzleti
kifinomultsdg, Innovdcié.

A GCI 6sszesen 114 szempontot vesz szamitasba, melyek k6zott az objektiv tényezok
aranya csak mintegy 30%, a fennmarad6 tényez6k kvalitativ szempontokat és
szubjektiv tényez6ket mérlegelnek. A lefedett orszagkort tekintve a GCI index-
aggregatum némi évenkénti valtozassal kortlbeltil 140 orszagra terjed ki (mig a
legutobbi, 2015/16-0s rangsor épp 140 orszagot rangsorolt, az el6z6 példaul 144-
et), orszagkore tehat igen széles, igy a kevésbé fejlett, kevésbé versenyképes
gazdasagok is bekertiilnek a rangsorba.

A WEF kalibralta versenyképességi rangsor adatai, az éves Global Competitiveness
Report-ok ill. a moédszertan részletesebb leirasa elérhetd itt:
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/
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A svajci IMD az ICEG European Center illetve mas helyi partnerintézmények
kozremiikodésével 1989 oOta szerkeszti az évente megjelend World
Competitiveness Yearbook-ot, amelyben versenyképességi rangsorat is publikalja.
Az IMD szadmossagaban sokkal tébb és joval nagyobb aranyban objektiv tényez6t
mérlegel az index-aggregatum kalibraldsa soran, mint a WEF index; a vizsgalatba
bevont orszagok kore azonban - éppen a mddszertani eltérések miatt - jelentésen
kisebb.

Az IMD moédszertana négy alapvetdé dimenzié mentén értékeli és rangsorolja a
résztvevs gazdasagokat: Gazdasdgi teljesitmény, Kormdnyzati hatékonysdg, Uzleti
hatékonysdg és az Infrastruktira dllapota. A négy szempont mindegyike 6t tovabbi
szempont-alcsoportbdl épiil fel, melyekben 6sszesen mintegy 340 tényezdt vesznek
szamitasba. A 340 tényezének durvan kétharmada, tehat tébb, mint 200 szempont
objektiv, mig a szempontoknak csak a fennmarad6 harmada szubjektiv (az arany a
WEF indexhez képest nagyjabol forditott). Az objektiv szempontok adatainak
forrasai nemzetkozi intézmények (pl. IMF, World Bank, OECD, ILO) adatbazisai,
privat-szektorbeli vallalatok empirikus eredményei, illetve a felmérés orszagaiban
jelen 1év6 helyi partnerintézmények, statisztikai hivatalok, kutatointézetek
adatbazisai. A szubjektiv adatok forrasa egy, a WEF indexhez hasonl6 kérdéives
felmérés.

Alegutdébbi IMD évkonyv 61 orszagot rangsorolt, azaz a WEF index lefedte orszagkor
kevesebb, mint felére elérhetd. Ennek els6dleges oka a mdédszertani kiilonb6z6ség:
az IMD index hasznalta objektiv statisztikai adatok joval kevesebb orszagban
elérhet6ek (ill. ha elérhetbek is, az adatmindség miatt rangsorolashoz 1ényegében
hasznalhatatlanok). ElImondhat6 tehat, hogy az IMD indexe az atlagosan fejlettebb
orszagok korére terjed ki. Ahogyan az varhato, a rangsor els6 20 orszaga nagy
mértékben atfed a WEF rangsor top helyezettjeivel (18 orszag egyezd), és néhany
egyedi esetet leszamitva alapvet6en er6sen korreldltnak mondhaté a
legversenyképesebb orszagok egyik, illetve masik rangsorban elfoglalt helyezése.

Az IMD indexrdl tovabbi informacid, az elmult évek évkonyvei ill. a nyilvAnosan
elérhetd adatbazis itt talalhat6ak meg:
http://www.imd.org/wcc

Tanulmanyunk bevezetd részében - a szélesebb orszagkor-lefedettség miatt — a WEF
rangsoranak helyezései alapjan elemezziik az orszagok teljesitményét, az
orszagtanulmanyokat bemutaté fejezetben azonban - ahol csak elérhet6 - mindkét
rangsorban elfoglalt helyezés alakulasat szemléltetjiik.
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2.3 A fejlodés iranyai: A vizsgalt orszagok iizleti életében leginkabb
problémasnak érzékelt teriiletek

A versenyképességi politika kialakitasaban kulcsfontossagu kérdés azon tertiletek
azonositasa, melyek a nemzeti versenyképesség fokozasaban legnagyobb szerepet
kell, hogy kapjak - ugyanigy alapvetd kérdés, hogy az iizleti élet mely dimenzio6i
bizonyulhatnak a leginkdbb problémasnak, melyek szorulnak leginkabb feljesztésre.
Bar orszagtanulmanyaink kozott Magyarorszag nem szerepel, az 6sszehasonlitas
kedvéért itt a magyarorszagi tényezdk alakuldsat is bemutatjuk. Magyarorszag a
WEF ranglistajan 2011/12-ben elfoglalt 48. helyezéséhez képest a 63. helyre esett
vissza a legutébbi rangsorban, igy a romld teljesitményli orszagok csoportjaba
tartozik Finnorszag, Svédorszag, [rorszag és Chile mellett. A lenti, leginkabb
problémasnak itélet teriileteket Osszefoglalé tablazatot jobban megvizsgalva
relevans kovetkeztetésekre juthatunk.

3. tablazat: A legproblémasabbnak itélt tényezok a vizsgalt orszagok
gazdasagaban 2015/16-ban: Fejlett orszagok
(Valaszadok %-os megoszlasaban; orszagonként 100% a SUM)10

Fejlett orszagok

2015/16 WEF helyezés a négy

évvel kordbbihoz képest: Javult Véltozatlan Romlott

USA  Csehorszag Szingapur UK Szlovénia Horvitorszig Finnorszig Svédorszig Irorszig Chile Magyarorszig

Adokulcsok

Adészabalyozas

Biinbzés

Finanszirozashoz valo hozzaférés
Gyenge kozegészségiigyi helyzet
Gyenge munkamoril
Hatékonytalan kormanyzati
biirokracia

Inflacié

Innovicios kapacitas hianya
Kedvezoétlen infrastrukturalis
kériilmények

Kormanyzati instabilitis
Korrupcio

Kiilféldi valuta szabdlyozisok

Nem megfeleléen képzett
munkaerdé

Politikai instabilitas
Szigori munkapiaci
szabalyozasok

10 A szinezés moédszere a kovetkezd: a tényezdket orszdgonként, szavazatardny szerint csokkend
sorrendbe rendezve azon tényezéket, amelyeket a valaszadék kummulédltan 50%-ig sulyoztak be:
narancssarga, az ezt kovet6 25%-nyi szavazati ardny sarga, a legkevésbé (vagy egyaltalan nem)
problémasnak itélt, tovabbi szavazatok tényez6k pedig zold szinezést kapnak. Az orszagokat fejlettség
szempontjabdl a World Bank jovedelmi kategoéridi alapjan csoportositottuk.
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Egyrészt megfigyelhetd, hogy a hasonlé fejlettségi szintli orszagok csoportjaban
egész nagy mértékii atfedések vannak a skala két végén: tehat azon tényezdkben,
melyeket a leginkabb problémasnak tekintenek és azokban, melyeket a legkevésbé
tartanak relevans gatnak. A tul magas vagy éppen rugalmatlan rendszer( adékulcsok,
a szigoru munkerdpiaci szabdlyozdsok és a hatékonytalan, tiulzott kormdnyzati
biirokrdcia azok a tényez6k, melyek a fejlett orszagok gazdasagaban a leginkdbb
korlatozé hatasuak. Ezzel szemben a biinézés, a kozegészségligy altalanos mindsége,
a kormdnyzati instabilitds, a kiilfoldi valutaszabdlyozdsok és a korrupcié érzédnek a
legkevésbé problémasnak a teljes csoportot tekintve.

Masrészt ha megfigyeljiik azt a dimenziot is, hogy az elmult négy évben az orszag
javitott/rontott-e a WEF rangsorban val6 helyezésén!, akkor tovabbi atfedés latszik
a ‘Javitd’, ‘Stagnald’ és ‘Rontd’ orszagok kozott a problémadasnak itélt tényezdk
tekintetében. Igy példaul a javulast elérd orszagok relative nagyobb nehézségnek
tartjdk az addszabdlyozdsokat, illetve a nem megfeleléen képzett munkaerd hidnydt a
tobbieknél. Az addkulcsok konkrét mértéke viszont kevésbé szamit hatraltatod
tényezOnek, ugyanigy a finanszirozdshoz valé hozzdférés is minimalis sulyt kap a
javitd orszagok listajan, mig a tobbiek jellemzden fontosabbnak itélik e két
dimenziét.

A ronté orszagok szintén érdekes mintazatot mutatnak: Svédorszag, Irorszag és
Chile esetében markansan megjelenik az innovdcids kapacitds hidnya illetve a
kedvezétlen infrastrukturdlis kériilmények dimenzidja, mint els6dleges hatraltatd
tényezdk, mig a tobbi orszag ezeket rendre alulsilyozza. A hatékonytalan
kormdnyzati biirokrdcia ugyanakkor nem jelenik meg fontos tényezéként a ronté
orszagoknal, mig a tobbieknél igen.

Magyarorszag helyzetét tekintve meglep6 eredményeket latunk. Bar
Magyarorszagot a fejlett orszagok kozé, ezen belill is a teljesitményiikén ronto
orszagok kozé sorolhatjuk, tobbnyire a sajat csoportjatél eltéré szempontok
jelennek meg nagyobb hangsullyal a valaszok kozott. Egyedil a kormdnyzati
biirokrdcia hatékonytalansdga az, ami a tobbi fejlett orszaghoz hasonléan a
leginkabb korlatozé tényezdk kozé sorolédik, ezen kivil viszont - és a tobbi
orszagtol igen eliitd talsullyal - a valaszadok a leginkabb problémas feltételeknek a
politikai instabilitdst és a korrupciot érzékelik a gazdasadgban a WEF legfrissebb
felmérése szerint. A jelek szerint az innovaciés kapacitdsban nem érzékeliink
kifejezett hidnyokat és az infrastruktura is joval kevésbé relevans problémas, mint a
peer-orszagok esetében.

11 A trend megallapitdsanak modszerét lasd az 3. sz. tdblazatnal.
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4. tablazat: A legproblémasabbnak itélt tényezok a vizsgalt orszagok
gazdasagaban 2015/16-ban: Kézepesen fejlett és alig fejlett orszagok
(Valaszad6k %-os megoszlasaban; orszagonként 100% a SUM)12

Kozepesen fejlett

orszagok Alig fejlett orszagok

2015/16 WEF helyezés a négy
évvel korabbihoz képest:

Torokorszag  Jordania  Orményorszag Nigéria Egyiptom

Adodkulcsok 9,8
Adoszabalyozas

Biindzés

Finanszirozashoz valo
hozzaférés

Gyenge kozegészségiigyi
helyzet

Gyenge munkamoral
Hatékonytalan kormanyzati
biirokracia

Inflacié

Innovacios kapacitas hianya
Kedvezodtlen infrastrukturalis
koérilmények

Kormanyzati instabilitas
Korrupcio

Kiilfoldi valuta szabalyozasok
Nem megfeleléen képzett
munkaerd

Politikai instabilitis

Szigori munkapiaci
szabalyozasok

A kozepesen fejlett és az alig fejlett orszagok kozott - a fejlett orszagokhoz hasonléan
- azonosithatéak azok a tényezdk, amelyek jellemzden problémadasak és azok is,
amelyek nem talaltatnak relevans problémanak az orszagok gazdasagi fejlédését
tekintve. A legéget6bb problémak a kozepesen/alig fejlett orszagokban a
finanszirozdshoz valé hozzdférés nehézsége, a nem megfeleléen képzett munkeréd / a
képzett munkaerd hidnya, a kiilféldi valutaszabdlyozdsok, a kedvezétlen
infrastrukturdlis koértilmények és a politikai instabilitds. A legkevésbé nehezitd
tényezdk az intuitiv varakozasokkal némileg ellentmondasosak: példanak okaért a
biinézés szerepét igen marginalisnak itélik ezekben az orszagokban, emellett pedig a
kézegészségiigyi helyzetet, a munkamordlt, a kormdnyzati stabilitds kérdését és a
munkaerdpiaci szabdlyozdsokat érzékelik a legkevésbé problémasnak.

12 Lasd: el6z6 labjegyzet.
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2.4 Az intézményrendszerek fejlodése és az elmult évek tanulsagai

Mivel a tanulmanyunkban is hivatkozott versenyképességi rangsorok egészen
hosszu ideje - s j6 ideje azonos mddszertannal - késziilnek, lehetdség nyilik arra,
hogy az orszagok helyezéseinek valtozasa, a valtozds dinamikaja és a kialakult
versenyképességi intézményrendszer kozotti 6sszefliggéseket is elemzés targyava
tegylik. Ebben a tekintetben harom fontos megfigyelést tehetiink.

Az elsd, dltaldnos megallapitas, hogy az elmult négy év soran a legtobb vizsgalt orszag
versenyképességet tamogato intézményrendszere érettebb és szofisztikaltabb lett, s
csak kevés esetben latjuk azt, hogy a relevans intézmények gyengiiltek volna,
inaktivva valtak volna és/vagy csak formalis szerepiik lenne a gazdasagi életben.
Fontos megjegyezni, hogy bar az itt elemzett orszagkor - sziikségszerlien — nem
teljes, azonban globalisan reprezentativnak mondhat6 azon orszagokra nézve, ahol
barmilyen kialakult vagy kialakuldban 1évd versenyképességi intézményrendszer
fellelhetd: egyarant taldlunk példat még egészen frissen alakitott intézmény(ek)re,
illetve olyan orszagokra is, ahol a versenyképességrél valéo gondolkodas régota a
gazdasagpolitika-alkotas szerves részét képezi, ennek megfeleléen erds szervezeti
hattér, illetve kormanyzati- és/vagy privat szférabeli timogatottsag jellemzi.

A masodik megfigyelés, hogy szadmos orszag esetében, amelyekben négy-ot évvel
ezel6tt az intézmények relative gyengébbnek mondhatdak és versenyképességi
megkozelitésiikben inkabb altalanosak voltak (tigy, mint Orményorszag, Egyiptom,
Torokorszag) a versenyképesség fokozasara iranyulo eré6feszitések 6sszefonodnak
és sok helyiitt egyiittesen értelmezettek a termelékenység fokozasaval. Azon
orszagok esetében, ahol régebb oOta létezd, szervezettebben miik6dd és stabilabb
versenyképességi intézményrendszert taldlunk (USA, Chile, Csehorszag, Svédorszag,
Szingapur), a fejlesztéspolitikai irdnyok elsédlegesen az innovacié 6sztonzése és a
vallalati innovaciot tamogato feltételek megteremtése koré szervezddnek.

Végil a harmadik megallapitas, hogy mig megfigyelhetd, hogy a gazdasagi valsag
utani években elsésorban a stabilizalas, a versenyképesség fokozasahoz sziikséges
feltételek helyreallitasa volt az erre nevesitett intézmények egyik f6 célja, a mai
szervezeti felallasok inkabb novekedéssel, specifikus gazdasagpolitikai teriileteken
valo fejlédéssel kapcsolatos célokat tliznek ki maguk elé. Ilyen oktataspolitika,
iparpolitika (és kifejezetten energiapolitika) vagy példaul a nemzeti kutatasi
rendszer fejlesztésére iranyuld célokat kivétel nélkiil taldlunk az egyes nemzeti
intézmények célkitlizései kozott.

Tanulmanyunk 2.2 alfejezete a vizsgalt orszagokat altaldnos gazdasagi fejlettség

alapjan, valamint a WEF Global Competitiveness Index 2011/12-es rangsorahoz
viszonyitott valtozds dimenzidjaban is csoportokba sorolta. Ez alapjan az orszagok
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kozott megkilonboztethetiink gazdasagilag fejlett, kézepesen fejlett és alig fejlett
orszagokat13, a WEF helyezés valtozasa alapjan pedig az orszagok teljesitménye
romlott, stagnalt vagy javult az elmult négy év soran. A versenyképesség -
rangsorbani helyezésben mért - valtozasa és az ezt tamogato6 intézményi struktura
er6sodése vagy gyengiilése kozott azonban elemzésiink alapjan nem vonhaté
egyértelml parhuzam. Mig a javit6 orszagok intézményi hattere alapvet6en er6snek
mondhat6, nem egyszeri olyan kozos pontokat kimutatni az intézményi fejlédésben,
melyek egyfajta legjobb gyakorlatot jelentenének. Mas esetben - példaul Egyiptom
esetében - a versenyképességi rangsorban erdteljes visszaesés tapasztalhato, mig az
intézményi hattér egyértelmlien erésodni és szofisztikalodni latszik az elmult
években. Ez utdbbi megfigyelésnél érdemes azonban szem el6tt tartani, hogy
egyrészrél a relevans intézmények meglétének hatidsmechanizmusa varhatbéan
hosszabb tavon érik be, masrészrdl ujfent csak igaz, hogy a versenyképesség
alakulasat az intézményi hattéren til szamos tovabbi tényezd befolyasolja (példanak
okaért a mindenkori geopolitikai kérnyezet nagyban meghatarozza a gazdasag
miikodését). Bar a versenyképességi intézmények célfiiggvényének szerves részét
képezi a Kkormanyzat és a vallalati szféra kozotti kooperacio, parbeszéd
megteremtése, a két polus esetenként igen eltérd hangsullyal van jelen a szervezet
koncepcionadlis és operativ miikddtetésében. A skala két végpontjaként emlithetjiik
Orményorszagot és Svédorszagot: mig el6bbiben a versenyképességi kutatdsok ma
egyetlen privat tandcsadé cég aktivitdsahoz kothet6ek, utébbiban abszolut
hangsulyos allami szerepvallalds jellemzi a versenyképesség-fokuszu kutatas-
fejlesztési eréfeszitéseket.

A kovetkez fejezetben részletesebben szemléltetjiik az egyes vizsgalt orszagokban
jelenleg fellelhet6 intézményi strukturakat, bemutatjuk a konkrét tevékenységeket
és 0sszehasonlitva értékeljiik az intézményrendszer altalanos fejlettségét.

13 A fejlettség szintje a World Bank altal is hasznalt jovedelmi kategériak alapjan kertilt
meghatarozasra.
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3. Nemzetkozi tapasztalatok

Tanulmanyunk harmadik fejezete nemzetkoézi tapasztalatok egy csokran
keresztiil mutatja be a versenyképességi politikak, intézmények felépitését olyan
gazdasagok példajan, amelyekben aktiv és/vagy relative magas foku
szervezettséggel mi{ikodd intézményrendszert taldlunk. Az els6 alfejezet tizenot
tizenot konkrét orszagpéldat mutat be, a masodik, zar6 alfejezet pedig a
tevékenységilikben szamos orszagot felolel6 nemzetkozi intézmények felépitését,
miikodését veszi gorcsd ala.
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3.1 Orszagtanulmanyok

Amerikai Egyesiilt Allamok ﬁ

www.compete.org Compete

Council on
Competitiveness

A versenyképességgel foglalkozo intézmények megjelenése

A versenyképesség javitdsara iranyulé intézményi hattér kialakitasa
vilaAgméretekben ujkeletli dolognak szamit. Az elsé orszag, ahol specialis
intézmények kialakitasara is sor Keriilt, az Egyesiilt Allamok volt, ahol 1986-ban,
illetve 1988-ban két kiilonb6z6 intézményt is létrehoztak az orszag
versenyképességének novelésére. Az lzleti szféra a Versenyképességi Tanacsot
(Council on Competitiveness), a kormanyzati szféra a Versenyképesség Politikai
Tanacsot (Competitiveness Policy Council) alapitotta meg. Mintegy tiz év utan a két
tanacs egybeolvadt és az el6bbi nevén miikodik ma is, mint az egyik legjelent6sebb
tanacsad6 szervezet. Az idén fenndallasanak 30. évforduléjat linneplé intézmény
miikddését folyamatos aktivitas jellemzi, 2016 év végét pedig grandidzus
konferencia- és galavacsora keretében fogjak zarni a hdrom évtized elért munkajat
és sikereit megkoronazando.

A nyolcvanas években az amerikai gazdasdg mar évtizedek 6ta komoly
nehézségekkel kiizdott. Nemcsak az ipar vesztett piaci részesedésébdl a nemzetkozi
versenytarsakkal szemben, hanem egy id6ben a vilag legnagyobb hitelez6jébdl
legnagyobb addsava valt és vezetd pozicidja csokkendben volt a technolégia és
innovacié teriiletén is. Annak érdekében, hogy ezekre a komoly kihivasokra
megoldast talaljanak, a kongresszus kezdeményezésére egy sokoldalu 6sszetételil
tanacsadd szervet hoztak létre 1988-ban (Competitiveness Policy Council),
amelynek célja a versenyképességet el6segité hatékony politikak kidolgozasa volt.
Az intézmény kozvetleniil az Elnoknek készitett jelentéseket és dolgozott ki
javaslatokat. Tagsagat tekintve mar itt is fontos alapelv volt, hogy négyoldala
egyeztetések utan (vallalkozdi, munkavallaloi, allami, tarsadalmi) fogalmaztak meg
véleményeket. Megalakuldsa utan valds tevékenységét 1991-ben kezdte, roviddel
ezutan azonban, 1997-ben tamogatasi és pénziigyi problémak akadtak, igy megsziint
0nallé 1étezése és beolvadt a ma is miikodd Versenyképességi Tanacs szervezetébe.

A Kkezdetben 12 tagd Tandcs 3-3 taggal rendelkezett a versenyszféra, a
munkaszervezetek, a kormanyszervek és az akadémia képvisel6ibdl. A tagokat az
elnok és a kongresszus kozosen nevezte ki, kétparti alapon. 2016-ban a Tanacs
operativ vezetését egy 16 fOs vezetdi garda végzi, ezen kivill 35 f6s igazgatoi
testiilettel és egy 5 f6t szamlalé Board-dal is rendelkezik, valamint jelent6s szamu
rendes tagja van.
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A Versenyképességi Tanacs tehat tobb, mint negyedszazada miikodik, mint
fliggetlen, 6nall6 tanacsadé szervezet. Legfontosabb célkitlizései az alabbiak:14

e Hosszu tavu versenyképességi kihivasokra nyujtott valaszok, javaslatok
kidolgozasa a magan- és kozszféra bevonasaval

e Innovativ kozpolitikai megoldasok Kkidolgozasa és az egyedi
egylittmiikodés alapjan sziiletett elképzelések cselekedetté alakitasa

e Az amerikai gazdasag teljesitményének mérése a vilagpiacon.
Kulcsfontossagu kihivasok és lehet6ségek megallapitasa.

A tanacs elkotelezett abban, hogy az amerikai gazdasag versenyképességét tobb
szinten Kkell elemezni. Igy az egyéni, szervezeti, regiondlis és nemzeti
versenyképességre is koncentral, mivel az amerikai versenyképesség problémai
egyszerre érintik a kozosségi érdekeket és folyamatos politikai vitak targya is. A
versenyképesség legfébb faktorainak elemzésével érheté csak el egy hatékony
maganszektori hal6zat kialakitdsa, amely a hosszu tavl prosperitas kialakitdsaban
dont6 lehet.

A tanacs elvi allaspontja szerint a 6 faktorok a versenyképesség noveléséhez a
kovetkezok?s:

e Innovacio és vallalkozasok 6sztonzése;

e Energiaforrasok biztositasa és fenntarthatdsag kialakitasa;
e Avilaggazdasag felé valo elkotelezettség;

o Szakértelem fejlesztése;

o Kockazatkezelés és rugalmassag elérése.

Munkarend és jelentések

Az els6 években nagyobb befolyast elért Competitiveness Policy Council miikodése
alatt tobb jelentés is késziilt, ilyenek voltak a Building a Competitive America (1992)
— Egy versenyképes Amerika épitése; A Competitiveness Strategy for America (1993)
— Versenyképességi stratégia Amerika szamara; Promoting Long-Term Prosperity
(1994) — A hosszu tavd gazdasagi fellendiilés el6segitése és a Saving More and
Investing Better (1995) — Tobb megtakaritas és jobb befektetések.

A tanacs a versenyképesség tag megkozelitését alkalmazta, amelynek fontos eleme
a népesség életszinvonalanak emelése. Ez a megkozelités nagyban eltért az addigi
elképzelésektdl, amelyek sokkal inkdabb a kereskedelmi egyensulyt tartottak
fontosnak, ahelyett, hogy a kormanyzati politikak nemzeti gazdasagi prosperitasra
valé hatasat tartottdk volna szem el6tt. 1992-es jelentésiikben harom f6 elemre

14 Council on Competitiveness hivatalos honlapja: About us.
Elérhet6: http://www.compete.org/about-us/
15 U.0.

34


http://www.compete.org/about-us/

hivtak fel a figyelmet, amelyek hatraltatjak a versenyképes termelést: rovid-tava
gondolkodas, ellentmondédsos 0sztonzék és a globalis gondolkodads hianya.
Els6sorban ezek tjragondolasara tett kisérletet a tanacs. (Competitiveness Policy
Council, 1992)

Nyolc albizottsdgot hoztak létre annak céljabol, hogy tanulmanyozzak, és
megoldasokat kinaljanak az amerikai versenyképességet gatlo tényezokre. Ezek a
bizottsdgok az aldbbiakra fékuszaltak: tékeképzés, oktatds, szakképzés,
kozinfrastruktuira, corporate governance és pénziigyi piacok, kereskedelempolitika,
termelés és technoldgia-fejlesztés. Késébb tovabbi altestiiletek is alakultak.

A tandcs legfontosabb feladatai kozé tartozott, hogy forumot biztositson az orszagos
szintli vezetoknek. El6djének tekinthetd az 1985-ben létrehozott EInoki Bizottsag az
Ipari Versenyképességrdl. Az évek sordn szoros egylittmiikodés alakult ki a
Versenyképességi Tanaccsal (Council on Competitiveness), amelyet maganszektori
kezdeményezésre hoztak 1étre 1986-ban. A két szervezet leginkdbb abban tért el
egymastol, hogy az utébbiban nem voltak kormanyzati tagok (ma sincsenek), igy
teljesen 6nallo és fiiggetlen testiilletként miikodott.

Ez vezetett a KkésObbiekben a CPC felbomlasahoz, a duplikaci6 elkeriilésére,
mondvan, létezik egy maganszektori szervezet, amely maganforrasok
felhasznalasaval (allami pénz nélkiil) foglalkozik ugyanazokkal a témakkal. Igy
kertilt sor a ma is mi{ikodé Versenyképességi Tanacs (Council on Competitiveness)
onallé miikodésére és maig torténé fennmaradasara.

Az  atalakitott tanacs felismerte azt, hogy az amerikai tarsadalom
életkoriilményeinek javitdsa nem garantalt, s a 21. szazad tovabbi kihivasokat allit
az amerikai versenyképesség elé. A globalizacio, a felgyorsulé kommunikacio, a
vallalkozéi rugalmassag és az energiafenntarthatésag problémai a kiilénb6zd
szervezeteket mind arra kényszeritik, hogy ujragondoljak és ujradefinialjak az
amerikai vallalatok versenyképességének fenntartasat. Az 10j kockazatok és
kihivasok kozott még megemlithetd a természeti er6forrasokért folytatott kiizdelem,
a klimavaltozas, a terrorizmus, amelyek mind hatassal vannak az orszagok, a
vallalatok és a kozosségek versenyképességére.

A Tanacs miikodésében kiemelt fontossagu a nemzetkdzi kapcsolatok és kooperacio
épitése, igy aktiv egylittmiikodésre torekszenek szamos mas, nemzeti
versenyképesség fejlesztésére létrehozott nemzeti intézménnyel bilateralis és
multilateralis kapcsolatok, iun. Memoranda of Understanding formajaban. Ilyen
kapcsolatban allnak a kovetkezd orszagok intézményeivel: Brazilia, Ororszorszag,
Egyiptom, India, frorszag, Mexiké, Chile, Gorogorszag, Egyesiilt Arab Emirségek és
Szaud-Arabia.

Az amerikai Versenyképességi Tanacs kiemelked6 szerepet toltott be a vilag
legjelent6sebb  Versenyképességi Tanacsai Globalis Szervezetének (Global
Federation of Competitiveness Councils) létrehozasaban is 2010-ben, amelynek
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legf6bb feladata a vilagpiac valtozasainak vizsgalata. A szervezetnek szamos tagja és
partnerintézménye van, ma 0sszesen 28 résztvevd tagintézményt szamlal 6sszesen
20 orszaghollt. A szervezet legfontosabb célkitlizései kozt emliti, hogy verseny és
gazdasagi siker ma mar nem értelmezhetd zéroosszegli jatékként, hanem egy
egyiittmiikodésen alapulo jelenségnek tekinthetok.

A Versenyképességi Tanacsai Globalis Szervezete két atfogd jelentést is publikal éves
rendszerességgel: a Global Competitiveness Principles és a Best Practices in
Competitiveness Strategy ciml tanulmanyokat!?. Ezeken kiviil igen aktivak hirlevelek
és a partner-intézményekkel val6 kapcsolattartas terén is.

A Versenyképességi Tanacs hatasa és eredményei

Az immar 30 éves tanacs tovabbra is akcioterveket és elképzeléseket fogalmaz
meg arrél, hogyan lehetne az amerikai vezet6 szerepet fenntartani a vilagpiacokon
ezzel is javitva az amerikai allampolgarok életkoriilményeit. A legfontosabb
kezdeményezések a termelés, energia, technoldgia, globdlis, regionalis és nemzeti
innovacié kérdéseire, illetve az amerikai gazdasdg nemzetkozi helyzetének
vizsgalatdra irdnyulnak. A fent felsorolt témdakban rendszeresen jelennek meg
tanulmanyok, emellett tovabbi tematikus kiadvanyok is késziilnek, mint példaul
altalanos éves jelentések, iparagi elemzések és vallalati esettanulmanyok.
Kiilon érdekesség, hogy a szervezet kifejezetten rugalmasan reagadl a nemzetkozi
valtozasokra.

A gazdasagi valsagot kovetéen, 2011-ben kiilon Gazdasagi Tanacsado Bizottsag
(Economic Advisory Committee) jott 1étre a tanacson beliil, amely az amerikai
gazdasagi novekedés és a Versenyképességi Index ujradefinidlasat nevezete meg
legf6bb prioritasaként. A vezet6 kozgazdaszokat tomorité szervezet egyetemi,
munkaszervezeti, ipari és NGO vezetokbdl all, ami lehetdséget biztosit arra, hogy
ravilagitson egy versenyképes gazdasag legf6bb komponenseire, amelyek hosszu
tava és fenntarthato fejlédéshez vezethetnek a nemzeti versenyképességben. A
versenyképességi index moddszertananak végleges kialakitasa hamarosan
befejez6dik, az indexet és az erre vonatkozd kutatasok eredményeit a Tanacsadd
Bizottsag még 2016 soran publikalni fogja.

A tanacs kozpolitikara Kifejtett hatasa kapcsan elmondhato, hogy két jelentds
komponensre is felhivtak a jelentések a figyelmet. Az 'America COMPETES Act’
kialakitasa és a Tanacs javaslatainak beépitése az adokompromisszumba két olyan
jogi gyozelmet jelol, amelyek hossza tavu hatassal birnak majd az amerikai
versenyképesség javulasara. Tom Friedman a New York Times hasabjain elismerte a

16 A tagintézmények pontos listajat lasd: Global Federation of Competitiveness Councils - Member
Organizations: http://www.thegfcc.org/member-organizations

17 Az utdbbi évek jelentései itt elérhetéek: Global Federation of Competitiveness Councils -
Publications: http://www.thegfcc.org/publications
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tanacs vezetd szerepét a versenyképességi szabalyozas elfogadasaban. Az
adokompromisszum szintén fontos 1épés a gazdasagi fellendiilésben. Szintén a
Tanacs javaslatara fogadtak el azt az ajanlast, amely kibdviti a K+F és fejlesztési
adéhitelt tovabbi két évre. Ugy tiinik tehat, hogy maganszféra és kormanyzat egyre
inkdbb egymdsra talal az amerikai térvényhozasban. 18 fgy a Versenyképességi

Tanacs a kormanyzati agenda jelentds befolyasoléjava l1épett el6.
Altalanos értékelés

A versenyképességi tandcs megalakulasa 6ta a tarsadalmi jolét biztositasa
szerepelt a versenyképességi politika legfontosabb célkitiizései kozott. A mai napig
a tarsadalmi jolét megteremtését és fenntartasat tekinti legfébb feladatanak a
Versenyképességi Tanacs, igy az e szempontbdl legfontosabbnak {télt iparagi
teriileteken végez kutatasokat és nyujt be javaslatokat a mindenkori kormanyzatnak.

Szintén fontos alapelvként szerepelt a minél atfogobb versenyképességi politika.
A tanacs munkajat 1atva elmondhatjuk, hogy az iparagak és a kiilonb6zé szinteken
folytatédé kutatémunka (nemzeti, regionalis, globalis) folyamatos bdviilése nagyban
alatamasztja ezt a kritériumot is.

Azt, hogy mennyiben tekinthetd egy versenyképességi politika karakteresnek a
kilonb6z6 kormanyzatok gazdasagpolitikajaban, nehéz megallapitani. Mégis
elmondhatjuk, hogy a nyolcvanas évek kozepétél megvolt az a felismerés, hogy a
nemzetkozi versenyben maradashoz folyamatos fejlédésre, Uj intézményi szereplék
bevonasara és a versenyképességi mutatok kibdvitésére volt sziikség. Az amerikai
jogszabalyok folyamatos valtozasanak oOsztonzése szintén a tobb szektorbdl és
hattérrel rendelkez6 tanacs szerepéhez tartozott, amellyel nagyban alakitottak az
tzleti kornyezetet is. Erre j6 példa az un. 'Omnibus Trade and Competitiveness Act
1998; National Innovation Act 2005; America Competes Act 2008; Extension of the
R&D tax credit 2010 etc.1?

A kutatas és fejlesztés, az oktatas és az innovacié partolasa és tamogatasa a
kezdetektdl fogva meghatarozta az amerikai versenyképességi politikat. Fontos
kiemelni, hogy innovaciés tevékenységet és fejlesztéseket egyéb orszagokkal
kozosen is folytattak, erre példa a Braziliaval vagy a Japannal valé megallapodas.

A fenntarthatosag szintén kulcsszerepet kapott a kezdetekt6l az amerikai
tarsadalom és gazdasag novekvo figyelmére tamaszkodva.20

18 Lasd: Council on Competitiveness: Annual Report 2010-2011 - Making Impact. Washington DC,
2011. Elérhetd: http://www.compete.org/reports/all/1719-making-impact p. 6-7.

19U.o.

20 Vonatkoz6 témaja tanulmanyok és esettanulmanyok 0sszegyijtve itt elérhetdek:
http://www.compete.org/reports
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Végiil, a Versenyképességi Tanacs felallitasa és miikodése kapcsan elmondhato,
hogy a gazdasagi valsag és a komoly kihivasok ellenére a tanacs tovabbra is
oroszlanrészt vallal a versenyképesség fejlesztésében, s nemcsak a nemzeti, hanem
a globdlis versenyképesség iranyitasaban is vezet6 szerepre torekszik — belatva,
hogy csak globalis egylittmiikodés vezethet a versenyképesség nemzetkozi
fellendiiléséhez. A Tanacs honlapja rendkiviil részletes informaciokkal szolgal,
minden publikacié kénnyen hozzaférhetd és rugalmassagrol ad tantibizonysagot az
olyan 1j bizottsagok felallitdsa is, amelyek a versenyképességrdl valo alapvetd
gondolkodas és mérés 0j technikdinak kidolgozasara torekednek. Szintén fontos
szempontként emlitettiik, hogy a kormanyzattal val6 egyiittmiikodés kiemelkedd
fontossagu.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1 1 1 1 1 1 1 I 1 1
1
2 2
3

3 3

4

ccl Il mp

2. abra: Az USA helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) és az IMD World Competitiveness Ranking alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis

38



Adoékulcsok

Hatékonytalan kormanyzati biirokracia
Adoészabalyozas

Szigoru munkapiaci szabalyozasok
Nem megfelel6en képzett munkaeré
Gyenge munkamoral

Finanszirozashoz val6 hozzaférés
Innovacids kapacitas hianya
Kedvezo6tlen infrastrukturalis koriillmények
Politikai instabilitas

Inflacid

Kilfoldi valuta szabalyozasok

Gyenge kozegészségiigyi helyzet
Kormanyzati instabilitas

Biindzés

Korrupcié

1,6
1,2

1,1
1,0

50 10,0
Valaszok szazalékaban

3. abra: A legproblémasabb tényezdk az USA iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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Chile

http://cnic.economia.cl/

L
Consejo Nacional de Innovacion
para la Competitividad

A versenyképességi intézményrendszer
létrehozasa, osszetétele

A chilei Nemzeti Innovacids és Stratégiai Tanacs (CNIC) 2005-ben jott létre és
azota az elnok alland6 tanacsadd szerveként miikodik innovacios és
versenyképességi tligyekben. Tevékenységi teriileteihez tartozik a kutatds és
fejlesztés, a tudomanyos és technolégiai fejlesztés, az emberi eréforras képzése, az
innovativ  vallalkozasi  kornyezet  megteremtése. A  tanacs  Ujszerd
kezdeményezéseivel jelentds katalizatorra valt ezeken a tertleteken, f6leg mivel a
tobbi versenyképességi tandcshoz hasonléan, a koéz- és maganszféra szakért6i
egyarant jelen vannak benne. A tanadcs a tudomany és technoldgia legkivalobb
szakértdit tomoriti, elnokét a koztarsasagi elnok nevezi ki. A 2014 aprilisaban
kinevezett Uj eln6k Gonzalo Rivas Gémez, aki f6 célkitlizéseként azt nevezte meg,
hogy a CNIC-t, mint a parbeszéd-és diskurzus terepét megerdsitse, valamint az
innovaciés kezdeményezéseket a nemzetgazdasag els6 szadmd mozgatérugodjava
tegye. Mindezt 6sszefogva az elgondolas szerves része, hogy a CNIC az innovacio és
az inkluziv nemzetgazdasagi fejl6dés kozotti Osszekottetés megteremtésére
torekszik. Annak érdekében, hogy ez a cél megvaldsulhasson, a tandcs hagyomanyos
feladatai mellett politikai ajanlasokat és elemzéseket is készit, lehetdséget biztosit
tarsadalmi parbeszéd kialakitasara és egy Uj Innovacids Stratégia pilléreinek
megvalodsitasara torekszik. Ennek kovetkeztében lehet6ség nyilik egyfajta
innovaciéos Kkultara kialakitasara, Uj versenyképességi gyakorlatok és
fejlesztési teriiletek kialakitasara.

A tanacsot elsdsorban azért hoztak létre, hogy a kormanynak stratégia tanacsadast
nyujtson egy holisztikus, atfogd innovacios politika kidolgozasaban. A legf6bb cél a
GDP novekedés gyorsitasa volt, ezért egy in. Innovation for Competitiveness Fund
(FIC)-ot is 1étrehoztak, amely f6leg banyaszati vamokbol szarmaztatott forrasokbol
taplalkozott. Az igy befolyt 6sszegeket innovacios fejlesztésekre forditottak.

Egy 2009-es OECD jelentés (OECD, 2009) nagyon részletesen leirja és végigveszi az
intézmény létrejottét, feladatait.

40


http://cnic.economia.cl/

4. abra: Chile innovacios politikajanak intézményi felépitése (Institutional
profile of Chile’s innovation policy making)

Forras: OECD (2009)
CNIC (Nemzeti Innovacios és Stratégiai Tanacs, CORFO: Foundation for Promoting

Development; CONICYT: National Commission for Scientific and Technological
Research; FIA, FIC: Szektoralis Alapok, FONDEF, FONDECYT: Strukturalis Alapok.)

Elnok
CNIC
Kormany
Gazdasagi Oktatasi Egyéb szektoralis
Minisztérium Minisztérium Minisztérium
Interminiszterialis Bizottsag
CORFO CONICYT FIA, FIC

Innova Chile FONDEF FONDECYT

2006-0s atalakitdsa utdn megerdsodott a tanacs szerepe az innovacids, oktatasi,
emberi er6forras és fejlesztés, illetve a technolodgia teriiletén. F6 feladatai: stratégiai
javaslatok publikalasa, parbeszéd kialakitasa a relevans szerepldkkel, leginkabb a
régidkkal; nemzeti stratégia benyujtasa az innovacio és versenyképesség teriiletén;
ajanlasok benyujtasa a korabban létrehozott Pénziigyi Alap bevételeinek
allokalasara; tanulmanyok publikalasa; intézményi atalakitasi javaslatok benyujtasa.
A mar emlitett nemzeti stratégia 1étrehozasat két 1épésben valdsitottak meg: az elsd
korben a gazdasag helyzetének felmérése 2007 januarjaig, majd egy taktikai és
stratégiai ajanlasokat tartalmazé dokumentum sziiletett szintén még 2007 folyaman.

A tanacs nagy mértékben tamaszkodott az OECD és a Vilagbank javaslataira politikai
ajanlasainak megfogalmazasakor, mivel ezek az intézmények tlizetesen attekintették
a chilei gazdasag innovacids gyengeségeit és intézményi visszamaradottsagait. Ezek
athidaldsahoz mindenképp sziikségesnek itélték egy atfogo ellendrzési, felmérési és
értékelési képességekkel rendelkezd intézmény és rendszer feldllitasat, amely
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tovabbi szerkezeti, intézményi és politikai reformok elinditéja lehet. Igy valt
kozponti célla egy nemzeti rendszer kialakitasa. Egy ilyen rendszer kialakitasahoz
az intézményi struktura kialakitasa volt az els6 1épés.

Kiilon hangsulyt kapott, hogy a versenyképességi tanacs és a Gazdasagi Minisztérium
kozott nyilvanvalé elkiiloniilésnek kell lennie, legf6képpen ami az ellendrzést,
innovacids politikak értékelésé, valamint a tudomany és technoldgiai fejlesztéshez
kapcsol6do indikatorokat illeti.

Munkarend és jelentések

A 2007-ben megjelent elsé jelentés szerint Chilének siirgds fejlédésre volt sziiksége,
olyan innovacids fejlesztésekre, amelyek erdsitik a gazdasagi novekedést, mivel a
K+F szintje elfogadhatatlanul alacsony volt. A tanacs egy olyan stratégiat javasolt,
amely a nemzeti klaszterek kialakitasara fokuszalt, igy a meglév6 eréforrasokra és
képességre épitve képzelte el az innovacids fejlesztések alapjat. Ez azt is jelentette,
hogy a korabbi export-orientalt stratégiakat egy innovacio-orientalt elkotelezédés
valtotta fel. Az alapvetd cél az volt, hogy a chilei GDP/f6 mutatét megduplazzak 2021-
ig. Ennek érdekében a stratégia kimondta, hogy:

e A teljes tényez6 termelékenységnek novekednie kell. Ebben kulcsszerep jut a
tudas-intenzitas, technologiai valtozas, emberi téke és innovacié szamara;

e Kiilon hangsulyt kapott az oktatas és szakképzés: a beiskolazas novelését, illetve
a PISA teszteken elért eredmények javitasat tiizte ki célul;

o A K+F befektetések masfél szazalékos novelése 2021-ig, leginkabb az izleti
alapu befektetések novelésével;

e Novelni kell azon gazdasagi szektorok sulyat, amelyek a gazdasagi tevékenység
mozgatérugoi;

A fentiek érdekében kiemelték, hogy:

e Atandcs szerint csokkenteni kell az allami beavatkozas mértékét, csak kiegészité
szerepet tulajdonitanak neki a piaci és szerkezeti hibak Kkijavitasa céljabdl.
Emellett a kormanyzati cs6dok elkertilése mindenképp sziikséges, hiszen ezek
hatasa nagyon sulyos lehet az innovacios tevékenységre altalaban;

e Mindenképp holisztikus, atfogd politikara van sziikség, amely pro-aktiv
innovaciés kulturat alakit ki, technoldgia transzfert segit el6 és tamogatd
rendszereket vonz magaval (oktatds, munkaerdpiac, szakképzés stb.);

e Fontos szerep jut a régioknak.

A stratégia masodik 1épése 2008 januarjara sziiletett meg. Ez tovabb hangsulyozta a
tudasalapi gazdasag kialakitasanak és a chilei gazdasag specializalédasanak
szlikségességét. Az innovacios politika alabbi harom pillérét nevezete meg:

e Magas szinvonald, élethosszig tart6 tanulas;
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¢ Tudomany és technolégia orientaltsagsag;
e Proaktiv és innovativ iizleti szektor.

Alegf6bb kihivas az emberi toke fejlesztése, amelyhez oktatasi és képzési feladatokat
rendeltek.

A tudomany teriiletén a relevans témak megtalalasa és mély kutatasok végzése
sziikséges, illetve a klaszterek és a K+F tevékenység fejlesztése. Nem sokkal ezutan
kertilt sor egy részletes klaszterprogram kidolgozasara is.

5. abra: A chilei versenyképességi stratégia fobb elemei

Forras: Arnold et al. (2009)

INNOVACIOS STRATEGIA

Humantéke: magas
kvalitasok, élethosszig
tarto tanulas

Tudomany: K+T
rendszerorientalt
tarsadalmi sziikségletek

Innovacio: proaktiv VERSENY-
ésinnovativ iizleti KEPESSEG

szektor

Hatasos és hatékony innovacios intézmények
Hosszu tava vizio és felelgsségre vonhatosaga megvalositas soran

SZELEKTIVITAS
Klaszterfokuszi a potencialis és latens versenyel6nyGk kihasznalasara

A fent bemutatott stratégia kialakitdsahoz egy logikai keretelemzésnek nevezett
eszkozt is bevezettek a kiilonb6z6 projektek és kisebb programok tervezéséhez. Ez
alapvetden egy lanclogikat kovet, amely 1ényegében azt a kovetelményt mondja ki,
hogy ha bizonyos tevékenységekbe belekezdiink, azok olyan eredményekhez
vezessenek, amelyek az eredeti célunk elérését szolgaljdk. A stratégia
létrehozasaban és ellen6rzésében tobb ligynokség is kozremiikodik és segiti a tanacs
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munkajat (tobbek kozott: CORFO és CONICYT). A stratégia kitér a részletes értékelési
modszerekre is.

Az Innovacios Tanacs (Innovation Council) 2014-ben 1j, hat pontban 6sszefoglalt
stratégiai célkitlizéseket kommunikalt a 2014-2017 idészakra vonatkozdan, melyek
a kovetkezdk:

1. Széleskori tarsadalmi konszenzus kiépitése az allam tudomany, technolégia
terén és az innovacios folyamatokban valé szerepvallalasanak kritériumaira
és operativ megvaldsitasara vonatkozoan.

2. Céltudatos kutatas-politika kialakitdsa (fokuszban a tudomanyos kutatasok
ill. a gazdasagi, tarsadalmi fejlodés kutatasa).

3. Az innovaci6 értelmezésének Kkitagitasa: a versenyképességre valod
lesziikitésrdl az atfogo fejlédés-fékuszu iranyba.

4. A tudomadny, technolégia és innovacié népszertsitése eszkozeinek bévitése,
Uj csatornak és 1j, meghatarozo sztenderdek kialakitasa.

5. Az informéacié minéségének és mennyiségének emelése.

6. A Tanacs kozponti és regiondlis képviseletei miikodésének formalizalasa, a

o

jogi keretek megerdsitése.

A versenyképességi tanacs hatasai, eredményei

A tanacs miikodése soran elért eredmények egy u0j és fejlettebb beavatkozast,
stratégiat és eszkozoket jeleznek, szintén fejlettebb vertikalis és horizontalis
koordinacidval, konzisztensebb innovacios stratégiahoz kapcsolodo
politikateriiletekkel, jobb tarsadalmi lathatésaggal és megnovekedett kormanyzati
raforditasokkal.

44



6. abra: A chilei versenyképességi tanacs beavatkozasi logikaja
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Az abra alapjan elmondhatd, hogy a versenyképességi tanacs (CNIC) a kutatas és
innovacié teriiletén felmertil6 legfontosabb politikai prioritasok forumaként szolgal,
eredményei nyilt és hozzaférhet6 uUton jutnak el a dontéshozdkhoz, illetve egy
szélesebb kozonséghez is. Mindez elGsegiti és megmutatja, miért fontos az innovacié
és hogyan kellene eldsegiteni erdsitését. Ennek folyamatat mutatja be a fenti abra.

o Tevékenységeit (Activities) tekintve elmondhatjuk, hogy a tanacs sikeresen
valt a kormany megbizhaté és hiteles elemzdjévé és tanacsadojava.
Sikeresen szervezett taldlkozdékat a legf6bb szereplék kozott és a rengeteg
elemzésnek kdszonhet6en egy atfogo innovacios stratégia kiépitésére kertilt
sor. A tarsdalom felé végzett tevékenységében azonban az OECD jelentés talalt
kivetnivaldét, féleg a politikusok és dontéshozok felé sikeriilt kevésbé
kommunikalni az innovacios tevékenységek fontossagat.

e Teljesitményét (Output) tekintve a tanacs szamos koherens elemzést, stratégiat
és javaslatot készitett az FIC?2! forrasok felhasznalasara. Emellett sikeresnek
itélhetd6 a hosszii tavu politikdra megfogalmazott torekvésiik is. A
Klaszterkezdeményezés erdsitette a szektoralis innovaciés rendszerek kozti
egyuttmiikodést, ezt egy fliggetlen vallalat, a Boston Consulting Group altal
készitett vizsgalat is megerdsitette. A tanacs fontos teljesitménye volt, hogy
kormanyzati tagokat is tomoritve még nagyobb belesz6lasa lehetett a
kormdanyzati kiadasok allokaldsdba. Ezen a tertileten elmondhaté tehat, hogy a
tandcs 'Stratégiai Hirszerzové’ valt.

e Eredményeit (Outcome) tekintve elmondhatd, hogy mar 2007-ben tobb mint 52
millié dollar allokalasara keriilt sor, amely hozzajarult az intézményi struktira
és egyéb innovaciés rendszerek fejlesztéséhez (Innova Chile
versenyprogram). Az oktatas teriiletén (f6leg pedagdgusképzés, felsGoktatas,
0sztondijak és akkreditacio révén) szintén eldrelépés tortént, mig a tudomany
és technolégia vonatkozdsdban mind az iparorientdlt, mind pedig a
kutatasorientalt egyetemek tamogatasban részesiiltek. Emellett az uzleti
innovaciés modellek, illetve a K+F Chile brand-jének épitése is részesiilt
tdmogatasban.

e Hatasat (Impact) tekintve a Tanacs munkajardl azt mondhatjuk, hogy sikeresen
mozgdsitott szamos kiilonb6z6 érdekcsoportot kitlizott céljai elérése érdekében,
ilyen tekintetben tarsadalmi hatasa pozitivnak tekinthetd.

Igen fontos a tanacs értékelése nemzetkozi 6sszehasonlitasban (OECD, 2009).
Elmondhat6, hogy a tanacs 1ényegében sikeresen alakitotta ki miikodési korét és
elismerésre tett szert. Tagsagat tekintve szakért6ket, akadémiai képviselGket,
véallalati vezetSket és kormanyzati tagokat is tartalmazott. Osszességében azonban
tagsagat tul nagynak itélték, ez a dontéshozast nagyban megnehezitette. Emellett
a tudomanyos és oktatasi kozosségek egyeldre nem nagyon biznak a tobbi szerepld

21 Innovation for Competitiveness Fund
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altal megfogalmazott nézetekben. Mivel az oktatas nagyon fontos eleme az
innovacids politikanak, mindenképp sziikséges lenne mélyebb bevonasuk. Sziikség
lenne tovabba az lizleti szféra er6teljesebb bevonasara és a klaszterprogram tovabbi
megerdsitésére. Mivel az intézmény nagyon fiatal, nehéz lenne még megmondani
konkrét hatasat a chilei gazdasagra.

Osszességében elmondhaté, hogy a tanacs alapvet6en az innovaciés és
versenyképességi politikak iranyitasara és koordinalasara torekszik, azzal a céllal,
hogy egy koherens és atfogd innovacids rendszert alakitson ki az orszagban. A
tanacsot megbizhaté kormdanyzati tandcsad6 szervként jellemzi az OECD jelentés,
amely jelent0s szervezeti valtozasokat valtott ki az innovacios irdnyitas tertletén. A
tanacs kialakitasa soran nagyban tamaszkodtak az eddigi nemzetkozi példakra, igy
konzisztens azok gyakorlati tevékenységével (relevans szerepléket tOmorit,
stratégiai fontossagu témakoroket jelol meg az innovacids politika teriiletén és a
kritikai vélemények és informacié forumava valt).

Gyengeségeket és kihivasokat is emlit a jelentés, amelyek kapcsan az OECD a
kovetkez6 ajanlasokat fogalmazta meg: jobban meg kell hatarozni a Tanacs
feladatait, erdsiteni jogi hataskorét és szélesiteni jogkorét. Emellett még tobb
szerepl6 bevonasara lenne sziikség, tudomanyos és oktatasi kozosségekkel valo
szorosabb egyilittm{ikodésre, szerepének pontosabb meghatarozasa érdekében.
Fontos eredmény, hogy a Tanacs létrehozasa utan er6s6dott meg az OECD-vel val6
kapcsolat is. Mindenképp elismerd az OECD 2009-es jelentése a chilei eldrelépést
tekintve.

A gazdasagi valsag hatasa rovid tava volt és a kormany nagy magabiztossaggal
kezelte a problémat, igy gazdasaga tovabbra is a latin-amerikai orszagok tobbsége
el6tt halad, tovabb csokkentve a szegénység mértékét. Munkaerdpiacat tekintve is
tortént eldrelépés, a mobilizaci6 ezen a teriileten azonban tovabbra is alacsony,
kiilénodsen a fiatal és a n6i munkasok korében. Ennek ellenére fontos megjegyezni,
hogy a novekedés csokkend tendenciat mutat és a termelékenységi novekedés is
stagnal. Az exportteljesitmény szintén csokkend Az orszag makroszintli eréssége és
nyitottsdga megmaradt ugyan, de egyre kevésbé hatékony. igy elmondhaté, hogy a
versenyképesség terén uj paradigmak elfogadasara lenne sziikség. Annak
ellenére, hogy a gazdasag nyitott, a kiilféldi vallalatok jelenléte alacsony és a verseny
korlatozott. A termékpiacok tobbnyire erésen szabalyozottak, és a piac kis mérete
miatt a vallalatok befektetési kedve és 6sztonz6i is alacsonyak.

A chilei kormany miikodése az indexek tanusaga szerint a tobbi latin-amerikai
orszaghoz viszonyitva hatékony, az adminisztracios koltségek azonban még igy is
magasak a vallalkozék szamara. Porter is elismeri, hogy jelent6s valtozasok és
atalakuldsok torténtek mind az oktatas, a K+F és az innovacids stratégiak tertiletén,
hianyossagok azonban tovabbra is akadnak, mint példaul a tamogatasi programok
kapcsan kialakult bilirokracia a tudas transzfer és adaptacio teriiletén. Emellett az
innovacid-alapu termékek és szolgaltatasok iranti igény is viszonylag alacsony.
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Versenyképességét tekintve ugyan a makromutatokban jol teljesit az orszag,
mikroszinten azonban tovabbi javulas elérése lenne sziikséges. Chile alapvet6en
sikeres volt egy régi tipusu, er0s gazdasagga valasban, most a feladat ennek
fenntartasa, illetve a globalis verseny szabalyainak alkalmazasa és egy tényleges
tudasalapu tarsadalom kialakitasa.

Altaldnos értékelés

Az elmult 20 évben Chile gyorsabban ndétt, mint a legtobb OECD allam. Mexiké utan
a masodik legfejlettebb latin-amerikai orszagga valt. Jelentds reformok zajlottak a
80-as évek utan, amelyek a kiilfoldi kereskedelem liberalizalasara, munkaerd
fejlesztésére, termék és pénzigyi piacok fejlesztésére és a nyugdijrendszer
reformjara iranyultak. Ennek ellenére a GDP/f6 tovabbra is az OECD allamok als6
harmadaba tartozik.

A Tanacs megalakulasa el6tt igencsak fragmentalt volt a tamogatasi rendszer és a
gazdasagi, oktatasi, mez6gazdasagi, tervezési minisztériumok koézott oszlott el az
iranyitas. Igy az innovaciés politika is decentralizalt volt, ami nehezitette
hatékony miikodését. Ezért sziikséges volt egy olyan kozponti szerv létrehozasa,
amelynek munkdassaga kezdetén kiilonésen nagy hangsulyt kapott a klaszterek
kialakitdsa, amely a versenyképesség novelésére és a termelés diverzifikdlasara
fektet hangsulyt. A legfontosabb klaszterek kialakitasaba a tanacs tobb szereplét is
bevont, koztiik tanacsadoé és allami szerveket is. A hosszu tavi nemzeti innovacios
stratégiat 2006-ban a tandacs ajanlasai alapjan fogadtak el. Megnevezte a f6 tAimogaté
alapokat/szerveket és a legfontosabb nyolc ipari klasztert (t6bbnyire a nemzeti
er6forrasokhoz kapcsolédnak - halaszat, turizmus, vorosréz banyaszat, globalis
szolgaltatasok, feldolgozott élelmiszerek, elsédleges gylimolcsipar, sertés- és
csirketenyésztés, pénzigyi szolgaltatasok). Szintén a tanacs munkajara tamaszkodva
egy kozos akciotervet fogadtak el a miniszteri Innovacids bizottsaggal, ez otre
csokkentette a prioritast élvezd klaszterek szamat22 (2009-2010) és hangsulyossa
valt a tudas-alapu iparagak tamogatasa is. (Schwellnus, 2010)

A 2009-es Policy of Innovation f6 hivoszavava szintén a versenyképesség valt. A
human eré6forras, K+F, klaszterek, innovacio regionalizalasa, technoldgiatranszfer
tovabbra is f6szerepben maradtak. Emellett kozel 50 kiillonb6zd versenyképesség
fejlesztési programot is inditottak. (PMC) (Concejo Nacional de Innovacion, 2010)

A tarsadalmi jolét megfogalmazis ugyan szdé szerint nem jelenik meg egyik
programtervezetben sem, a GDP/f6 megduplazasanak és az emberi er6forras
fejlesztésének céljai azonban sokatmonddak és tekinthet6k ilyenfajta torekvésnek.

22 Emberi eréforras; kutatas és fejlesztés; infrastruktira és természeti eréforrasok; szabalyozasi,
jogi és politikai keretek és pénziigyi szolgaltatasok.
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A meghirdetett politika atfogé jellegili, de nem egyenletes. Hangsulyeltol6dasok
érezhet6k bizonyos tertletek felé (oktatds, K+F, innovacio, klaszterfejlesztés), mig
egyéb teriiletek (lizleti kornyezet fejlesztése, bilrokracia csokkentése) még
fejlesztésre szorulnanak.

A versenyképességi és innovacids valtozasok egy nagyon karakteres chilei
versenypolitikat eredményeztek. Tudatosan torekedtek a nyugati formak
beépitésére és az orszag komparativ el6nyeinek kihasznalasara.

A Kkutatas és fejlesztés, az oktatas és az innovacié partolasa és tdmogatasa a
kezdetektdl fogva meghatarozta az chilei versenyképességi politikat, mi tobb,
legf6bb gerincét adtak. Tobben kifogasoltak, hogy a fenntarthatdosag kevés
hangsulyt kap.

Magatdl értetédik a fentiekbdl, hogy a chilei tanacs tevékenysége mindenképp
meghatarozo volt az innovacids folyamatokban.

Chile jelentds fejlédést mutatott mar a 2000-es évek elején, Mexik6hoz képest is
felzarkézott az amerikai térségben. A leggyorsabban fejl6d6 orszagok kozé soroltak
mar ekkor az egy fére jutdé bevételek novelése alapjan. Kiilon kiemelik a
kozintézmények javulasat, amely vezetd szerepet jatszott a fejlédésben. Ennek
fenntartdsahoz azonban sziikséges az oktatasi rendszerek fejlesztése. A 2004-es GCR
jelentés szerint Chile volt az egyediili latin-amerikai orszag, ahol a strukturalis
reformok megvalosulhattak. Kiemelték a kiillondsen kompetens makrodkondémiai
iranyitast és a kozintézmények eurépai szinvonalat.

2011 o6ta azonban Chile romlé teljesitményt mutat mind a WEF, mind az IMD
versenyképességi rangsorai alapjan: elobbiben a 30. helyr6l a 35. helyre keriilt,
utébbiban 25. helyezésrdl 36. helyezésre rontott.
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7. abra: Chile helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) és az IMD World Competitiveness Ranking alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis
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8. abra: A legproblémasabb tényez6k Chile iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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Csehorsza !!
g 3 The Council on Czech Competitiveness

http://www.czechcompete.cz/

A nemzetkozi versenyképességi jelentéseket tekintve azt allapithatjuk meg, hogy
a cseh gazdasag nem csupan tartja, hanem egyértelmlien erdsiti pozicidjat az
elmult évek soran, mint a kozép-kelet-eurdpai régié egyik vezetd gazdasaga.
Ehhez vélhetéen nagyban hozzajarul a proaktiv, stabil és egyre bovild
tevékenységi korli versenyképességet timogato intézményrendszer.

A versenyképességi tanacs és a kapcsolddo intézményrendszer

A Council on Czech Competitiveness nem szerepel kozvetleniil az allami kutatasi
és fejlesztési rendszer felépitésében. A tanacs nem allami szerv, iranyitasaval az
American Chamber of Commerce in the Czech Republic foglalkozik, amely szervezet
mogott amerikai, brit, holland és német tamogatok allnak.

A tandcs vizsgdlja a gazdasagpolitika erdsségeit és gyengeségeit, javaslatokat
fogalmaz meg és férumot biztosit a legfontosabb gazdasagpolitikai dontések
megvitatasara. Szakértdk, lizletemberek és kozszféraban dolgozdék egyardnt részt
vesznek ezekben a vitadkban. A gazdasagpolitika valtozasait is figyeli és az alapvet6
trendek, innovaciok jobb megértésében segit. Teljes versenyképességi
jelentéseket és osszefoglalokat készit a legfontosabb prioritasi teriiletekrol,
amelyek a kovetkezdk: a tudaskihasznalas, az eurdbevezetés kérdései,
energiahatékonysag, kormanyzati hatékonysag, munkaer6piac, ad6zasi politika és
turizmus.

A tanacs amellett, hogy folyamatos elemzést és adatgylijtéseket végez a cseh
gazdasagpolitikai valtozasokrodl, nemzetkozi 6sszehasonlitasokkal is foglalkozik
- igy a dontéshozdk még részletesebb képet kaphatnak a legjobb gyakorlatokrdl,
innovacids trendekdl. Emellett a tanacs olyan forumként is miikodik, ahol vitak és
fejlesztésekre tett javaslatok is elhangzanak. A tanacs mindennemi tarsadalmi
Jelentést Kkészit, amely a legfontosabb stratégiai gazdasagi politikakat
azonositja. Felépitését tekintve kiilonb6z6 task force-okra oszlik, ahol a tobb
tarsadalmi rétegb6l és lizleti szektorbdl érkezd szakért6k vitatjdk meg a
legfontosabb prioritasi teriileteket. 2009-ben késziilt jelentésiikben egy 7 pontbdl
allé javaslatcsomagot adtak ki a politikai partok vezetdinek és talalkozora is
javaslatot tettek.
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A kutatas teriiletén kialakult nemzeti intézményrendszer abraja jol mutatja, hogy
alapvetden a minisztériumok hatarozzak meg a f6 irdnyvonalat, de az is jol lathatd,
hogy a maganszektor szerepe is jelent6s ebben a kontextusban.
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9. abra: A cseh kutatas-fejlesztési rendszer felépitése
Forras: Europai Bizottsag - CORDIS hivatalos honlapja: http://cordis.europa.eu

A Tanacs mellett 1étezik egy un. National Observatory of Employment and Training
nevii szervezet is. Ezt az intézményt az Eurdpai Bizottsag és a Cseh Munka- és
Szocialistigyi Minisztérium kezdeményezésre hoztak létre még 1994-ben. Itt kiilon
hangsulyt kap az emberi er6forras képzése, ezért féleg erre irdnyul6 programokat
inditanak. A 2005-2011 id6szakban futd, atfogd projekt is az emberi er6forras
mérhetévé tételére és mindségének elemzésére fokuszalt. Az intézmény
kiillondsen az alabbi tevékenységekben aktiv: egyrészt a munkaerdépiac és az
oktatas kozti 0Osszefliggéseket figyeli és elemzi, masrészt nemzetkozi
0sszehasonlitasokat végez, harmadrészt pedig azonositja az oktatas és képzés
fejlesztéséhez sziikséges munkaerdpiaci igényeket. Emellett erdsiteni préobalja a
regionalis és nemzeti szintii egyiittmiikodéseket is.

A versenyképességi jelentések, programok és stratégiak

A Council on Czech Competitiveness 2009-es jelentése hét orszaggal hasonlitotta
0ssze Csehorszagot, amik kozott Csehorszag a kozépmezdnyben helyezkedett el
(Hollandia, Ausztria, Magyarorszag, Lengyelorszag, Bulgaria, Szlovakia). Az elemzés
érdekes 0sszehasonlitasi adatokat tartalmazott és alapvetden arra kereste a valaszt,
hogy a kormany gazdasagpolitikaja az azt megel6z6 6t évben hogyan teljesitett és
ez milyen kovetkezményekkel jart a gazdasag novekedését tekintve. Leginkabb
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kritikusan a kozigazgatasi hidnyossagokrol nyilatkoztak a tanulmanyban, jelesiil,
hogy a biirokratikus berendezkedés tartja vissza az orszagot a fejlédésben.
Egyebekben a kovetkezdkre jutottak:

Az infrastrukturat tekintve Csehorszag versenyel6nnyel birt a régiéban. Az EU
atlagnak megfelel6en teljesitett a monetaris és fiskalis politikadban. A problémak a
human eréforras kérdésében és a kozigazgatast illetéen voltak, emellett a
kutatas és fejlesztés teriiletén is rosszul alltak. Tovabbi problémdk az
energiafelhasznalas és energiahatékonysag teriiletén akadtak. Az orszag
mindezek ellenére viszonylag jol teljesitett kozép-eurdpai viszonylatban és
tobbnyire magas termelékenység jellemezte. A jogi keretek kapcsan elmondhat¢,
hogy a birdk tovabbi képzését, tobb rugalmassagot és gyorsabb regisztracios eljaras
bevezetését lattak sziikségesnek.

A valsag utan alapvetéen konzisztenciara, hatékonysagra és hosszu tava
célokra volt sziikség. Ehhez a kovetkez6 hét teriiletre javasoltak nagyobb
figyelmet: ad6zasi politika, korona vs. eurd, munkaerdpiaci valtoztatasok,
turizmus, kormanyzati hatékonysag, energiahatékonysag, tudasbol szerzeltt
elényok. A cseh Tanacs alapvet6en harom teriileten fokuszalt tovabbi policy-k
bevezetésére: Vallalatok és Innovacié (‘Enterprise and Innovation’), Kutatas és
fejlesztés az innovacidért (‘Research and Development for innovation’) ill.
Oktatas és versenyképesség ('Education and Competitiveness’). A f6 lizenet az
oktatasi szinvonal emelése, az élethosszig tarto tanulas elterjesztése volt -
mindezeket f6leg EU-s tdmogatasok segitségével képzelték el. A fent emlitett
teriiletek javitdsara a kormany 2009-ben elfogadta a Kutatas, fejlesztés és
innovacié 2009-2015 programot, amely nyoman egy atfogdé kormdanyanyag
szlletett.

Az energiahatékonysag szintén kiemelt helyen szerepelt a prioritasok kozott: az
elképzelés az volt, hogy hatékonyabba kellene tenni az energiara szant kiadasokat,
javitani a disztribuciot, az ipari termelést és a kereskedelmi tevékenységet. Fontos
lenne az oktatas és kutatas szinvonalanak emelése. A kormanynak és a
kozigazgatasnak is hatékonyabban kellene miikddnie, ehhez sziikség lenne az e-
Government kezdeményezésekbe valo befektetésekre és az EU strukturalis alapok
altal nyujtott tamogatasok hatékonyabb elosztasara is nagyobb hangsulyt kellene
helyezni. Ezeket a hidnyossagokat a legutobbi nemzetkézi versenyképességi
jelentés is alahuzza.

2012-ben a kormany atfogd, Nemzetkozi Versenyképességi Stratégiat dolgozott ki,
amelyet els6sorban az OECD megel4z6 évi ajanlasait figyelembe véve késziilt. Egy
évvel késobb azonban revidealtak ezt az iranyvonalat, mert tulsagosan széles
koncepcié allt mogotte, kevés pragmatikus, gyakorlati és megvaldsithaté célkitlizést
tartalmazott. Az atgondolds nyoman létrejott, Innovacié, Intézmények és
Infrastruktura hivészavak fémjelezte stratégia a 2012-2020-as idészakot oleli fel.
A stratégia készit6i kiemelték, hogy az OECD mellett az lizleti, akadémiai és egyéb
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egyeztetések soran tobb mint kétszaz ajanlast fogalmaztak meg a nyitott
konzultacios folyamat alkalmaval, amelyek tobbsége szintén pozitivnak értékelte
a kormany tervezetét.

A legfébb célok kozé a lakossag életszinvonalanak hosszia tavon torténd
fenntartasat és emelését sorolta. Tovabbi fontos célként a legjobb husz orszagba
valé belépést szeretnék elérni az elkovetkezend6 évtizedekben. Ezek
megvaldsitasahoz javasol a jelentés olyan reformokat, amelyek leginkabb az olcsé
munkaerdn alapulé gazdasag fejlesztéséhez jarulndnak hozza. A kozintézmények
alacsony hatékonysaga, a termelékenység csokkenése, a kiilféldi addssagon alapuld
gazdasagi novekedés, a Korrupcid és a szigoru szabdalyozas szintén akadalyokat
jelentenek a termelékenység és a névekedés fokozasaban.

A legnagyobb kihivast az innovaci6é szempontjabdl a kutatas és ipar kozti gyenge
kapcsolat és a kutatdk alacsony szama jelenti. Emellett a KKV-k helyzetének
javitasa is fontos. A tervezet céljainak eléréséhez kilenc fontos pillért emlit meg,
amelyek egyéb politikateriiletekhez is szorosan kapcsolddnak (kohéziés, pro-export
stratégia, energiapolitika, nemzeti reform program). Ezekben a szektorokban
torténo kulcsfontossagu valtozasokkal lenne elérhet6 novekedés.

10. abra: A cseh versenyképességi stratégia pillérei 2012-2020
Forras: Ministry of Industry and Trade (2011)
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Altalanos értékelés

A tarsadalmi jolét biztositasa versenyképességi jelentésekben konkrétan is
szerepel és az orszag gazdasagi novekedését tekintve fontos alapelvvé nétt a
versenyképességi ajanldsok sordn. Szintén fontos alapelv a minél atfogébb
versenyképességi politika. A széleskérii megkozelités mindenképp igaz és az
adllam kiemelt figyelmet fordit a nemzetkozi indexek valtozasara. A
versenyképességi politika karakteres, sokrétlinek, igen proaktivnak és atfogonak
tlinik, és a stratégiailag fontos teriiletekre koncentral. Er6teljesen megjelennek az
EU-s programok altal preferalt elemek. Az oktatds, a K+F, az innovéaci6 és a
fenntarthatosag kérdése egyre nagyobb hangsulyt kapott az elmult iddszakban.
Amennyiben a rangsort nézziik, szembeszokd, hogy a cseh gazdasag teljesitménye
egyre er0sodott az elmult évek soran, a legfrissebb rangsorolas alapjan pedig 31.
helyet foglal el a WEF, illetve 27. helyezést az IMD listdjan. A stabil,
versenyképességet tamogatd intézményrendszer és annak aktiv tevékenysége
beérni latszik a cseh gazdasag esetében is.

A versenyképességi kutatdsokra irdanyulé intézmények kozil lathatoak
kezdeményezések (Cseh Versenyképességi Tanacs) és a kormany is tesz olyan
lépéseket a versenyképesség javitasa érdekében, amelyben fontos szerep jut az
érdekegyeztetésekben részt vevo intézményeknek.

A WEF legutébbi Reportja az tuzleti élethez kapcsol6do, leginkabb nehezitd
tényezokként a hatékonytalan kormanyzati biirokraciat, a korrupciot, a
politikai instabilitast, az adérendszer Kkomplexitasat és a szigoru
munkaerdpiaci szabalyozasokat emliti.

11. abra: Csehorszag helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) és az IMD World Competitiveness Ranking alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis
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12. abra: A legproblémasabb tényezo6k Csehorszag iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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Egyiptom

A Versenyképességi Tanacs létrehozasa, 6sszetétele és
miikddése

Az egyiptomi Versenyképességi Tanacsot (Egyptian National Competitiveness
Council, innentdl: VT) 2004-ben egy csapat prominens egyiptomi gazdasagi és
akadémiai képvisel6 hozta létre, miutan hazatértek a Vilaggazdasagi Forum éves
talalkozojarol. Az intézmény létrehozasat az Egyiptomi Junior Uzleti Szervezet, a
Vilaggazdasagi Forum Arab Uzleti Tan4csa és az Egyiptomi Nemzetkozi Gazdasagi
Forum is tAmogatta. Legf6bb célja a megalapitaskor a nemzeti versenyképesség
fellenditéséhez sziikséges témakorok feltdrdsa, az egyiptomi teljesitmény
fellenditése és benchmarking tevékenységek inditdsa volt. Mint non-profit,
kormanytdl fliggetlen szervezet a Kozel-Kelet egyik elsé versenyképességi

XV

Competitiveness Council egyik alapito6 tagja 2010 januarjatol.

A VT vizidja, hogy olyan intézménnyé valjon, amely a kormanyzati politikakra, az
lizleti kornyezetre és a kozosségi attitlidre is hatdssal van, ezzel egy globalisan
versenyképesebb orszagot 1étrehozva. Olyan specidlis témak kapcsan felmeriilé
problémakra valé megoldasok kidolgozasara vallalkozik, amelyek a vallalkozasok
és a munkavallaléok termelékenységét is novelik. Ez ugy érhet6 el, ha minden
egyiptomi életszinvonalat novelik. Az ENCC egy olyan intézmény szeretne lenni,
amely az uzleti, az allami, az akadémiai és a civil tarsadalom képviseloit
osszefogva felhivja a figyelmet a versenyképesség fontossagara és tdmogatja a
versenyképességet noveld politikakat.

Legfontosabb stratégiai célkitlizések:

e Ertékeli, ellenérzi, megfigyeli és Osszehasonlitia Egyiptom regionalis és
nemzetkozi versenyképességét és ezek alapjan olyan javaslatokat fogalmaz
meg, amelyek a tarsadalmi jélét novekedését és vilagszinvonalu tzleti
kornyezetet segitik el;

e Rendszeres jelentéseket készit a versenyképességi helyezésekrdl és
rangsorokrol;

o A szektorok képviseldivel valé egylittmiikodés és kommunikacio, illetve a
figyelem felhivasa a versenyképesség fontossagara;

e Szektordlis versenyképesség kezdeményezése és elOsegitése az lizleti
kornyezet

o fejlesztése érdekében;
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e Azon témak megtaldlasa és kiemelése, amelyek a versenyképesség és a
fenntarthato fejlddés szempontjabdl meghatarozoak és nemzeti fontossaguak.

A VT felépitését tekintve tizenkét aktiv tagbodl és egy hét tagl board testiiletbdl,
valamint a vezetés mellett kozel 50 szakért6bdl all, akik egyiptomi egyetemek
professzorai, nagyvallalati vezetdk és kozalkalmazottak. A tanacs tehat egyarant
tdmaszkodik az uzleti, akadémiai és allami szektor szerepl@ire.

Versenyképességrol alkotott koncepcidjuk a kovetkezd: ,olyan tényezok,
politikak és intézmények 6sszessége, amelyek egy orszag termelékenységi
szintjét és ezaltal annak prosperitasi szintjét is meghatarozzak”. A
versenyképesség elemzésének legfontosabb eszkoze a jelentések készitése.

A Tanacs szervezeti felépitése és munkarendje

Az egyiptomi VT altanacsokra osztva miikodik, igy is aldtdmasztva bizonyos
teriiletek fontossagat. A jelenlegi szervezeti felalldssban 6t altanacs miikodik,
melyek a kovetkezdk: Fiatalok Munkatligye, Utazas-turizmus, Innovacié és
Vallalkozas, Elelmiszerbiztonsag és -védelem, Energia.

A 2014-ben felallitott Egypt-YEP (Youth Employment Promotion - Fiatalok
Munkatigye Altanacs) egy forum, amely kifejezetten azzal a céllal jott 1étre, hogy
diskurzust teremtsen policy dontéshozok, a maganszektor érintettkore,
kereskedelmi kamarak, civil szervezetek, szakpolitikusok és a fiatal generacié
kozott. A fiatalok korében igen magas munkanélkiiliség és bizonyos szakmakban
a szakképzett munkaer6 hianya igen kurrens témat adnak az e tertileten valo
kooperacionak. A nagyjabél 20 alland6 delegaltat és alkalmanként maximum 30
kiils6 meghivott senior szakértdt tomoritd forum célja a strukturalt parbeszéd
megteremtésén tul kezdettdl fogva a koncepcidk valos, kézzel foghaté akcidkra
valé atvaltas volt. A gyakorlatias kezdeményezéseknek tehat legalabb olyan
fontossagot tulajdonitanak, mint a pragmatikus elméleti megkdozelitésnek.

Kicsivel korabban, 2013-ban hoztak létre az Energia altanacsot, amely a Fiatalok
Munkatigye altanacshoz hasonl6an a tarsadalom széles korét igyekszik elérni és
aktivizalni. Az altanacs tagjai kozott ugyanugy helyet kapnak energiaipai
szakérték, policy alkoték, a privat szféra meghatarozé képvisel6i, mint az
akadémia tagjai, a civil tarsadalom és a kormanyzat tagjai. Az altanacs filozo6fiaja
alapjan csak ugy lehetséges atgondolt és valoban értékes szabalyozéi, policy
dontéseket hozni, ha a dontéshozatalban valéban minden érintettcsoport részt
tud és aktivan részt is akar venni. Az iparag természeténél fogva igen komplex
szabalyozo6i megkdzelitést és policy-alkotasi folyamatot kovetel meg, legyen sz6
az energiaipar alapveté szerepl6inek igényeir6l, a koérnyezetvédelmi
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megfontolasokrdl, a fiskalis politikarél vagy fenntarthatosagi kérdésekrdl. A
Versenyképességi Tandcs - és Kkifejezetten az Energia-altanacs - aktiv
kozremiikoddje volt a megujulé energiaforrasokra 2014-ben kidolgozott dsszetett
tamogatasi rendszer, a Feed-in Tarifacsomag létrehozasanak.

A turizmus kifejezetten fontos az egyiptomi gazdasag szamara, ezért kapott
kiemelt figyelmet a tandcs munkajaban, amely folyamatos jelentéseket készit a
Vilagturizmus Versenyképességi Index-hez is. Szintén 2008-ban alakult az
élelmiszerbiztonsagi altanidcs. A fenntarthaté mez6gazdasag kérdése a
kérnyezetvédelmi kihivasok miatt is fontos, a tandcs ennek érdekében tesz
ajanlasokat, javaslatokat a dontéshozdk szamara. Annak érdekében, hogy az tizleti
szektor véleményét megfelel6en becsatornazzak, a VT kiilon szervként hozta létre
az Uzleti Tanacsadé Tanacsot (Business Advisory Council, BAC), akiknek
véleménye kiilonosen az allami szabalyozasokba valé beleszdlasuk lehetéségét
javitani. A BAC tagjai az lizleti szféra dominans cégeinek vezetdi, alapvet6 céljuk
egy nyitott, versenyképes gazdasag létrehozasa, illetdleg az, hogy minél
intenzivebb és tartalmasabb parbeszéd folyjon a Versenyképességi Tanacs és a
privat szféra szerepldi kozott.

2008-ban az Utazas-turizmus altanacs mellett 1étrejott az Emberi er6forrasok
altanacsa, amelynek célja a nem megfelel6en képzett munkaerd fejlesztése volt -
ehhez oktatasi és képzési atalakitasokra, illetve az atalakitasok el6készitésére volt
szlikség. Ennek megoldasara rangsort készitettek az egyiptomi egyetemek kozt és
a nemzetkozi tapasztalatok figyelembe vételével igyekeztek el6relépést elérni az
oktatas szinvonalat erdsitve. A mai szervezeti felallasban ez a szervezeti egység a
Fiatalok munkatigye altanacshoz tartozik és annak egy bizottsagaként miikodik;
mig az altanacs masik bizottsaga a KKV, Innovacio és Vallalkozas bizottsag. A
szervezet szemmel lathatéan felépitésében is igyekszik a leginkdbb slirgetd
problémakra reagalni; egyre inkabb specializalt mikodésre torekszik az
intézmény tarsadalmi funkciéjanak legjobb kihasznalasa érdekében.

A Versenyképességi Tanacs jelentései

2004 o6ta a Versenyképességi Tanacs idokozonként atfogd publikacidkat,
jelentéseket ad kozre. Kiilon Policy Brief-eket is kiad Toward Competitiveness
cimmel, amelyek tobb témaban jelennek meg. Az els§ a fels6oktatas
finanszirozasaval és a versenyképességi osszefliggésekkel foglalkozott, mig a
masodik az egyiptomi gazdasdg termelékenységére és versenyképességére
koncentralt. A harmadik arra vilagitott ra, hogy a jogi modernizacio és fejlesztés
milyen 4j utakat nyithat a versenyképesség el6tt. Mindegyik jelentés ajanlasokat
is tartalmaz, amelyek altaldban interdiszciplinaris megkozelitésben tesznek
javaslatokat a valtoztatasokra.

59



A tanacs fontos kiadvanyai az évente-kétévente készitett versenyképességi
jelentések. A jelentések nagyban épitenek a vilagszintli rangsorokra és
mindsitésekre, illetve kritikai megkozelitést tantsitanak a nemzeti gazdasaggal
kapcsolatban. 2004 6ta publikaljak, és azéta a politikai dontéshozdk, kutatdk és
civil tarsadalmi szervezetek f6 forrasava valt. Minden alkalommal mas
témakorben jelent meg.

Az elsé jelentések leginkabb egy alland6 gyakorlat kialakitasara torekedtek. A 11
leginkabb figyelmet kéré probléma meghatarozasa utdn az elsé jelentés arra jut,
hogy Egyiptom a 2004-2005-6s iddszakban tovabbra is komoly kihivasokkal
klizdott, amelyek koziil a legsulyosabb nehézségek a finanszirozashoz valo
hozzaférés, adoszabalyozasok, nem hatékony biirokracia, politikai instabilitas,
kilfoldi valuta szabalyozasok, inflacié, képzetlen munkaerd és a korlatozo
munkaszabalyozasok voltak. A jelentés ezekre a problémakra prébal megoldast
nyUjtani. A 2007-es jelentés azzal foglalkozik, hogy a jelent6s eredmények és
valtozasok ellenére mi az oka a rangsorban val6 visszaesésnek. Ennek f6 oka az
inflacio, az allamadossag és a koltségvetési hiany problémai voltak. Emellett
fontos irdnyvonalként jelent meg, hogy a kis- és kozépvallalkozasok
tulszabalyozasan is valtoztatni kellene.

Alegfontosabb kihivas azonban a kis reformok utani atfogé, konzisztens reform
és stratégia kidolgozasa lenne, amely az egyiptomi tarsadalmat még
termékenyebbé tehetné. Mindenképp sziikséges lenne egy ilyen stratégia
felallitasa, ellenOrzése és értékelése, amely nemcsak szocialis, de politikai
stabilitast is hozhatna. A legsiirget6bbnek a szabalyozasi reform felgyorsitasat
tartottak, amely egy sokkal kedvezdbb tizleti kornyezet kialakitasahoz vezethetne.
Ennek eszkoze 1j munkahelyek teremtése, befektetések vonzasa, iparagi
stratégiak kidolgozasa és a turizmus tovabbi fellenditése lehetne.

Szintén a turizmus fejlesztését emliti az egy évvel késdbbi jelentés, amely szerint
a globalis kihivasok ellenére (energia, klimavaltozas, vizhiany) is lehetne névelni
Egyiptom versenyképességét. Ehhez azonban egy atfogod, fenntarthaté és
kiegyensulyozott névekedési megkozelitésre van sziikség. Az egyes mutatok
attekintése utan arra a kovetkeztetésre jut a jelentés, hogy az orszag helyzete az
el6z6 évhez képest 1ényegében stagnal. Elmondhat6, hogy a gyors reformok
novekedéshez és fejlédéshez vezettek, a makrodkondémiai mutaték azonban
tovabbra is hatraltatjak a tovabbi fejlédést, igy a koltségvetési deficit és az inflacié
kezelése, illetve a szegénység és a munkanélkiiliség csokkentése sziikséges. A
mikroszinten torténd valtozdsok vezethetnek majd a makroszintliekhez. A
turizmusban rejlé potencial kihasznalasa csak alacsony mértékben tortént meg.
Emellett a fenntarthat6 fejlédéshez egyéb feltételek is sziikségesek. Kiilon
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fejezetet kapnak a jelentésben a nemzeti versenyképességi stratégia
kidolgozasara tett javaslatok, mivel az orszag nagymértékben ki van
szolgaltatva a kiils6 sokkoknak. Ennek elkeriilése érdekében fogalmaz meg
széleskorii ajanlasokat a versenyképességi tanacs, amelyek legfontosabb
célkitiizései a kovetkezok:

e Fenntartani a jelenlegi gazdasagi novekedést egészen 2020-ig.

e (CsoOkkenteni a munkanélkiiliséget és a feketegazdasagot.

e Megfelezni a szegénység aranyat.

o Kozpolitikak erdsitése a fiskalis, a monetaris és a szabalyozasi politikak
tertiletén, hogy fenntarthaté novekedés legyen elérhetd. Ennek legf6bb
eszkoze egy erds privat szféra lenne.

o Kvantitativ célok kitlizése az egyes gazdasagi szektorokban, illetve vezet6
szektorok megnevezése.

o Atermelékenységi akadalyok erételjes csokkentése, féleg a blirokratikus
szabalyozasokat tekintve.

e Munkahelyek létrehozasa.

A 2013-as Report a ,Towards Sustainable Competitiveness: Restructuring
Institutions in Egypt” cimet viseli és - a cimmel 6sszhangban - kdzponti témajaként
az intézmények gazdasagban betoltott szerepét jeloli meg. A 2013/14-es Global
Competitiveness Index rangsorban a 2011/12-es helyhez képest (a két évben
lényegében megegyez6 szamu résztvevé orszaggal) Egyiptom mintegy 25
helyezést cstszott vissza (94-r6l 118-ra), ami a gazdasagiranyitas és a policy-
alkoték szamara fontos jelzés volt az orszag teljesitményére vonatkozdéan. A
teljesitmény ilyetén visszaesését szamos tényezd magyarazhatja, annak
gyujtopontjat azonban a Tanacs az intézményrendszer, féként pedig a
makrookondémiai intézményrendszer fejletlenségében érzékelte (illetdleg
numerikusan is az indexaggregatum ezen oOsszetevdjében - Macroeconomic
Environment and Institutions - volt a leginkabb kedvez6tlen az elmozdulas).

A Report egyrészt elemzi a versenyképességi rangsorokban elfoglalt helyezés és
az ebben évrol-évre bekovetkezd valtozasok mozgatérugdit, masrészrdl viszont
fontos elméleti megalapozasat adja a Tanacs versenyképességrdl alkotott fogalmi
és értelmezési keretének. A kozkiadasok és a fenntarthatdé novekedés
Osszefliggéseinek értékelésében a fejezet szerzdi arrol értekeznek, hogy a
kozkiadasok 0sszetételének megreformalasa mind a kdzgazdasagi elmélet, mind
a nemzetkozi tapasztalatok alapjan tamogatja az Ujraelosztas hatékonyabba
tételét, Egyiptomban pedig igen nagy sziikség volna ezekre a reformokra. A
legf6bb nehézségként a szektorialis novekedések nagyban eltérd titemét nevezték
meg. A kozkiadasokon tulmendéen a munkaerdpiaci intézményrendszer, a
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turizmus versenyképessége, illetve a decentralizalt teriileti kormanyzas
intézményi aspektusait vették gorcso6 ala a tanulmanyban.

Sajnos a legutébbi, 2015-6s Report teljes egészében csak arab nyelven elérhetd.
Legfontosabb témai a gazdasagi novekedés dinamikus, de fenntarthat6é palyara
allitasan tul a termelékenység fokozasa, a versenyképesség novelése és a célzott
munkahelyteremtés a gazdasag egyes szektorain belll. A jelentés egyik {6
tematizald tényezdje s egyben hivdszava a tuddsalapu gazdasdg koncepcidja,
melyet a Versenyképességi Tandcs a gazdasagi novekedés legfébb
mozgatérugodjaként hataroz meg.

Az egyiptomi gazdasagban rejld potencial kiaknazasanak alapja, hogy magasabb
hozzaadott értékkel bird, magasabb marzzsal rendelkezd, ezzel egyiitt pedig
komplexebb termékeket allitsanak eld. Fontos adalék, hogy a koncepcionalas
soran mindehhez a Versenyképességi Tanacs a Harvard és az MIT akadémikusai
altal kidolgozott Economic Complexity keretrendszert hasznalta fel, ami orszagok
stermelési tudasat” ill. ,termelési képességeit” teszi szamszerlsithetdove és
mérhet6vé.

A Versenyképességi Tanacs és az intézmények

Fontos ramutatni, hogy az egyiptomi Nemzeti Versenyképességi Tanacs éves
versenyképességi jelentésében konzisztensen és kiemelt hangsullyal foglalkozik
az intézményrendszer és versenyképesség osszefliggéseivel. A versenyképességi
koncepcié kialakitadsaban az intézményi kozgazdasagtani iskola jeles képviselgit
idézik. Acemoglu (2012) nyoman arrdl értekeznek, hogy azokban az orszagokban,
ahol a gazdasagi intézményrendszer tamogatja az inkluziv novekedést, az egyén
is jobb eséllyel fér hozza a megfeleld oktatashoz, mely utan 6nallé, tevékeny része
tud lenni a tarsadalomnak és képes munkateremté erdként fellépni az adott
orszag gazdasagaban.

Az olajozottan miik6dd szolgaltatasok (ie. oktatasi rendszer) hianyaban toredéke
az esélye annak, hogy a tarsadalom egyenld gazdasagi lehet6ségeket biztositson
tagjai szamara. Ezt folytatva, a Tanacs ramutat arra is, hogy a fejl6d6 orszagok
gyakorta nem ismerik fel a hatékony intézményrendszer vitathatatlan szerepét a
tranzakciés koltségek csokkentésében. Eppen ezért az intézmények folyamatos
fejlesztésére alacsony prioritasd szempontként tekintenek, aminek egyértelmiien
negativ  hosszii  tdvi  kovetkezményei  vannak. Az  intézmények
versenyképességben, végs6 soron pedig gazdasagi novekedésben betoltott
szerepének aldtdmasztdsara a Versenyképességi Tandcs példat is hoz: szamos
érdekcsoport igyekszik torvények és szabalyok modositasan keresztiil
koriilbastyazni hosszu tavu érdekeit. Miutan az adott érdekcsoporton kiviil es6k
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nem profitalnak az alacsonyabb tranzakcios koltségekbdl anélkiil, hogy az adott
csoport részesei lennének, igen torz Osztonzérendszer all fel az
érdekcsoportokhoz val6 kapcsolddasra. A jelenség nyoman a relative alacsonyabb
tranzakcios koltséggel bird tranzakcidk szama csokken, ugyanis azokat a
korlatozott szamu résztvevével miikodé csoportok sajatitjdk ki maguknak.
Osszességében ez sem az egyenld foglalkoztatasi lehetdségek megteremtéséhez
nem jarul hozza, illetve a jovedelem ujraelosztds optimalis rendszerének
megalkotasat sem tamogatja. Ezek nyoman pedig a gazdasagi novekedés liteme
csokkend palyara all.

Ahogy korabban is emlitésre keriilt, hogy az elmult években egyrészt a WEF
rangsor teljes indexaggregdtumaban egyre rosszabb - vagy legaldbbis stagnalé -
helyezéseket ér el az orszag, relativ értelemben az intézményi tényezdk azok,
melyben az egyik legnagyobb mértékii visszaesés tapasztalhaté. Ez ugyan igy is
volt a 2013/14-es évig (az intézményi f6-0sszetevdben elért helyezések rendre:
2010/11: 57, 2011/12: 74, 2012/13: 96, 2013/14: 117), a 2014/15 és a
legfrissebb, 2015/16-0s rangsorolas alapjan az Institutions pillérben 100., majd
87. helyre sikeriilt felkeriilnie az orszagnak. Ugyan az indexaggregatum egyes
pilléreiben elért helyezéseket 6sszetett tényezdk sora befolyasolja, érdemes latni,
hogy miutdn a Tanacs miikodésében transzparensen problémas teriiletként
tartotta szamon és kiemelt prioritasként kezelte az intézményrendszer
fejlesztésének kérdését, az orszag megitélése és peer-orszagokhoz mért
teljesitménye jelentdsen javult az adott dimenzidban.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

71 70

77
81 81

94

0 4 107

GClI

13. abra: Egyiptom helyezései a World Economic Forum (Global Competitiveness
Index) rangsora alapjan
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Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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14. abra: A legproblémasabb tényez6k Egyiptom iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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Finnorszag

http://www.tem.fi/index.phtmI?l=en&s=3241
http://www.vatt.fi/en/

Finnorszag esetében egy mind eurdpai, mind vildgszinten rendkiviil fejlett
gazdasagpolitikaval, innovacids és kutatasi politikaval rendelkezé orszaggal
taldlkozhatunk. A versenyképesség fontos prioritasként szerepel és mint
horizontalis politikai teriilet jelenik meg. Dacara ennek, a finn gazdasag novekedési
liteme az elmult néhany évben megtorpanni latszik (a real GDP évek 6ta stagnal, s a
valsag el6tti évektdl jelentdsen el is marad), a WEF versenyképességi rangsoraban
Finnorszag a 3. helyrdl a 8. helyre csuszott vissza 2014 és 2016 kozott. Az orszagrol
késziilt legutébbi OECD tanulmany (OECD, 2016) meglatasai alapjan ezt tobb egyéb
tényez0 mellett els6sorban a gazdasagi valsag utéhatdsaival, az elektronikai- és
papiripar gyengiilésével és Oroszorszag, az egyik legrelevansabb kereskedelmi
partner valsaghelyzetével lehet magyarazni. A termel$ iparagak termelékenysége
romlé tendenciat mutat az egységnyi munkaer6koltség alapjan. Fontos azonban
megjegyezni, ahogyan egy nemrégiben megjelent LSE blogposzt (Jonker-Hoffren,
2015) is kiemeli, hogy az egységnyi munkaerdkoltség igen torz kozelitéje a
versenyképességnek abban az esetben, ha - és altalaban ez az eset all fenn - az
egységnyi munkaer6koltség szektoralisan nagyon kiilonbo6zé. A finn gazdasadgban
igen nagy szoras van ebben a dimenzidban: az épitéiparban és a
szolgaltatészektorban példaul kiemelked6en magas, mig az exportra termeld
iparagakban - mint olajfinomitds vagy a papiripar - alacsony a fajlagos
munkaerdékoltség. Mivel az elmult évek sordn utébbi iparagak jellemzéen gyengiiltek
és relativ relevanciajuk csokkent a finn gazdasagban, a nemzetgazdasagi szinten
aggregalt egységnyi munkaer6koltség emelkedését lathatjuk - ez alapjan azonban
még nem asszocialhatunk a versenyképesség fokozodasara. Mindezzel egytitt igaz,
hogy intézményi struktirajat tekintve a finn gazdasag erds és karakteres
versenyképességet tamogat6 hattérrel rendelkezik.

A kutatasi rendszer felépitése Finnorszagban

A finn versenyképességgel, innovacidval és kutatassal foglalkoz6 szektor tobbnyire
kormanyzati oldalrdél iranyitott, a mindenkori kormanyzat a 1990-es évek kozepétdl
tudatosan beépiti gazdasagpolitikdjaba. Konkrét versenyképességi tanacs nem
létezik, hanem az egyes minisztériumi részlegekben kiilon hangsulyt kapnak a
versenyképességhez kozeli politikateriiletek.
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15. abra: A finn innovacios és kutatasi rendszer

Forras: European Commission (2001)

PARLAMENT
]
KORMANY
L 1 1 i
: - FOGLALKOZTATASI ES
o OKTATASIMINISZTERIUM GAZDASAGI MINISZTERIUM EGYEB
il - - AGRAR MINISZTE-
3 Oktatds- Kultdr- Ionovicice Més MINISZTERIUM RIUMOK
TANACS politikai politika i ook
Osztaly Osztaly paEY STV
| |
TEKES SITRA
FINNORSZAG (Finn {Finn Nemzeti
AKADEMIA Technol6giai K+F és
Innovadés Innovaciés Alap )
I ] [ Ugynokség)
EGYETEMEK KUTATASI KUTATASI KUTATASI KUTATASI
_l1e) INTEZMENYEK INTEZMENYEK INTEZMENYEK INTEZMENYEK
FOISKOLAK 2) 3) (6) (%)
(26)
‘ ‘ ; ; A 3 MAGAN NON-PROFIT
MAGAN- TUDOMANYOS VALLALATOK KUTATASI VLIUGSZASOK i
ALAPITVANYOK TARSASAGOK EGYSEGEI VEGYES KUTATAS| VEGYES KUTATASI
INTEZMENYEI INTEZMENYEK

A versenyképességet tAmogatni hivatott finn innovacids és kutatasi rendszer négy
miikodési szintbdl all. A legmagasabb a parlamenti és a kormanyzati szint. Tébb
mint egy évtizede, a politikai dsszetételtdl fliggetleniil, a finn nemzeti kormany
aktiv szerepet vallalt a tudomanyos, kutatasi és innovacios politikai iigyekben,
és a parlament érdekeltsége és szerepvallalasa is megnétt Ez olyannyira
megvalosult, hogy egy kulcsfontossagy, évente megjelend kormanyzati dokumentum
is sziiletett, amely a legfontosabb stratégiai célkitlizéseket és kihivasokat
tartalmazza.

A kormanyt tobb kutatashoz, technolégiahoz és innovaciéhoz kapcsolodo testiilet és
szervezet munkaja is tamogatja. Az egyik ilyen magas szintii szerv a Kutatasi és
Innovacids Tanacs, amely a stratégiai fejlesztésért, a finn tudomany és technoldgiai
politika koordinaciojaért, illetve a nemzeti innovacids rendszer teljes egészéért
felel6s. Tagsagat tekintve hét miniszter és tiz kiilonb6zd szakértéi csoport
képvisel6ibdl all. Ez az intézmény tekinthet6 a korabbi Science and Technology
Policy Council utédjanak, amely nagyjabol megfelel a mas tanulmanyokban latott
versenyképességi tanacsok mintajanak. 1987 6ta készitenek jelentéseket a gazdasag
helyzetérdl, 2009 6ta Kutatasi és Innovaciés Tanacs néven miikodik.
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A Kutatasi és Innovaciés Tanacs szorosan egyiittmiikodik a masodik szinten 1évo
minisztériumokkal és alapvetdé célja egy horizontalis, atfogé kutatasi és
innovacios politika Kkialakitasa. A kutatdsi politika kapcsan legfontosabb
minisztériumok az Oktatasi, valamint a Foglalkoztatasi és Gazdasagi Minisztérium. A
minisztériumok kozti szektoralis munkamegosztas jelentésen névekedett az egyes
tertileteken. Ez azért is hatékony, mert a igy a kiilonb6z6 minisztériumok alapvet6
célkitizései jobban kozelithet6k egymdashoz és, példaul a kutatdsi tdmogatasok
elosztasdhoz kapcsolédé a kormanyzati kiadasok nagyobb részesedését
tamogathatjak. Az ehhez kapcsol6do ligyek megvitatasara a Kutatasi és Innovacios
Tanacs?3 j6 0sszekottetési helynek és forumnak bizonyult.

A harmadik szint a K+F finanszirozasi ligynokségeket, a tudomanyos akadémiat
(Academy of Finland)?24 és a Tekes-t (Finnish Funding Agency for Technology and
Innovation) tartalmazza. A Tekes?2> szerepét kifejezetten fontosnak itéli a legutébbi
Eurdpai Bizottsagi jelentés, mivel ez a szerv felelds a tervezésért és finanszirozasért
a fejlesztés és technikai kutatas teriiletén. Ezen a szinten val6sulnak meg valéjaban
a kutatasi prioritasokra és a finanszirozasra vonatkozo6 dontések is. A Tekes mellett
létezik még a Sitra (Finn Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Alap), amely egy fiiggetlen
kozalap a finn parlament ellendrzése alatt.

A negyedik szinten a kutatasokat végzo szervezetek vannak: egyetemek, allami
kutatasi intézetek, privat kutatdsi szervezetek és iizleti vallalkozasok. fgy
elmondhato, hogy a finn rendszer elég decentralizalt, hiszen 14 egyetem, 25 miiszaki
féiskola és 18 allami kutatointézet miikodik. (Ministry of Education and Culture -
Department for Higher Education and Science Policy, 2013)

Az abran jol latszik, hogy a Kutatasi és Innovacids Tanacs kiilon tandcsado szerepet
foglal el. A miniszterelnok vezeti, alapvetéen a kormanynak és a minisztériumoknak
ad tanacsot a kutatas, technoldgia, innovacié teriiletén, valamint a stratégiai

/////

oOta viseli ezt a nevet, legf6ébb feladata a kormany és a minisztériumok segitése:
— Nemzeti és nemzetkozi fejlemények kovetése a kutatas, technologia,
innovacio teruletén, értékelések készitése;

— A legfébb témak megnevezése az emlitett teriiletek kapcsan, javaslatok
készitése. Ezek kozil a legutobbi: Policy Guidelines for 2011-2015 (The
Research and Innovation Council of Finland, 2010).

23 Foglalkoztatasi és Gazdasagi Minisztérium hivatalos honlapja:

http://tem.fi/en/frontpage

24 Alapvetd kutatasi projekteket tAmogat.

25 A Tekes-t az 1970-es évekbeli finn recesszi6 idején hoztak 1étre. 1983-ban 20 fével indult, ez a
létszam mara megtizszerez6dott. Alapvetden a technolégiai fejlesztésekhez kapcsolddo teriileteken
tevékenykedik. Egyik legfontosabb tevékenysége a K+F tevékenységek tdmogatasanak allokacioja. A
szervezet a kutatasi és innovacios rendszer képviseldit, a tarsadalmi partnereket és a legfontosabb
allami kutatéintézetek képviseldit foglalja magaba. A vezet6ség feladata a stratégiai tervezés mellett
egy hosszu tavu terv és a koltségvetés megtervezése.
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16. abra: A finn versenyképességi koncepcio modellje

Forras: Lipponen - Viitamo (2004, p.13)
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Munkarend és jelentések

A finn példabol kitlinik, hogy a kormany és az egyes minisztériumok kiilon-kiilén is
nagy hangsulyt fektettek a versenyképesség helyzetének Kkiértékelésére. A
pénziigyminisztérium 2002-es jelentése atfogd helyzetképet adott a finn
versenyképesség helyzetérol, amelyet alapvet6en erésnek itélt meg. Ez legf6képpen
a fels6oktatas kiemelkedden j6 szinvonalatdl, fejlett informaciés technolégiatol, egy
hatékony infrastruktira és az atfogd tarsadalombiztositasi halézattdl fiigg. A
gyengeségek kozt megemliti a munkavallalok magas adokoltségeit. A jelentés szerint
a technologiai fejlesztésekre forditott kiadasok és az oktatas fejlesztése nagy
elérelépést jelentett az orszagnak. Mar ekkor is komparativ el6nyként tekintettek az
oktatdsra, amely hosszu tavon el6kel6 versenyképességi helyzetet generalhat. Ez a
megallapitas ma is érvényes. Az adozasi rendszert tekintve azonban tovabbra is
inkdbb negativ a jelentés. Igaz ugyan, hogy a munkavallalok adéterhei csokkentek,
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de nemzetkozi 6sszehasonlitasban tovabbra is magasak. A vallalkozasi ad6 szintje
emelkedett.

2004-es tanulmanyuk szerint ugyan a finn gazdasagi kornyezet kivald, az
életszinvonal csak atlagosnak mondhaté. Mar a 2000-es évek elejére jellemzd
volt, hogy Finnorszag a globdlis verseny szempontjabdl jol teljesitett. A
termelékenység gyorsan ndétt, az ipari struktira pedig fejlédott. A gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti indikatorok altal mért jélét szintén kiemelkedd volt. A
nemzetkozi versenyképességi rangsorokban elfoglalt helyezések ellenére a
tanulmanyok meglehetésen (6n)kritikusak. RAmutatnak, hogy mig példaul az iizleti
kornyezet szempontjabdél kivalé helyen szerepelt Finnorszdg, addig az
életszinvonalbeli helyezést tekintve mindossze a 15. helyen volt. Ez mindenképp
valtoztatast igényelt.

A valsag hatasara visszaesett a GDP novekedés, amelynek megakadalyozasara a
kormany 0Osztonzécsomagot vezetett be, amely alapvetéen a foglalkoztatasra
fokuszalt. A visszaesés ellenére Finnorszag tovabbra is élenjaré a
versenyképességi jelentésekben. Az innovacié kapcsan az ut6bbi években voltak
atstrukturalasok, a jov6 valtoztatasait valészinlileg a Nemzeti innovacios stratégia
bevezetése hatarozza majd meg. Egyes vélemények szerint a finn politikai
megkozelités talan tulsagosan is tudomanyos és technoldgiai perspektivat vett
fel. Az innovacios politika kialakitéi ma mar ezért inkabb azt hangsulyozzak, hogy a
tobbi politikateriiletet is az innovacios megkdzelitéshez kell igazitani. Ez f6leg azért
van, mert az innovacids aktivitas egyre inkabb fogyasztéorientaltta valik, igy nyilt
innovaciés okoszisztémak és haldzatok valtjak fel a korabbi megkozelitéseket. A
tovabbi el6relépéshez azonban sziikséges a jelenlegi innovacids politika
kiszélesitése, amely nemcsak a termeldi, technolégiai és K+F intenziv iparagakat
veszi figyelembe, hanem mas iparagakat is beépit.

Az innovaciods politika iranyitasat és a policy trendeket illetéen elmondhat6, hogy
tobb jel is arra mutat, hogy Finnorszag 0j fejlédési fazisba lépett. Egyrészt egy
szélesebb korli innovacios politika kialakitasara és a jelenlegi innovacios
kormanyzasi rendszer és struktdra feliilvizsgalatara torekszenek. Ilyen példaul a
szervezetek és funkcidojuk ujrastrukturalasa, Gj szervezetek alapitasa és a
meglévok osszeolvasztasa, egyéb allami és privat szervezetek feladatainak
o0sszekombinalasa. Mindez a minisztériumok szerepének valtozasat is hozta és
létrejott a Ministry of Employment és a Ministry of Finance 2008 elején, mely ma
Ministry of Economic Affairs and Employment néven mikodik. 26 Tovabbi
strukturalis reformok zajlanak az egyetemeken és a kutatasi szektorban is. A
Nemzeti Versenyképességi Stratégia olyan fejlesztési stratégiai vonalakat iranyoz
el6 az innovacios politika tertiletén, amelyek az iizleti élet, a nemzeti gazdasag és a
régiok tudasalapu versenyképességének fejlesztését és reformjat biztositjak.

26 Ministry of Economic Affairs and Employment hivatalos honlapja: http://www.tem.fi/
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Eredmények — euréopai viszonylatban

Az EU Aaltal kialakitott benchmarking rendszer (European Commission, 2009)
alapvetéen a Lisszaboni Stratégia célkitlizéseihez idomult, és igy egy
versenyképesebb és dinamikusabb tudasalapu gazdasag létrehozasat akarta elérni
2010-ig (cél: fenntarthaté gazdasagi novekedés, 20 milli6 1Uj munkahely, a
munkavallalasi rata novelése 70%-ra és tarsadalmi kohézi6 erdsitése). Lisszaboni
Stratégia: egyik fontos intézkedése a European Research Area létrehozésa a
kutaték kozti egyiittmiikodés erdsitése, ami kiilondésen nagy hangsulyt kapott
Finnorszagban és Svédorszagban egyarant.

A versenyképesség egy orszag technoldgiai szinvonalatol is fiigg. Azok az orszagok a
legversenyképesebbek dltalaban, ahol a K+F raforditasok a legmagasabbalk; illetve az
innovacié fenntarthatésagot biztosit egy versenyképes gazdasag szamara. Igy sok kis
orszag (koztiikk Finnorszdg) versenyképesebb a relative nagyobb orszagoknal,
aranyosabban tobb kereskedelmet bonyolitanak le egyes iparagakra vald
specializalédasuk miatt és altaldban tobb FDI-t is vonzanak.

A K+F befektetések aranya Eurépaban a GDP-hez viszonyitva a masodik
legmagasabb Finnorszagban. A legnagyobb kihivast a képzett munkaeré hianya
jelenti. A K+F raforditds tekintetében mind Finnorszag, mind Svédorszag
kimagasléan vezet, csaknem az EU-s atlag duplajat érik el Kiilon hangsulyt az
oktatasi raforditasok Kkaptak, ezen beliill a figyelem els6sorban a
termésszettudomanyos és a technolégia tudomanyok oktatdsara irdnyul. Ami igazan
gazdasaggal 0sszehasonlitva, az az allami és privat szektor K+F raforditasaiban
és a vallalatok sajat innovacidos képességében valé nagyfoku bizalom
(Government Institute for Economic Research, 2008, p.28). Igy valhatott az orszag az
informacios tarsadalmak egyik vezet6 gazdasagava.

Az oktatasban részt vevék aranya 1995-t6l folyamatosan, drasztikusan emelkedett,
mig az oktatasra szant kiadasok a GDP aranyaban 2000-ig er6teljesen csokkentek,
majd néttek és végiil nem igazan valtoztak. Ez a kezdeti aranycsokkenés a GDP gyors
novekedésének volt koszonhetd, realértéken nézve azonban az oktatasi
kiadasok jelentésen novekedtek. A finn gazdasag felivelése tehat a képzett
munkaerdnek, hatékony piaci miikodésnek és az adaptiv vallalati kornyezetnek
koszonhetd. A kozszféra megfelel6 lehet6ségeket nyujt ennek megvaldsitasara.
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Altalanos értékelés

A finn gazdasagpolitika a mai napig a tarsadalmi jolét megteremtését és
fenntartasat tekinti egyik legfébb feladatanak. A finn esetben mar egy igencsak
kifejlett, atfogé allapotrol beszélhetiink, hiszen a kormanyzat régota nagy hangsulyt
fektet a versenyképességi politika teriiletére. Mivel azonban a finn gazdasag az
utobbi  idében rengeteg kihivassal szembesiilt, versenyképességi és
gazdasagpolitikdjdban nagyfokd adaptaciora és rugalmassagra volt sziikség.
Leginkdbb strukturalis valtozasokat lathattunk, ugyanakkor az is elmondhato,
hogy a versenyképességi politika tobb és mar fejlettebb szintii politikateriileteken is
megjelent.

Az el6zbekbdl kifolydlag megallapithatjuk, hogy a finn versenyképességi politika
karakteresnek tekinthetd. Ez azért is hangsulyos, mert a legutébbi rangsorok
alapjan igencsak el6kel6 helyen szerepel. Ez persze nem jelenti, hogy ne lennének
kihivasok, a decentralizalt és tobb teriiletre is kiterjed6 és figyelmesen attekintett
kormanyzati politikdk azonban azt sugalljak, hogy egy jél kidolgozott, erds
innovacids rendszerrel ellatott orszagrél beszélhetiink. Az oktatas partolasa és
tdmogatasa a kezdetektdl fogva meghatarozta a finn versenyképességi politika
irdnyvonalat, és ezzel egy id6ben a K+F és az innovaciods raforditasok is jelentsen
novekedtek. A szellemi képességek sikeres fejlesztése pozitiv valtozadsokat okozott.
Az innovacios fejlesztések tovabbra is el6térben vannak, ahol a Tekes tevékenysége
kiemelkedé.

A mindenkori kormdanyzat kiemelked6 szerepe mindenképp fontos Finnorszag
esetében, amelynek munkajat nem egy specializalt tanacs tamogatja, hanem sok
egyéb kutatasi és javaslattevd funkciot betolté szerv is munkalkodik. Ez
azonban azt is alatamasztja, hogy az el6z6 6t szempont Kkifejezetten hangsulyos
szerepet kapott az allamtél, igy egy karakteres versenyképességi politika johetett
létre. A 2009-ben Kutatasi és Innovaciéos Tanaccsa valtozott intézmény azt
bizonyitja, hogy a horizontalis innovaciés politika a tarsadalmi és gazdasagi
fejlesztés teriiletén is a tudasalapi megkozelitést helyezi elstérbe. Igy még atfogobb
stratégiak kidolgozasara nyilhat lehetdség.
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17. abra: Finnorszag helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) és az IMD World Competitiveness Ranking alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis
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18. abra: A legproblémasabb tényezdok Finnorszag iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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Konkurentnost Council

A versenyképességi tanacs létrejotte

,Legfébb célunk Horvdtorszdg gazdasdgi és tdrsadalmi versenyképességének névelése
és a fenntarthaté névekedés osztonzése a lakossdg jolétének fenntartdsa érdekében.” -
olvashat6 a Horvat Nemzeti Versenyképességi Tanacs honlapjan.

A Nemzeti Versenyképességi Tandcsot 2002-ben hoztdk létre a horvat iizleti
szektor és a munkaltatoi szervezetek kezdeményezésére. A horvat kormany
dontése értelmében létrejott tanacs f6 célja a 21. szazad kihivasaira nyujtott
valaszok kidolgozasa. Ide a globalizacio, a piacgazdasagra val6 atallas, a horvat
magan- és kozszféra erdsitése alltak. A tanacs egy 24 tagbol allo, fiiggetlen
tanacsado testiilet, amely az iizleti szféra, a kormany, a szakszervezetek és az
egyetemi kozosség képviseldit foglalja magaban. Legfébb célja a parbeszéd
megteremtése, kozos programok és politikdk kialakitasa, amelyek fontosak a
fenntarthat6 novekedés és az orszag fejlédése szempontjabol.

Munkarend és jelentések

Ennek érdekében a tanics az alabbi teriileteken végez tevékenységet:

e Koz- és maganszféra kozti parbeszéd erdsitése;

e A versenyképesség és a horvat gazdasag termelékenységének fontossagara
vonatkozo6 figyelem és tudas novelése;

e Konszenzus kialakitasa a legfontosabb gazdasagi kihivasok teriiletén;

e A horvat gazdasag er6sségeinek és gyengeségeinek azonositasa;

e Politikajavaslatok a versenyképesség novelése érdekében;

o Aversenyképesség javitasara hozott reformok ellendrzése, értékelése.

A versenyképesség fejlesztésének a kétezres évek elején két elhatarolhato6 iddszaka
volt, melyet a lenti abra illusztral. Az els6 szakaszban a nemzetkozi tapasztalatok
becsatornazasa, mig a masodikban inkabb a rendszer Onjarova tétele volt a
célkitlizés.
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19. abra: A versenyképesség fejlesztésének szakaszai Horvatorszagban

Forras: National Competitiveness Council of Croatia (2002)
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Rendszeresen jelennek meg newsletter-ek (eddig 292), mindegyik letolthetd a
honlaprol. Emellett nagyon aktiv a hirek megjelenése, 2008-al bezarolag pedig
kétévente orszagos versenyképességi jelentések is késziiltek.

Az elsé jelentés 2002-bél kiilon kiemeli, hogy a Nemzeti Versenyképességi Tanacs
felallitasaval és az els6 éves jelentéssel Horvatorszag is bekapcsolddott azon fejléd6
orszagok kozé, akik a nemzeti versenyképesség szintjét vizsgaljak. A
versenyképességet, mint a piacon val6 siker elérésének képességét értik, amely egy
magas termelékenységli gazdasagot és az egész lakossag szamara jobb
életkorilményeket jelent. A jelentés a kovetkezd f6bb problémakat azonositja a
gazdasagi eléremenetelben: a vallalatok magas koltségei az orszagon beliil, gyenge
kiilsd versenyképesség, korlatozott hazai verseny, alacsony termék- és szolgaltatas-
mindség, nem megfeleléen fejlett vallalkoz6i réteg. Mindenképp sziikséges a
termelékenység novelése, atfogo és hatékony gazdasagpolitika, oktatas, innovacio és
technoloégiai fejlesztés, regionalis fejlesztés, klaszterek kialakitasa.
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A két évvel kés6bbi, 2004-es nemzeti versenyképességi jelentés kiemeli, hogy a
korrupcié sokkal silyosabba valt és az elkezd6dott reformok is lassdak. A jelentés
harom fontos iranyt jelol meg:

A jelentést tanacs 2004 marciusaban hivatalosan is bemutatta a kovetkezd
szlogennel: , Too little and too slow. We have to run just to stay in place - to get ahead,
we have to run faster than others.” (National Competitiveness Council of Croatia,
2004)

A 2000-es évek elején tapasztalhato erételjes fejlddés meghatarozé volt a horvat
gazdasagban, ekkorrdél szarmazik a legjobb 40 orszag kozé valo felzark6zas szlogenje
is. A 2006-o0s nemzeti versenyképességi rangsorban Horvatorszag még az 50. hely
kornyékén helyezkedett el, ezért is kertilt sor az optimista szcenarid elfogadasara. A
mikroszintli versenyképesség legfontosabb tényezéi a vallalati szférara
koncentraltak. Ide els6sorban a szakképzés, a befektet6k védelme, a befektetési
folyamatok, a technoldgia és az lzleti kornyezet javitdsa (oktatds, szabalyozas,
korrupcid, tulajdonosi jogok, munkaer6piac) szamitottak. Kiilon kiemelték az
oktatas szerepét és az lizleti igényekhez és a munkaerdpiachoz valé igazitasat (tobb
miszaki tudomanyok teriiletén végzett szakember). Emellett megallapitottak, hogy
a befektetési, technoldgiai és vallalkozdi kérnyezet erésitése mindenképp
sziikséges. Mivel az atmeneti gazdasagokban A&ltaldban problémas teriilet a
kormanyzati hatékonysag, ezért ez kiilon hangsulyt kapott a legtobb jelentésben.
Legf6bb célkitlizések kozott a felesleges szabalyok megsziintetése, a szakmai és
fiiggetlen birdsagi testiilet felallitasa, a kozszféra modern atalakitasa és a
korrupcio elleni harc szerepelt.

Osszességében elmondhat6, hogy a 2006-os jelentés nagyon pozitiv hangvételd,
hiszen az orszag erételjes fejlédési palyan haladt és majdnem az 50 legjobb kozé
kertlt a globalis 6sszehasonlitasokban. A 2008-as jelentés némileg kritikusabb és a
legtobb lényegi dimenzioban inkabb negativ tendenciakrél szamol be.
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A horvat versenyképesség legf6bb tényezdinek rendszerét és ezeknek a nemzetkozi
versenyképességi rangsorokban érzékelhetd szerepét illusztralja a 20. abra.

20. abra: A horvat versenyképességi piramis felépitése

Forras: National Competitiveness Council of Croatia (2006)
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Sajnos a 2008-as jelentés 6ta nem sziiletett ijabb nemzeti versenyképességi jelentés,
a versenyképességi rangsorok azonban arrél tanuskodnak, hogy Horvatorszag
egyel6re nem tudott hosszu tavu fejlédést felmutatni és versenyképességét tekintve
lassabban halad mas orszagokhoz képest. 2011 6ta stabilan a 75-77. hely kortil
landol a WEF ranglistan és hasonléan stabil 58. helyezést tart az IMD listajan.
Erdemes utananézni a visszaesés okanak. A WEF rangsor szerint a legnagyobb
visszaesés a makro-kornyezet, a pénziigyi piacok fejlettsége és az iizleti
kifinomultsag terén latszik. Szintén aggodalomra ad okot a munkaerdpiaci
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hatékonysag, valamint a fels6oktatas és szakképzés teriiletén vald teljesitmény-
visszaesés, melyeket 2006-ban a legfontosabb fejlesztési teriiletekként cimkéztek.
Masrészrél jobb eredményeket ért el a termékpiaci hatékonysag, valamint a
technologiai felkésziiltség teriiletén.

Bar nemzeti versenyképességi jelentés nem késziilt, a regionalis szinten értelmezett
versenyképesség kutatasa fontosabb prioritasnak tlinik a Tanacs elmult évekbeni
munkaja alapjan. Legutobb 2013-ban sziiletett az - egyébként harmadik alkalommal
kiadott -Regionalis Versenyképességi Indexrdl valo tanulmany - itt mind az indexet,
mind a tanulmanyt a Tanacs késziti.

Altalanos értékelés

A horvat versenyképességi tanacs kialakulasanak, miikodésének és fejlédésének
attekintése utan megallapithat6, hogy a tandcs megalakuldsa 6ta legfontosabb
célkitlizések kozott szerepelt a tarsadalmi jolét biztositasa. A mai napig a
tarsadalmi jolét megteremtését és fenntartasat tekinti egyik legf6bb feladatanak a
Versenyképességi tanacs, azonban nem az iparagi teriileteket elkiilonitve végez
kutatasokat, hanem sokkal inkabb egy altalanos képet alakit ki az orszag helyzetérdl.
Leginkabb a befektetés alakulasara foékuszal (itt is leginkdbb a pénzigyi
szolgaltatasokra). A kormanyzatot tekintve tovabbra is komoly gondokkal kiizd
azonban az orszag, igy a tandcs jovObeli miikodése is egyeztetés alatt all. Szintén
fontos alapelvként jelent meg a minél atfogébb versenyképességi politika
el6térbe helyezése. A horvat esetben még csak kezdetleges allapotrol beszélhetiink,
hiszen a gazdasagi atalakulds utan hosszabb atmenet kezd6dott és a régi rendszer
hianyossagait tovabbra sem sikertilt athidalni. A horvat versenyképességi politika
kilonosebben nem mondhatd karakteresnek a kutatas alapjan. Mivel a legfébb
feladat tovabbra is a gazdasagi és kozszolgalati intézmények atalakitasa, a korrupcié
csokkentése és az innovacio novelése lenne, egy karakteres horvat versenyképességi
politikanak is erre kellene tamaszkodnia. Az oktatas kapcsan azonban lathattuk,
hogy egyeldre nem ért el jelentds eredményeket el az orszag.

Ugyan az oktatas partolasa és tamogatasa a kezdetektol fogva meghatarozta a
horvat versenyképességi politika iranyvonaldt, a K+F és az innovacids
raforditasok tovabbra is szerényebbek. A szellemi képességek sikeres fejlesztése
azonban pozitiv trendekre mutathat ra, ehhez azonban mindenképp sziikséges a
kutatas-fejlesztési tevékenységek fokozasa. A fenntarthatdsag kulcsszerepet kapott
a kezdetektdl, hiszen a verseny fokozasahoz és hosszu tavu céljaihoz nem elég csak
megszerezni, hanem fent is kell tartani a versenyel6nyt és az abbdl szarmazé
elényoket. A horvat gazdasag a 2000-es évek elején fellendiilni latszott, a valsag
hatasa azonban erételjesen érzédott, igy a fenntarthatésag is jelentdsen sériilt. igy
egyre nagyobb figyelem keriil a korabbi fejlddési palyara valé visszakertilésre,
amelyben fontos eszkodzként jelennek meg a hosszu tava célok és fenntarthatosag
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témakore. Hianyossagnak tekinthetd azonban, hogy a versenyképességi tanacs is
2025-06s tervekrol beszél, ami csak jéindulattal nevezhetd kozéptavnak.

Fontos az értékeléshez hozzaflizni, hogy a gazdasagi valsag és a komoly kihivasok
ellenére a tanacs tovabbra is miikodik és dolgoz ki javaslatokat. Ugyanakkor azt is
elmondhatjuk, hogy a latszélag jol miik6dd tandcs munkajanak ellenére
Horvatorszag csak Kkorlatozott sikereket ért el versenyképességének
novelésében. Ennek az lehet a f6 oka, hogy a kormanyzat részben a valsag, részben
az EU csatlakozassal jaro feladatok kapcsan hosszu tavrél beszél ugyan, de alapjaban
arovid tav érdekli. Igy egyeldre azt mondhatjuk, hogy a tanacs hatasa a kozpolitikara
és a kormanyzati dontésekre igencsak limitalt, a jovét tekintve azonban komoly
lehetdségeket rejthet magaban.

Elmondhat6, hogy egyelére kevés id6 telt el ahhoz, hogy a versenyképességi tanacs
és a horvat gazdasag egy karakteres és hosszu tavu viziot teremtsen. Ezt mutatja a
2015/16-os WEF versenyképességi Jelentés is, amely alapjan Horvatorszag
lényegében évek oOta a 75-77. helyek koriil stagnal a rangsorban. A kormanyzati
biirokracia, a politikai instabilitds, az addékulcsok mértéke, a finanszirozasi
forrasokhoz val6 hozzaférés nehézsége és a szigorodé munkaerdépiaci szabalyozasok
a fébb tényezdk, melyek tovabbra is gatoljak a versenyképesség novekedését.
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21. abra: Horvatorszag helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) és az IMD World Competitiveness Ranking alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis
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22. abra: A legproblémasabb tényez6k Horvatorszag iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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Irorszag National
Competitiveness

http: //www.competitiveness.ie/ Council

A versenyképességi tanacs létrejotte

Az ir Nemzeti Versenyképességi Tanacs (National Competitiveness Council - NCC)
1997-ben a kormany kezdeményezésére alakult. Olyan tanacsado szervezet, amely
a vallalatokhoz, kereskedelemhez, tudomanyhoz, technolégiahoz és innovaciéhoz
kapcsolodo kérdésekben foglal allast. Tagjai kozott megtalalhatok a munkavallalok
képviseldi, szakérték és a minisztériumok képvisel6i. A Tanacs 1 elnokbdl és 11
rendes tagb6l all, tagjait a Munkaiigyért, Vallalatokért és Innovacidért felel6s
miniszter jel6li ki. A tagok nem részesiilnek kiilon fizetésben, a poziciét 6nkéntesen
vallaljak. Jelenleg a szakszervezetek és a munkaltatok képviseldi, versenyképességi
témakban jartas szakemberek, a minisztérium képviseldi és a Forfas (a Vallalkozasi
és Foglalkoztatasi Minisztérium altal létrehozott testiilet) vezet6je alkotja tagsagat.
Emellett kilenc tandcsado6 és 6t f6bdl allo titkarsag segiti munkajukat.

Az NCC megkozelitésében a nemzeti, kozelebbrdl pedig az ir versenyképességet a
kovetkez6képp értelmezi: ,A versenyképesség a vdllalatok piacon vald versengésre
valé alkalmassdgadt fejezi ki. Irorszdg nemzeti versenyképessége pedig az frorszdgi
vdllalatok nemzetkézi piacokon valé helytdlldsdt jelenti.” (National Competitiveness
Council, 2016)

23. abra: Az NCC Versenyképességi Piramisa
Forras: National Competitiveness Council (2016)
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Mas versenyképességi tanacsokhoz hasonlé médon az ir NCC is a piramis-elv2”
alapjan alakitotta ki versenyképességrdl alkotott koncepciojat. Az NCC
versenyképességi piramisa harom {6 szintbdl all 6ssze és a kovetkezdkbdl épitkezik:

1. ,Policy input-ok”

A versenyképességi piramis koncepcié legalsé szintje a gazdasag miikodésének
alapvet6 tényezdit (,policy inputok”) jeleniti meg és a versenyképesség elsddleges
vezérldit takarja. Az NCC azt vallja, hogy ez az a terep, ahol a policy dontéshozok a
legnagyobb rahatassal lehetnek a versenyképesség alakulasara. Fontos példaul az,
hogy Irorszadg versenyképességének mérésekor ezen ,input” tényezdk
szempontjabol is szamba vegyék az orszdg gazdasaganak teljesitményét és
dsszehasonlitsdk azokkal a peer orszagokkal, akikkel frorszadg a legjobban
Osszevethetd. Ezen mechanizmusnak koszonhetéen a dontéshoz6k azonositjak a
javitasra szorulé pontokat illetve a potencialis lehet6ségeket, amelyekkel a
meghozott policy javaslatoknak eleget tudnak tenni.

2. ,Sziikséges feltételek”

A versenyképességi piramis masodik szintjén a ,szilikséges feltételeket” taldljuk
(lUzleti teljesitmény, termelékenység, ar és koltségek, munkakinalat). Amennyiben a
piramis legalsé szintjén 1év6 policy tényezék a legjobb gyakorlatokat kovetve
keriilnek kialakitasra, annak effektiv és szignifikans médon hatnia kell az frorszag
fenntarthat6 gazdasagi novekedését garantal6 ,sziikséges feltételekre” is - igy
kapcsolhat6 6ssze a piramis also6 két szintje.

3. Fenntarthato névekedés

Az NCC célja frorszag versenyképességének promotalasaval az, hogy fenntarthaté
novekedési palyara allitsa az orszag gazdasagat, illetve tovabb ndvelje az orszag
lakossaganak életszinvonalat. Az életszinvonal meresére Szamos
teljesitményindikatort hasznalnak. Az NCC ugy véli, hogy ezen indikatorok nem
allnak a policy-alkotok kézvetlen befolyasa alatt, mivel azonban az orszag gazdasagi
teljesitményét input szinten dontéen meghatarozzak a multban hozott policy
dontések, azok kovetkezményei tiukroz6dnek az NCC hasznalta
teljesitményindikatorokban is. Tulajdonképpen a piramis alsé szintjének
tényezbéiben szerzett versenyelény az, ami lehet6vé teszi a novekedés
maximalizalasat a fels6bb szinteken, ugyanakkor megfelel6 feltételeket teremt a
fenntarthato6 fejlédéshez.

Munkarend és jelentések

27 A piramis-elv a versenyképesség mérésének és a versenyképességet formald tényeziknek
koncepcionalisan egymasra épiil6 és koherens keretet alkotd szintjeit takarja.
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Az NCC 1998 o6ta készit tanulmanyokat és policy-javaslatcsomagokat, melyek
fokuszaban a versenyképesség fokozasa és a fenntarthaté gazdasagi novekedés
elésegitése all. A versenyképességi koncepcié folyamatos fejlesztése stratégiai
fontossagu a NCC tevékenységében: ezt jol példazza az, hogy ahogyan a koncepcio
formalasaba aktivan igyekeznek bevonni a tdrsadalom minél szélesebb rétegét. Az
NCC 2016 tavaszan nyilvanos felhivast irt ki a Tanacs miikodésének
véleményezésére, elsésorban pedig annak erdsségei és gyenge pontjai
azonositasara. A nyilvanos palyazat felhivasa alapjan a résztvevéknek a kovetkezd
kérdéskorokben kell véleményt alkotniuk:

e Melyek a leginkabb relevans tényez6k frorszag nemzeti versenyképessége
szempontjabol?

e Valtoznak-e ezek a tényezo6k és ha igen, mi okozza a valtozasukat?

e Varhatéan mely tényezdk lesznek relative a legfontosabbak a jévében?

o Kiilonb6z6 megkozelitésekre van-e sziikség a rovid-, kozép- illetve hosszu tavu
versenyképesség értelmezése kapcsan?

e Milyen versenyképességi definici6 tekinthet6 a leginkabb helyénvalénak az ir
gazdasag méretét, fejlettségi allapotat és gazdasagi modelljét tekintve?

Altalanos értékelés

Az ir versenyképességi intézményrendszer kifejezetten fejlett, érettnek mondhatd,
melyet a szervezettség magas foka és lathaté aktivitas jellemez. A fenti rovid
felsorolas is mutatja, hogy az NCC mely témakat, iranyokat tartja leginkabb
relevansnak a tevékenysége fejlesztése szempontjabol. Latszik az is, hogy alapvetden
hosszu tavu stratégia alakitasara torekszenek, illetve versenyképességi
megkozelitésiiket kifejezetten proaktiv, tevékenységorientalt gondolkodas jellemzi.
Az ir versenyképességi megkdzelités az elemzés alapjan kiforrottnak mondhato,
céltudatosan miikodtetett szervezeti hattérrel rendelkezik, ezek nyoman pedig valos
tarsadalmi hatast tud gyakorolni - ezt latszik aldtdmasztani az is, hogy Irorszag
teljesitményében mind a WEF GCI helyezésekben, mind az IMD versenyképességi
rangsora alapjan jelentds javulas tapasztalhaté az elmult években.
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24. abra: Irorszag helyezései a World Economic Forum (Global Competitiveness
Index) és az IMD World Competitiveness Ranking alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis
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25. abra: A legproblémasabb tényezdk Irorszag iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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A Jordan Nemzeti Versenyképességi Kutatokozpont létrehozasa, 6sszetétele és
miikodése

1997-ben a Nemzeti Versenyképességi Csapat (Jordan National Competitiveness
Team) azzal a céllal jott létre, hogy a jordan gazdasag versenyképességi helyzetét
erdsitse. A szervezetet a Tervezési és Nemzetkozi Egylittm(ikodés Minisztériuma
részeként hoztak létre, tagjai kormanytagok, mogottik a relevans apparatussal. A
Csapat kezdetben harom alapveté funkcidéval rendelkezett: gazdasagi klaszterek
vizsgalata, Jordania helyzetének folyamatos figyelése a nemzetkozi jelentésekben,
valamint az allami szektor dontéshozatali eljarasdnak tamogatasa. A késébbiekben
tevékenységi kore tovabb béviilt. A fenntarthaté fejlédés kiilon hangsulyt kapott,
2007-t6] a csapat az erre jobban fékuszalé versenyképességi kutatokoézpontta
alakult at (Jordan National Competitiveness Observatory). Ez az intézmény féleg az
allami szektornak szallit informaciét a maganszféraban torténé aktualitasokrdl,
alakulasokrol. Ezzel a szervezet tehat a privat és az allami szféra kozotti
informaci6aramlast tAmogatja és olajozottabb egylittmiikodés lehetdségeit igyekszik
megteremteni. Intenziv publikaciés tevékenységet folytatnak, s a publikaciojuk, eddig
két versenyképességi jelentést adtak kozre. Tagjai kozt megtalalhaték fiiggetlen
kutaték és kormanyzati tagok is. Legfontosabb partnerei kozt emlithet6k belsé
partnereik (dontéshozok, egyéb kormanyzati szervek, kutatasi kozpontok,
maganszféra, egyesiiletek), illetve nemzetkdzi kapcsolatait tekintve is aktiv
kapcsolatot apol tébb hasonl6 szervezettel (Spanyolorszag, Kuwait, Mexiké, Tunézia
stb.)

illetve nemzetkozi kapcsolatait tekintve is aktiv
A Jordan Nemzeti Versenyképességi Csapat kezdetben f6leg kutatasorientalt volt. A

holland kormany finanszirozta tevékenységét és mikroszintli adatbazisok
létrehozasan dolgoztak a jordan ipar miikodeését, leginkabb pedig klasztereket és a
gazdasagi tevékenységeket vizsgalva. 1998-t6l 2000-ig az USA nemzetkozi fejlesztési
ugynoksége finanszirozta a Csapat miikodését, tobbszér meghosszabbitottak a
finanszirozasi id6szakokat és az intézmény hatdskore is egyre inkdbb kiterjedt. A
jordan ipari agazatok kompetitiv el6nyének kidolgozasa valt a f6 célla és ma mar nem
csak kutatasokat végeznek, hanem végrehajtasi ajanlasokat is tesznek. A maganszféra
jol fogadta a szervezet tevékenységét és a szervezet komoly sikereket ért el.

A jordan Versenyképességi Csapat alapvetdéen a porteri gyémant-modellt, az 6t-er6
modellt, klasztertérképeket, SWOT- és egyéb elemzési modelleket alkalmazva
készitenek mikroszintli gazdasagi tanulmanyokat, majd ezek alapjan szerveznek
workshop-okat, konferenciakat. A f6 céljuk az, hogy dinamikus mechanizmusok
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kidolgozasaval fogalmazzanak meg ajanlasokat a dontéshozok szamara. Ehhez
mind a maganszféra, mind az allami szektor bevonasat el akartak érni a megfeleld
tamogatdintézmények felkeresésével.

A Versenyképességi Csapat mddszertani megkozelitése és elemzési logikaja az
alabbi abran foglalhaté 6ssze:

26. abra: A JNCT mddszertani alapkovei és miikodési logikaja
Forras: Jordan National Competitiveness Observatory (2010)
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A JNCT altal kiemelt legfontosabb Kklaszterek a kovetkezdk: orvosi turizmus;
marvanyfeldolgozas; gépkocsi-ipar; cipdipar. Emellett a JNCT mds intézményekkel is
egyluttmiikodik, igy a Vildgbank 0sztonzésére kereskedelmi és kozlekedési
szolgaltatasok javitasara és erdsitésére kertilt sor.

Munkarend és jelentések

A versenyképességi csapat munkdja soran kiillon kiértékeli a versenyképességi
rangsorokat és részben ezek alapjan fogalmaztak meg ajanlasokat - sajnos e
tevékenységiikben az utébbi években nem aktivak: az utolsé elemzg-értékeld
tanulmany 2013-ban sziiletett). A Versenyképességi Kutatokozpont kialakitasa
kapcsan példaul Marokko példajat is beépitették, ezek alapjan alakitottak ki legfébb
tevékenységi koreiket, melyek a kovetkezdk:

e Tiz olyan szektor azonositdsa, amelyek a leginkdbb meghatarozzak a
gazdasagot és legnagyobb novekedési potenciallal rendelkeznek.

e Az 0sszes elérhetd versenyképességi indicator 6sszegytjtése és definialasa.

e Azon makro és mikro szintek és a nemzetkd6zi trendek azonositasa, amelyek
hatassal lehetnek a kivalasztott szektorokra.

e Olyan mintadllamok megjelolése, amelyek példaként szolgalhatnak a
versenyképesség fejlesztése szempontjabdl, illetve olyan eszkozok fejlesztése
és elokészitése, amelyek statisztikai adatok gy(jtésére szolgalhatnak
(kérdéivek, stb).

Emellett a jordan egyetemekre egy Jordan Versenyképességi Konyv tananyagként
val6 oktatasat szeretnék bevezetni. Ezek a kezdeményezések mind arra iranyulnak,
hogy még tobb diakot vonjanak be a versenyképességr6l szold oktatasba. A
kezdeményezés megitélése és varhato hatasa igencsak pozitiv.

AJNTClegf6bb hivoszavai a kovetkez6k: megfigyelés, elemzés, fejlesztés (Observe,
Analyze, Develop). Ezt a korabbi szektorok mellett (turizmus, textilipar,
gyogyszeripar, ruhazati ipar, mezdgazdasag, informaciotechnoldgia stb.) tovabbi
szektorokra is ki akarjak terjeszteni (épit6ipar, ékszeripar, energetikai ipar). A JNCT
legf6bb célja tehat olyan kontinuitas megteremtése, amely csak egy jol mlikodo
intézményi rendszerrel lehetséges. Fontos kiemelni a mas partnerorszagokkal vald
egyuttmiikodest is (Németorszag, Japan stb).

A Versenyképességi Csapat a versenyképességre gazdasagi, tarsadalmi és
politikai elemekkel is rendelkezé fogalomként tekint. Mindharom aspektusra
valtozé és kiillonbozé mértékben helyez hangsulyt, pl. a gazdasagi és a tarsadalmi
érdekek nem mindig vannak egyenstlyban, igy alapvet6en a kormanyzas feladata,
hogy az egyensiilyi helyzetetét megteremtse. Ehhez nyolc f6 irdnymutatast allapit
meg:

e F§ cél, hogy fenntarthatd, magas és novekvo életszinvonalat biztositson.
o Meg kell érteni, hogy a vilag megvaltozott (kommunikacio, szallitas, politikai
torésvonalak, szabadkereskedelem, stb.).
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e Nem helyes a tulzott fliggés a lokaci6 adottsagaitdl, elényeitdl, a természeti,
asvanyi kincsektol.

e Ehelyett az emberi er6forras, a tanulas, a bizalom, kooperacio kiépitése lenne
szilikséges.

e (Gazdasagi novekedés és tarsadalmi egyenldség lényegében ugyanazt takarja,
éppen ezért nem érdemes a novekedés generalasa és az elosztas kozott
fennall6 trade-offokban gondolkodni.

e A versenyképesség termelékenységi kérdés, a termelékenység pedig a
versenytdl fiigg.

e Elkell fogadni, hogy a kormanyzatnak mindent meg kell tennie a
maganszféra segitésére, fontos, hogy ne akadalyozza a versenyt, illetve
kedvez6 és megbizhat6 gazdasagi kornyezetet alakitson ki. Emellett
mindenképp fontos az oktatasba val6 befektetés, a specialis infrastruktura
kiépitése, illetve a kdz- és maganszféra kozti parbeszéd segitése.

e A maganszféranak pedig f6 feladata a vevdk preferencidinak meghatarozasa,
termékek javitasa, elosztasi csatornak fejlesztése.

A csapat 2005-ben kezdeményezte a kutatokozpont 1étrehozasat, amely 2007-ben
valésult meg. Ez az un. Jordan Nemzeti Versenyképességi Kozpont (Jordan
National Competitiveness Observatory), a szervezet adja ki az éves jelentéseket és
folytatja a kordbban megkezdett tevékenységet.

A kozpont 2007 o6ta készit versenyképességi jelentéseket. Az elsd jelentés kimondja,
hogy a versenyképességesség kulcsfontossagi Jordania jovébeli prosperitasahoz.
Habar a jelentés szerint 2007-ben jol teljesitett a gazdasag, a fenntarthatésag és a
fejlédés érdekében mindenképp sziikséges a versenyképesség erdsitésének tovabbi
biztositasa. Egy er0s és versenyképes gazdasag jobb lehetdségeket kinal a tarsadalom
szamara és jobb életkorilményeket biztosit szamukra.

A jelentés szerint Jordania export-orientalt politikat folytatott és alapvetéen a
vallalkozéi kornyezet kialakitasara torekedett. A legfontosabb kérdések a konnyi
lizletalapitas/lizletnyitds, a meglévé szerzdédések erdsitése, a helyi munkasok
munkaba allitasa és tulajdonregisztracid kérdéskoréhez kapcsolodtak.

A jelentés alapjan Jordania rengeteget fejlodott és min6ségi javulast ért el az lzleti
kornyezet javitasa kapcsan 2005 utan. Az FDI 2001-2005-re 81%-kal n6tt, 2006-ban
megduplazodott. A kormdanyzatot tekintve j6 mutatékkal rendelkezik: a Global
Competitiveness Report 32. helyén all e tekintetben, 42. infrastruktarajat tekintve.
Tovabbra is vannak azonban olyan akadalyok, amelyek kihivast jelentenek a
novekedésben. Ilyen példaul az emberi erdforras kilfoldi elvonasa (brain drain).
Tovabbi gyengeségek: makrookondmiai problémak, korlatozott lizleti kornyezet,
versenyelény visszaesése. Alapvet6en a jordan versenyképességi jelentés az ot
kulcsfontossagu iparag elemzését tartalmazza: gyogyszer, ICT, turizmus,
egészségturizmus és felsioktatas. A jelentés azzal zarul, hogy megemliti legf6bb sajat
érdemeit, amelyek szerint partatlan tényeken alapszik és mindenképp alkalmas
egyéb kutatasok és gazdasagi vizi6 kialakitasara is.
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A korabbi jelentés mintajara készilt a legutébbi, 2008-2009-es jelentés. Ebben
tovabbi szektorokat is értékelnek, mind makro, mind mikro szinten. Megallapitjak,
hogy a valsag ellenére is tudta tartani versenyképességi poziciojat az orszag. A
jelentés tartalmazza az alkalmazott megkozelités fazisait és f6leg a banki, a biztositasi
szektorokra tér ki. A végs6 konkluzid szerint a valsag ellenére jol teljesitenek a
gazdasagi szektorok, az orvosi turizmus és a turizmus példaul jelentésen novelni
tudta bevételeit. A fejlédéshez azonban mindenképp sziikséges, hogy az emberi
eréforras képzését az ipari igényekhez igazitsadk. Mindenképp olyan hosszu tava
stratégiai gondolkodas sziikséges, amely biztositja az orszag jolétét, fejleszti az
allami intézmények kapacitasat, kedvezo6bb iizleti és szabalyozasi kérnyezetet
alakit ki, és megfelel6en magas szintii oktatast és képzést biztosit.

A versenyképességi tanacs eredményei

Az orszagban olyan reformok kezdddtek, amelyek a gazdasag liberalizalasat és az
lizleti kornyezet javitasat tizték ki célul. Egy tudasalapu tarsadalom kiépitése és a
munkahelyteremtés volt a két legfontosabb cél. A 2005-6s Kiralyi Rendelet a
kovetkezd tiz évben mennyiségileg és mindségileg is a jorddn gazdasag javitasat
célozta meg. Ezzel kapcsolatosan harom fontos iranyvonal rajzolédott ki. Az elsé a
befektetéseknek kedvez6 kornyezet kialakitasa, a gazdasagfejlesztés és a tarsadalmi
jolét biztositasa volt. A masodik az alapjogok és szabadsagjogok erdsitése, illetve
szolgaltatasok, infrastruktdra, egészségligyi ellatashoz valé hozzaférés biztositasa.
Ezt a folyamatot végiil harom fazisra is osztottak: 2007-12 ko6zott a strukturalis
munkanélkiiliség csokkentése és a munkaer6 atformalasa volt a cél, ezzel kielégitve a
munkaerdpiaci igényeket és javitva a fels6oktatast. A masodik fazis 2013-17 soran a
f6 feladat a tdkeintenziv iparagak tamogatasa, a termelékenység novelése és a
politikai élet tovabbi fejlesztése. A harmadik fazis 2018 utan kezdédne, amelynek f6
célja, hogy Jordania élvonalas versenytars legyen a tudasalapu gazdasagban és a mar
emlitett fejl6d6 gazdasagi szektorok legyenek a fokuszban. A célok mindenképp
impresszivek, de kvantitativ célokat nem igazan tliztek ki. A gazdasagi versenyben és
a kereskedelem liberalizalasban azonban igy is mindenképp elGrelépés volt
tapasztalhaté.

Altalanos értékelés

A minél atfogébb versenyképességi politika megvaldsitasa az elejétdl szerepel a
célkitlizések kozott, habar a sziikebb teriileten alkalmazhaté szakpolitikdktol egyre
kozelit a szélesebb teriiletek felé a jordan médszertan. gy még nem valésult meg egy
atfogd stratégia, sokkal inkabb szektoralis a megkozelités. A jordaniai
versenyképességi politika mindenképp karakteresnek mondhaté. Ahogy a vizsgalt
intézmény is mutatja, a kormanyzat szerepe er6sen megjelenik. A nemzetkozi példak
és a regionalis versenytarsak figyelembevételével mind a tanulmanyokban, mind a
kommunikaciéban tovabbi célként jelent meg egy még atfogdbb, karakteres politika
kiépitése.
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Az oktatas és az emberi eroforras fejlesztése szintén nagy hangsulyt kapott. A K+F-
re és az innovaciora egyeldre kevesebb hangsuly keriilt, de az oktatast tekintve célzott
programok is megjelentek, sok esetben akar az apr6 részletek kidolgozasa is
megtortént a 2012-es évvel bezarolag.

A Jordan Nemzeti Versenyképességi Csapat szerepe elvitathatatlan, fontos
szerepet jatszott az eddigi valtozdsokban. Az intézményi struktiraban végbement
valtozasok is erdsitették szerepét. Sajnos az elmult években nem mondhat6 aktivnak
a szervezet, sem kutatasi-elemzési kontribucio6jat, sem a nyilvanos férumokon valo,
tarsadalmi szerepvallalast és kommunikaciét tekintve.
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27. abra: Jordania helyezései a World Economic Forum (Global Competitiveness
Index) és az IMD World Competitiveness Ranking alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis
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28. abra: A legproblémasabb tényez6k Jordania iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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Nagy-Britannia

www.cforic.org

Nagy-Britannia a vilag egyik legnagyobb gazdasaga és az egyik legjelent6sebb
kereskedelmi hatalma. A nagyon fejlett, diverzifikalt és piacalapu gazdasag kiterjedt
szocialis haldval rendelkezik és alapvet6en magas szinvonalu szolgaltatasokat kinal
lakosainak - igy az atlagos életszinvonal igen magas. Bar a kozelmult politikai
eseményei, az Eurdpai Uniébdl valé kilépés varhatoéan jelentés valtozasokat hoz
Nagy-Britannia gazdasagi berendezkedésében. Nagy-Britannia 2012 4ta stabilan a
tizedik hely koriil végez a WEF rangsorban és nagyjabdl a 20. helyezést foglalja el az
IMD versenyképességi rangsoraban, igy a nemzetkozi Osszehasonlitasok szerint
versenyképessége hosszu tavon kiegyensulyozottnak mondhaté. Bar ez a status quo
jo eséllyel elmozdul rovid tadvon, hosszi tdvon viszont - egyébként éppen a
versenyképességet tamogatd, nagyban fliggetlen nemzetallami intézményrendszer
stabilitdisa miatt - azt prognosztizalhatjuk, hogy megdérzi és/vagy helyreallitja

eV

A versenyképességi intézményrendszer kialakulasa, szerepe

A jol teljesité gazdasag allami szinten régéta figyelmet szentel a versenyképesség
erdsitésének. Erre példa az innovacié, a kutatas és fejlesztés politikai szintre valo
emelése, ahol a legfébb dontéshoz6 a Parlament. Az operativ szinten talalhaték az
egyes minisztériumok és féosztalyok. Igaz, hogy az egyes allami szervek is készitenek
kutatdsokat és felméréseket a versenyképességrél és a kapcsolddd
politikateriiletekrdl, mégis elmondhatd, hogy az iddk folyaman egy erds kutatasi
szektor épiilt ki, amelynek alapkdvei a fels6oktatasi intézmények, a maganszektor,
kutatasi és technoldgiai szervezetek és egyéb allami szektorhoz kozel allé kutatasi
intézmények.
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29. abra: A brit kutatasi szektor
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A kormanyzat mar a 80-as évek elejétdl kezdve hatarozottan lépett fel a
versenyképesség kérdésében. A Department for Business, Innovation and
Skills (BIS) célja egy dinamikus és versenyképes brit gazdasag megteremtése
volt, ehhez sziikséges volt az lizleti siker korilményeinek megteremtése, az
innovacid fokozott tamogatasa, a vallalkozasok és a tudomany tamogatasa, illetve a
megfeleld szaktudas képzése. A BIS 2009 juniusdban jott létre a Uzleti, a
Szabalyozasi Reform és az Innovacios, Egyetemi és Képzési Osztalyok
0sszeolvadasabdl. Eldtte tobb atalakulason ment keresztiil. Fontos kiemelni, hogy
1983-2007 kozott a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium volt felelés a
versenyképességi célok megvalositasaért. Annak idején Thatcher hozta létre az un.
Versenyképességi Diviziot és Deregulacios Egységet (Competitiveness Division and
Deregulation Unit), ezt 1995-ben a Kabinet Hivatala vette at. Korabban is altalaban
Kereskedelmi Minisztériumhoz soroltdk munkajat, mivel a kereskedelem
alapvetden a versenyképesség legf6bb motorjanak szamitott és kiemelt fontossagu
volt.

A BIS munkajat széleskorl partnerszervezeti halozat segiti, felépitését tekintve 10
csoportra oszthaté: Uzleti, Kézgazdasagi és Politik ai Elemzés, Tisztességes Piacok,
Pénziigyi és Kereskedelmi, Onnovacios és vallalati, Jogi, Kommunikaciés, Tudomany
és Kutatasi, Részvényesi, Kereskedelem és Befektetési, Egyetemi és Képzési
(Business, Economic and Policy Analysis, Fair Markets, Finance and Commercial,
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Innovation and Enterprise, Legal, People and Communications, Science and
Research, Shareholder Executive, UK Trade&Onvestment, Universities and Skills.)

A versenyképesség tobb csoportban is fontos célkitlizés, példaul a kereskedelmi és
ipari részlegnél is megjelenik a tudasalapu gazdasag kialakitasanak célja.

Az EU-s innovaciés politikara vonatkozo jelentések emlitik mindig, hogy a DTI altal
készitett Versenyképességi Index jelentette a kormanyzat legfébb inputjat az
innovaciés stratégidk kialakitdsakor. A DTI emellett létrehozott kiilonboz 6
alapokat, amelyek az innovaciét tamogattak. Pl. Regionalis Innovaciés Alap
(Regional Innovation Fund), Versenyképesség-fejlesztési Alap (Competitiveness
Development Fund), Innovativ Klaszteralap (Innovative Clusters Fund). 2006-ban a
tudomanyos kivaldsag fejlesztése érdekében a DTI-n beliil 1étrejott a Tudomanyos
és Technolodgiai Hivatal (Science and Technology Office (OST) és az Innovacios
Csoport (Innovation Group). 6

A fent emlitett kormanyzati részlegek mellett 2007- ben létrejott a Centre for
International Competitiveness intézménye, amely vallalkozasok
versenyképességének témakorében kutat. Elsddleges célkitlizése, hogy az lzleti, a
politikai dontéshozoék és az akadémiai kozosség kozott olyan egylittmiikodést
alakitson ki, amely a versenyképességrdl folytatott kutatoi tevékenységet timogatja
és segiti eld. Igy hozhat létre egyfajta 'kutatasi hidat’ a versenyképesség iizleti és
kozgazdasagi megkozelitései kozott. Ezt a kapcsolatot makro-és mikroszinten is
vizsgalja, igy a tobbszintli versenyképességi megkozelités az intézet legfébb
vizidja, alapvetd elképzelésiik pedig az, hogy csak a két szint kombinaldsa utan
alkothat6 meg egy iizleti stratégia és kozgazdasagi egylittm(ikodés. Az intézmény
tobb versenyképességi indexet is kidolgozott mar (World Knowledge, European, UK
Competitiveness Index). Legutébbi publikacidik kozt szerepelnek versenyképességi
jelentések és egy klaszterekre vonatkozé tanulmany is.
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Az intézmény egyik legjelentisebb kutatasa a Total Competitiveness (‘Totalis
Versenyképesség’) megkozelitéshez kapcsolddik, amely olyan kitorési lehetdségeket
jelol meg a regiondlis és helyi kozosségek szamara, amelyekkel a tarsadalmi és
gazdasagi elvarasok jobban megérthetéek. A kdzpont alapvet6en helyi és regionalis
tugynokségekkel dolgozik egyiitt, hogy a fenntarthato fejlédéshez sziikséges
kornyezetet kialakitsak, amely tobbnyire a termelékenységen, az innovacion, a
vallalkozasokon, az infrastrukturan és az oktatasi képzettségen alapul. Ahogy a
programtervezet is mondja, a versenyképesség foldrajzi szinten valé mérése,
megértése és elemzése létfontossagu ahhoz, hogy egy teljesen informalt kérnyezetet
hozzunk létre arrél, hogyan lehet a nemzet és a régiok versenyképességét novelni. A
program harom alapveté komponensen - tudas versenyképesség, termelékenységi
versenyképesség és fenntarthaté versenyképesség - alapul az alabbi
politikateriiletekkel kiegésziilve: Uzletfejlesztés, oktatds és képzés, haldzatok,
innovacid és technoldgia, telekommunikacid, kozfinanszirozas, kockazati téke, képzett
munkaerd.

A tudas versenyképesség alapvetden azt képezi le, hogy a munkavallaléknak milyen
lehetdségeik vannak, illetve milyen szakképzettség kell ahhoz, hogy egy tudason
alapulé gazdasagi karriert elérhessenek. Emellett tartalmazza a tudas, technoldgia,
termelés és kereskedelem teriileteit is, amelyhez a kommunikacié és a know-how
atadas régiok és helyiek kozti megosztasat is ide értik. A termelékenységi
versenyképesség a hazai iizleti kultirdhoz kapcsol6déan tartalmazza a vallalkozas,
innovacid, kockazatvallalas, izleti haldzatok, identitas témakoreit. A fenntarthatdésagi
versenyképesség a kornyezeti minéségre, a hozzaférhet6ségre, az infrastruktira és a
népesedés kérdéseire tér ki. Emellett foglalkozik a termelési, tizleti koltségekkel is.

A versenyképességi politika brit megkozelitésben: jelentések

A brit versenyképességi politikat 1ényegében az iparpolitikai fejl6déssel azonositottak
korabban, amelyet azonban a 80-as évek végétil privatizacio és a deregulaci6 hatott at.
Osszességében az mondhaté el, hogy az 1994-es White Paper-ben megfogalmazott
célok foleg az alacsony koltségé munkaerdt helyezték el6térbe, mivel ezzel érhet6 el
versenyeldny az iparosodott piacokon és tovabbi FDI-t vonzhat az orszagba. Az 1999-
os jelentés szerint a brit gazdasag a leggyorsabb termelési novekedést érte el 1979 ota.
A brit szigetek még Japannal és az USA-nal is vonzobb lokacionak mutatkoztak a
kiilfoldi befektetések szamara. Emellett a Kelet-Azsidba iranyulé export is erds volt. A
termelékenység azonban alacsony volt a termel6i és a szolgaltatoi iparban, ami magas
munkanélkiiliséggel is jart. Ennek ellenére a tanulmany nem itéli sikeresnek a
versenyképességi politikat, mivel annak f6 célkitlizése a teljes gazdasagi
teljesitményre vonatkozna, nem csupdan a gazdasag egyes szektoraira.

A kilencvenes éveket alapvetéen a horizontalis iparpolitika kialakulasa jellemezte.
Ez annyit jelent, hogy a termelékenység és novekedés fokozasa és javitasa egyszerre
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valt f6 célla. A szektoralis helyett tehat horizontalis intézkedéseket alkalmaztak, igy
nem meglepd, hogy a versenyképesség novelésére iranyuld politikak a kormanyzati
politika minden tertiletére kiterjedtek. Tobb White Paper is megjelent ebben az idében
(1994, 1995, 1996) amelyek alapvetéen elismerték az orszag versenyképességi
visszaesését és tiz olyan teriiletet azonositottak, amelyek nagy hatassal vannak a
versenyképességre. Ezek a kovetkezdk: makrookondmia, oktatas és képzés,
munkaerdpiac, innovaci6, management, tisztességes és nyitott piacok, tzleti
pénziigyek, kommunikacié és infrastruktira, kereskedelem, kormanyzati ligyek és
kozbeszerzés.

Emellett a kormanyzat tamogatasi és regionalis, illetve helyi politikai intézkedéseket is
hozott. Kilon hangsulyt fektettek a helyi és regionalis politikdk kapcsolatdnak
fontossagara, amelyben konkrét szervezetek (Training and Enterprise Councils TECs)
és lUzleti kapcsolatok segitettek. A hossza tavu cél alapvetdéen a termelékenység
novelése és az életkoriilmények javitasa volt. A kilencvenes évek v égén megjelent egy
ujabb Fehér Konyv Our Competitive Future: Building the Knowledge Driven Economy
cimmel, amelyben a DTI kiilon hangsulyt fektetett az 0j intézkedések bevezetésére. A
f6 célok kozt a sikeres iizleti modellek, a tudomanyos tevékenység és innovacio
tamogatasat, ill. az etikus ilizleti magatartas fokozasat, eszméjének terjesztését
emliti a jelentés. Az ezt kovetd jelentés még nagyobb hangsulyt helyezne az
innovacidra, a K+F tevékenység tovabbi fejlesztése érdekében. A jelentések szerint a
brit versenyképesség az alabbi indikatorokon alapult: iizleti kérnyezet, er6forrasok,
innovacios folyamat, eredmények.

A 2001-es valasztasok utan a kormany régton bejelentette, hogy a gazdasag el6tt allo
legfébb kihivasok a vallalati szektor és a termelékenység kérdéskorei. Igy jott 1étre egy
vallalati agenda a DTI-n beliil, amely igy a brit innovacios politika részévé valt. Fontos
fokusz-teriileteik: a tudasalap erdsitése, business-technolégiai és tudomanyos
kapcsolatok erdsitése, lizleti infrastruktura javitasa, felesleges akadalyok lebontasa a
vallalatok el6tt, dinamikus piacok kialakitasa, ezzel egyiitt a fogyasztok és dolgozok
érdekeinek védelme. Tobb résztvevit és szervezetet is megkérdeztek a reformok és
programok kapcsan, és a visszacsatolas pozitiv volt a Minisztérium munkajat illetGen.
A DTI is tisztazta munkakorét és alapvet6en egy vallalatokkal, alkalmazottakkal és
fogyasztokkal valo egyuittmiikodéssé alakult, hogy a brit termelékenység és
versenyképesség gyorsabb novekedését érhesse el.

A 2001-es jelentés tovabbra sem elégedett a brit gazdasag teljesitményével, mely joval
elmarad az USA mogétt. Megoldasként jelent meg a DTI Uzleti Tervezete (2003-2006),
amelynek {6 célkitlizései: innovacio fejlesztése, termelékenység novelése a vallalatok
fejlesztése altal, kormanyzati hozzajarulas biztositasa. Az oktatas és képzés kérdéskore
tovabbra is fontos maradt, plusz prioritasként megjelent a n6k részvételének novelése
a tudomanyos és technoldgiai teriileteken is.
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Porter 2003-as, a brit versenyképességrol Kkésziilt kutatasaban uj
versenyképességi koncepciot javasol, amely legf6képpen a meglévd képességek
fejlesztésére, az innovacio kiépitésére és a vallalatok tamogatasara épiil. Kiillonésen
nagy hangsulyt fektet a versenyképesség kapcsan fellépé menedzselési problémakra;
ugy vélekedik, hogy a kordbban eredményesen alkalmazott privatizacio, deregulacié és
verseny elveinek megfeleld iparpolitika tjragondolasara volna sziikség. A kormany
hosszu tavu stratégidjat 2004-ben a K+F és az innovacios teljesitmény javitdsanak
szentelte. (Science and Innovation Investment Framework 2004-2014)

A Kkovetkez6 években az orszag GDP/f6 szempontbdl javulast mutat, féleg
a termelékenység novekedésének és az er6sodd alkalmazotti teljesitménynek
koszonhetden. Az innovaci6 teriiletén megmaradt a vildgszinvonalu tudasbazis, de az
erds innovacios tevékenység még nem valdsult meg, mivel a K+F befektetések
viszonylag alacsonyak. A szakképzettséget tekintve magas az alacsonyan képzettek
szama és nincs megfeleld tudssal rendelkezd, tizleti tudomanyokban jartas szakember.
Az tizleti kultira kapcsan tortént el6relépés, de a szinvonal még joval elmarad a sok
szempontbdl példaként szemlélheté USA-tél. A verseny tekintetében a gazdasag
tovabbra is nyitott az FDI-ra, az lizleti kornyezet pedig kedvezének volt mondhaté a
valsagot megel6z6 id6szakban.

A pénziigyi valsag azonban komoly zavart okozott a brit gazdasagban és a
pénziigyi piacokon. Az orszag djra csak 2009 masodik felére tudott enyhén pozitiv
GDP novekedést mutatni. A munkanélkiiliség tovabb emelkedett, amelynek hatasara a
brit kormany széleskori stabilitasi és helyreallitasi terveket helyezett kilatasba.
Alapvetden tehat azt mondhatjuk, hogy a legutobbi versenyképességi iranyvonalak
féleg a jobb iizleti kornyezet kialakitasara, az innovaciora, a képzésre, a
vallalatokra, a versenyre és a befektetésekre, mint a brit versenyképesség f6
indikatoraira koncentralnak. Mivel az innovaciés tevékenység a valsag hatdsara
valamelyest visszaesett, ennek a trendnek a megforditdsa mindenképp sziikséges és a
hosszu tavu prioritasokat is figyelembe kell venni.

Altalanos értékelés

A brit versenyképességi és innovacios politikak vizsgalata soran arra jutottunk, hogy
a versenyképességre vonatkozdé politikak fellendiilése 6ta a tarsadalmi jolét
biztositasa szerepelt a legfontosabb célkitlizések kozott. A mai napig a tarsadalmi
jolét megteremtését és fenntartasat tekintik a brit gazdasagpolitika f6 feladatanak.
Szintén fontos alapelvként szerepelt a minél atfogébb versenyképességi politika.
A brit kormanyzat régéta nagy hangsulyt fektet a politikateriiletre és a gazdasag
fellenditésére. Mivel a valsdg komolyan érintette a brit gazdasagot, az orszag az elmult
években rengeteg kihivassal taldlkozott, ezért versenyképességi- és
gazdasagpolitikajaban nagyfokil adaptaciora és rugalmassagra volt sziikség.
Leginkabb strukturalis valtozasokat lathattunk, ugyanakkor az is elmondhaté, hogy a
versenyképességi politika tobb és mar fejlettebb szintli politikatertileteken is
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megjelent. A brit versenyképességi politika és az ehhez kapcsolddd politikdkra
fektetett hangsuly is karakteresnek tekinthetd. Ez azért is hangsulyos, mert a
legutébbi rangsorok alapjan a legjobb 15 kozott foglal helyet, javulast ugyan egyel6re
innovacids rendszerrel ellatott orszagrél beszélhetiink, a valsag hatasa itt is érezhetd
volt. Az oktatas partolasa és tamogatasa a kezdetektdl fogva meghatarozta a brit
versenyképességi politika iranyvonalat, és ezzel egy id6ben a K+F és az innovacios
raforditasok is novekedtek. Az utébbi idében a regionadlis és helyi versenyképesség
kapott kiemelt figyelmet. A fenntarthatdsag is kulcsszerepet kapott a kezdetektdl.

A tobb szinten és intézményben folyd kutatasi, innovacids és technolédgiai rendszer
alapjan azt mondhatjuk el, hogy a mindenkori kormanyzat kiemelkedd szerepe
mindenképp fontos Nagy-Britannia esetében, amelynek munkajat nem egy
specializalt tanacs 6nmagaban, hanem sok egyéb kutatasi és javaslattevd funkciét
betoltd szerv egylittesen lat el. Az elemzésiink szempontjabol legrelevansabbnak
talalt fiiggetlen intézmény a Centre for International Competitiveness: egy fiatal
intézmény, amelynek munkdaja fontos vakuumot tolt be a brit versenyképességi
kutatasokban és lehetséget teremt az egyes szektorok, illetve regiondlis és helyi
képvisel6k kozti egytittmikodés kialakitasara.
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30. abra: Nagy-Britannia helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) és az IMD World Competitiveness Ranking alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis

97



Finanszirozashoz val6 hozzaférés 14,1
Nem megfelel6en képzett munkaerd 12,7
Adokulcsok 10,8
Adészabalyozas 10,6
Hatékonytalan kormanyzati biirokracia 10,1
Kedvezotlen infrastrukturalis... 9,5
Innovacios kapacitas hianya 8,6
Politikai instabilitas 7,6
Szigorui munkapiaci szabalyozasok 7,0
Gyenge kozegészségiigyi helyzet 1,0
Gyenge munkamoral 1,0
Inflacio 0,9
Biinozés 0,7
Kormanyzati instabilitas 0,6
Kiilfoldi valuta szabalyozasok 0,5
Korrupcié | 0,0

0,0 50 10,0 15,0

Valaszok szazalékaban

31. abra: A legproblémasabb tényez6k Nagy-Britannia iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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A versenyképességi tanacs létrejotte

A nigériai Nemzeti Versenyképességi Tandcs (NCCN) létrehozasardél 2012-ben
dontottek, ténylegesen viszont csak 2013-ban kezdte meg miikddését a szervezet.
Az NCCN privat-kozszférabeli 6sszefogas eredményként jott létre, ennek
megfelel6en tagsaganak Osszetétele is diverz és a tarsadalom széles korébdl kertil
kivalasztasra: az orszag lzleti életét meghatarozo helyi és nemzetkozi személyek
mellett az eln6ki kabinet, az akadémia és szakért6i garda is képviselteti magat a
szervezetben. Mig az intézmény tartalmi iranyitasat nagyrészt a privat szektor
szerepldi koordinaljak, a kormanyzat inkabb tdmogaté funkciot tolt be a szervezet
életében.

Az NCCN megfogalmazasa szerint az intézményt a globalizal6d6 vilag generalta
kihivasok hivtak életre, melynek nyoman a fejl6d6 és feltorekvd orszagok egyre
erdteljesebb nyomasként élik meg a globalis gazdasagi haléba val6 bekapcsolodast.
Ebben a koérnyezetben a fennmaraddshoz és a gazdasag prosperalasdhoz
elengedhetetlen, hogy intézményesitett és formalisabb médon fogjak fel a nemzeti
versenyképesség koncepciojat.

Munkarend és jelentések

Az NCCN a nigériai gazdasagban betoltott szerepét és feladatait a kdvetkezékben
hatarozza meg:

e Gondolkodas és parbeszéd élénkitése a tarsadalomban a (nemzeti)
versenyképesség koncepcidjanak megkozelitésérdl;

o Aversenyképesség fokozasara iranyul6 kezdeményezések elinditasa;

e Atarsadalom informalasa, a versenyképesség koncepciojanak edukativ célbol
valé terjesztése;

o Aversenyképességgel kapcsolatos policy dontések tAmogatdsa, megerdsitése

e Eves nemzeti versenyképességi jelentés publikalasa;

e A nigériai gazdasag folyamatos fejlesztése a versenyképességgel kapcsolatos
kezdeményezések aktiv és dinamikus beinditasaval;

o Vezetdként és kozszerepl6ként kiallni egyes, a nemzeti versenyképességhez
kapcsolodo tigyek mellett;

e Nigéria lUzleti életének stratégiai fontossagu kulfoldi partnerei és a helyi
lizletemberek kapcsolatainak megerdsitése, szorosabbra fonasa.
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Az NCCN egészen fiatal szervezet, egyeldre sajat versenyképességi jelentést még
nem publikaltak. Ennek el6szobdjaként azonban készitettek mar elemzést a
legutébbi (2016-0s) World Bank Doing Business Report Nigériara vonatkozo
szamairol és statisztikdirol. Az elemzés fontos konkluzioiként 6sszegydjtottek tiz
akciora leforditott ajanlast, amely a privat szféra felpezsditését és mobilizalasat
segiti el628.

Az NCCN véleménye alapjan a nigériai gazdasag versenyképességérdl harom
szintben érdemes gondolkodni. Egyrészt a személy szintjén: minden nigériai
allampolgarnak jol értelmezhet6 kotelessége, hogy résztvevOként tegyen egy
befogadébb, prosperalé orszagért. Masrészt az lzleti élet szintjén: a
versenyképesség alapvetéen hatarozza meg a gazdasdg input-tényezdinek
koltségét, illetve a vallalkozas, lizleti tevékenység folytatdsanak lehetdségeit
Nigéridban. Ez j6l mérhet6 példaul a kiilfoldi miikod6téke (FDI) bearamlasanak
dinamikajan, ami nélkiil6zhetetlen az orszag gazdasagi fejlédéséhez, illetve az tizlet
futtatasahoz sziikséges biztositasi- és egyéb pénziligyi terhek mértékén.
Harmadrészt pedig a tarsadalom szintjén: a nigériai gazdasag felviragzasaval
egyidejlileg idedlis esetben a tarsadalom befogaddkészsége is novekszik. Egy
versenyképesebb gazdasag jobban tudja kezelni a jovedelmi egyenl6tlenségeket és
az orszag szegénységi problémait, a tervezett piaci alapu noévekedés egyik f6
motorjat pedig egy széles és aktiv k6zéposztaly jelentheti.

Altalanos értékelés

Nigéria fenti versenyképességi megkozelitése gondolatisagaban egész kozel all a
versenyképesség tobb példan is latott piramis-elvii felfogasahoz. Bar egyel6re nem
tul szofisztikalt, maga a struktdra azonban j6 keretet ad a versenyképesség
intézményi hatterérél valé gondolkodasnak. Osszességében a Tanacs jelen
miikddésében a privat szféra mobilizalasara torekszik, melyben a kormanyzat aktiv
bevonasa fontos eszkoz a versenyképességi agenda kialakitasdban, célja pedig
mindenekeldtt Nigéria gazdasaganak fejlesztése és a lakossag életszinvonalanak
folyamatos emelése.

28 A teljes anyagot lasd: NCCN (2015)
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32. abra: Nigéria helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) rangsora alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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33. abra: A legproblémasabb tényez6k Nigéria iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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Orményorszag e J

www.ev.am

A versenyképességi intézmények létrehozasa, 6sszetétele, miikodése

Az 1995-ben megalakult Ormény Nemzeti Versenyképességi Alapitvany egy
olyan fiiggetlen szervezet volt, amelyet az 6rmény kormanyzat és egy csoport
maganszektori kiilfoldi (USA, Oroszorszag, EU és Kozel Kelet) vezet6 uizletember
hozott létre. Legf6bb céljuk az volt, hogy attorést érjenek el olyan gazdasagi
tevékenységek teriiletén, amelyek versenyképesség novekedéséhez vezethetnek az
orszagban. A szervezet az 6rmény gazdasag szempontjabol a harom legfontosabb
szektoralis teriiletre fékuszalt: az oktatasra, egészségiigyre és turizmusra.
Felépitését tekintve koz- és maganszférai egylittmiikodésen alapult és azzal a {6
céllal jott létre, hogy olyan stratégiai befektetéseket mobilizaljon, amelyek
elémozdithatjak a fejlédést és egyben a versenyképesség fokozasahoz is vezetnek.
Az oOrmény versenyképességi szervezet némiképp eltért a Kklasszikus
versenyképességi tanacsoktol, hiszen jelentds nemzetkozi segitséggel jott 1étre.

A tobb, mint 15 évig mi{ikodo szervezet honlapja ma mar nem elérhetd, a szervezet
maga sem mutat kiilondsebb aktivitast az elmult évek fellelhetd publikus tartalmai
alapjan. Bar minimalis kaliber(i események szervezésében névleg még jelen vannak,
a mlikodés csupan formalis jellegi.

Az 6rmény versenyképességi intézményrendszerben fellelhetd ugyanakkor egy
privat szférabél felépiilt szervezet, a Gazdasagi és Ertékkutaté Kozpont
(Economy and Values Research Center), melyet 2004-ben {izleti tanacsaddk és
egyetemi szakemberek nemzetkozi kapcsolataikat is felhasznalva hoztak 1étre azzal
a céllal, hogy széleskorli parbeszédet teremtsenek a kurrens témakban és
elemzések el6készitését 0Osztonodzzék az Ormény gazdasdg legkritikusabb
problémairol. A Kézpont évente/kétévente készit jelentéseket az 6rmény gazdasag
versenyképességének témajaban, emellett pedig mas gazdasagi témakban is
szereznek policy-papereket, tanulmanyokat. A Kézpont legfébb célja, hogy uj
terveket dolgozzon ki az akadémiai és az iizleti teriiletek 6sszekapcsolasara
annak érdekében, hogy egy kedvezdbb iizleti és tarsadalmi kdrnyezet épiilhessen
ki. A maganszektor szerepldi altal létrehozott szervezetnek 2006 6ta kdzpolitikai
tanacsadd részlege is miikodik EV Consulting néven - ez a tevékenység egyszerre
mutatja a nyitast a maganszféra profitorientalt, vallalati miikodési logikaja fele,
témaikat tekintve azonban kurrens kozpolitikai kérdésekben adnak tandacsot a
kozszféra szamara, melyek kozott a versenyképesség fokozasa is megjelenik.
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Munkarend és jelentések

A kozpont altal készitett versenyképességi jelentések részletes értékelést adnak az
ormény versenyképességi helyzetr6l, elsésorban pedig a szomszédos
orszagokkal d6sszehasonlitott helyzetét értékelik. A legfontosabb kérdések ennek
kapcsan a kovetkezok:

e Mennyire versenyképes Orményorszag és iizleti kérnyezete a regionalis és a
globalis versenyben?

e Melyek a legfontosabb versenyel6nyei, erdsségei és gyengeségei és hogyan
lehetne 6ket kihasznalni, illetve felszamolni?

e Melyek a versenyképesség szempontjabol legfontosabb prioritasok a koz- és
maganszféra parbeszédében a kovetkezd par évben? Mi a maganszektor, a
kozszféra és a civil tarsadalom szerepe ebben a folyamatban?

Az elsé éves jelentést 2008-ban publikaltdk, bevezetését az akkori gazdasagi
miniszter és M. Porter kozosen irtak. Ahogy Porter is megallapitotta, az elsé jelentés
publikalasadval Orményorszag elkezdte komolyan venni a versenyképesség
kérdését és egy valos gazdasagi fejlesztést el6segitd stratégia kiépitése felé indult.
A 2008-as jelentés egy modern versenyképességi koncepcié6 megalkotasa
utan az orszag gazdasagi helyzetét ’novekedési-versenyképességi
paradoxon’-ként irja le. Az ellentmondas abban rejlik, hogy mig a novekedés
szintje a legtobb makrogazdasagi mutaté szerint magas, addig lassu és elmaradott
a versenyképességét tekintve. Ebben az évben Orményorszag a Vilaggazdasagi
Férum altal készitett rangsorban a 93. helyen szerepelt, amely a 131 orszag kozott
viszonylag gyenge teljesitménynek mondhatd. A jelentés ezek alapjan, leginkabb a
kozpolitikak kapcsan fogalmaz meg ajanlasokat és mindenképp sziikségesnek tartja
egy fejlédésorientalt politikai kornyezet kialakitasat. A jelentés kiilonbséget tesz az
évek soran végbement kozpolitikai valtozasok kozott: mig a 90-es évek elejét a
‘tulélés’, masodik felét az ’'Gjraelosztas’ jellemezte, addig a 2000-es éveket a
‘tarsadalmi fejlesztés vagy szegénység csokkentés’ jellemzi. A Kézpont egy fejlodés-
fokuszii stratégiat javasol a tovabbiakra, amely a versenyképesség legf6bb
katalizatoraira fektetne hangsulyt. Emellett megkiilonboztet rovid és hosszu tava
célokat (,,Strategic Breakthrough” és, Quick Wins”), amelyeknek egyforman fontos
szerepet szan. A hosszt tavi célok lehetnek azok, amelyek Orményorszagot
versenyképességi pozicidjanak javitdsahoz vezethetik mas orszagokkal és
kozvetlen versenytarsaival szemben egyardnt. A jelentés azzal zarul, hogy
Orményorszag egyelére a kezdeti fazis felé kozelit egy versenyképes
gazdasag létrehozasahoz, amelyhez egy letisztult viziéra, magasabb
szinvonalu képességekre és koncentraltabb erofeszitésekre lenne sziikség.

A 2009-es jelentés fokuszba allitja az orszag innovacids teljesitményét, és a
gazdasagi vilagvalsadg hatasat is vizsgalja. A jelentés szerint Orményorszag egy
olyan Uj fejl6dési fazisba lépett, ahol a versenyképesség {6 tényezdinek szerepe
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megvaltozott. A jelentés atfogé képet ad az O6rményorszagi innovacios
folyamatokrol és a kiilonb6z6 innovacios rendszerekrél. Annak érdekében, hogy
innovaciés fejlédés mehessen végbe (kiilondsen a termékek és szolgaltatdsok
korében) mindenképp sziikségesnek itélnek egy atfogd, hosszu tavu fejlesztési
vizioval rendelkez6, nemzeti innovacids stratégiat. Annak érdekében, hogy
megfelelé kereslet és piac johessen létre, a jelentés négy alapvetd stratégiai
elképzelést vazol fel, amelyben mind az egyes politikateriileteknek, mind a
legfontosabb szerepléknek fontos szerepe van. A stratégidk a kovetkezdk
(orszagokkal példazva)?°:

e Domestic Corporate-Led Strategy, (Finnorszag): a hazai vallalatokra épit

e MNC-Led or R&D Hub Strategy, (Szingapur): A multinacionalis vallalatokra
és a K+F kozpont szerepére épit
e Government-Led Strategy, (Izrael): A kormanyzati iranyitasra tamaszkodik

e Generic or Environment-Enabled Strategy (USA, Nagy-Britannia):
Generikus, vagy kornyezet-vezérelt stratégia.

A legutobbi, 2013/14-es jelentés javaslatai alapjan a versenyképességi politika
kézéppontjaba az Un. Target State of the Economy (TSE) koncepciét kell helyezni,
azzal a céllal, hogy Orményorszdg a koérnyezé orszagokhoz zarkézzon fel
termelékenységét tekintve, képes legyen megélhetést biztositdé munkat teremteni
minden munkaképes allampolgarnak, ezaltal pedig minimalizalja az emigralas
képességet tekintik, hogy az orszdg mennyiben képes jol fizetd munkahelyeket
teremteni és fenntartani a lakossag szamara. Hasonl6 fontossagu policy-tertilet a
(munka)termelékenység  novelése a  meglévd és megteremtendd
munkalehetdségeket tekintve. Ezzel egylitt tehat az ormény Versenyképességi
kihivdas Kkettds: egyrészt a termelékenységi kihivasbdl, masrészt pedig a
munkahelyteremtési torekvésekbdl tevddik ossze. A koncepcidban Kkitlizott
stratégiai cél hosszi tavon 5%-os munkanélkiiliség és 6%-os éves atlagos
termelékenység-novekedés. A kettds versenyképességi fokuszt a lenti abra is
szemlélteti:

29 Economy and Values Research Center: Armenia National Competitiveness Report (ACR) (2009)
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34. abra: Az 6rmény gazdasag versenyképességi kihivasai

Forras: EV Consulting (2014)
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Az EV Consulting Orményorszag gazdasagi kihivasairol készitett legutobbi (2016
aprilisi) prezentaciojahoz igazodva az 6rmény gazdasagi novedésnek négy alapvetd
korlatozé tényezdje van (EV Consulting, 2016):

1. Nehéz versenykoriilmények a piacon;

2. Alulfejlett exporttevékenység;

3. Az emberi eréforras mindségében, képzettségében és képességeiben nagy
eltérések vannak;

4. A pénziigyi rendszer erételjesen egydimenzids.

Ezek mellett a legf6bb kockazatok kozott féleg geopolitikai kockazatokat
azonositanak (Oroszorszag helyzetének tovabbi komplikaciéi vagy a Nagorno-
Karabakh térség konfliktusainak kirobbanasa), illetve a gazdasagi reformok
beépitésének elmaradasat vagy tulzottan lassu litemét.

A legfontosabb Kkitorési lehetdségeket a rombolé technoldgiai innovaciés
megoldasokban, illetve az exportpiacok kiterjesztésében (ezzel egylitt pedig a nagy
export-potenciallal biré iparagak: a mezégazdasag és IT felfuttatasaban) latjak.
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A versenyképességi tanacs hatasai

A legutébbi, 2015/16-os WEF versenyképességi jelentés szerint az ormény
gazdasag enyhe javulast mutatott az egészségligy, alapoktatds, termékpiaci
hatékonysag és piacméret teriiletén, mig eredményei romlottak az infrastruktira
pénzpiaci fejlettség és iizleti szofisztikacié dimenziéiban.

Az 6rmény versenyképességi stratégiai fejlesztéshez a fels6oktatasi szektorban
tiszta vizidra, a felsGoktatas és a gazdasagi fejlesztés megfontolt parhuzamba
helyezésére és 6t versenyképességi ‘parancsra’ lenne sziikség:

— Afels6oktatasnak gazdasagi atalakuldshoz kellene vezetnie;

— A fels6oktatas kulcsfontossagi elem a nemzetkozileg is versenyképes
klaszterek kialakitasaban;

— Az eurbpai tanuladsi kornyezettel valé integracié gyorsasdganak
harmonikusnak kell lennie az 6rmény belsé abszorpcios képességgel;

— Az oktatds internalizaci6jat mindenképp el kell érni, barmilyen stratégiat
is valasztanak;

— Mindenképp sziikséges a kutatas felsGoktatasba valé integralasa.

A jelentés két stratégiai opcié ajanlasaval zarul, mindketté6 a felsGoktatas
fejlesztését célozza. Az els6 egy un. széleskorl tAmadas, amely szerint fenntarthaté
valtozas egy teljes rendszeren Keresztiil torténik és Kkereslet-kinalat alapu
megkozelitést kovetel.

A masodik, az Un. 'sebészeti beavatkozas' kisebb akciokkal kezd6dne, amelyek
kés6bb a teljes szektor atalakulasahoz vezetnek. gy olyan vezetd, modell értékii
egyetemek johetnének létre, amelyek nemzetkozi viszonylatban is vonzdak
lehetnének. Tovabbi cél a fels6oktatasi rendszerrdl inditott nyilt parbeszéd
kezdeményezése.

Altalanos értékelés

Osszefoglalasként az aldbbiakat allapithatjuk meg az érmény példa kapcsan. A
versenyképességi jelentésekben is szerepel és az orszag gazdasagi novekedését
tekintve az egyik legfontosabb alapelvvé valt a tarsadalmi jolét biztositasa.
Jellemzd, hogy van bizonyos tertiletekre iranyitott erés fékusz (1asd egészségiigy,
oktatds, innovacio), de a versenyképességi politika dsszességében inkabb
altalanosnak és utkeres6nek mondhato.

Az oktatas, a K+F és innovacio a legfontosabb elemei a stratégidknak és ezek
fejlesztésében latjak a versenyképesség erdsitését. A fenntarthatosag szerepel
ugyan a tervek kozott, azonban a gazdasagi valsagnak is koszénhet6en az orszag
stagnalé allapotba keriilt. gy ez utan a kilabalas és tjabb lendiilet utan lehet talan
Ujra a fenntarthatdsagrol beszélni. A versenyképességi programokban
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mindenesetre kiemelt helyen szerepel, f6leg amikor a nemzetkozi versenyrdl és a
regionalis fejlédésrdl beszélnek.

A versenyképességi intézményeknek Orményorszagban mara csak egy specialis
formaja létezik: egy elég fiatal, privat szférabeli intézmény, amely egyszerre
miikédik kutaté és tanacsado jelleggel. A szervezet a legutébbi éves jelentéseit
tekintve jo iranyvonalat képez. Emellett azonban hianyossagok is tapasztalhatdk,
tobb publikus megjelenés, szélesebb kor tarsadalmi bedgyazottsag lenne kivanatos
ahhoz, hogy eredményesebb és nagyobb tarsadalmi hatasu szervezet legyen.
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35. abra: Orményorszag helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) rangsora alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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36. abra: A legproblémasabb tényez6k Orményorszag iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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Svédorszag - -
H

Az intézményi struktura

A svéd versenyképességi politika tartopillérei az innovacié és a K+F intézményi
rendszerei. Nincs egy atfogd versenyképességi tanacs, viszont a kormany fogja
0ssze a nagyszamu és tagolt versenyképességi intézményeket hangsulyos
kormanyzati szerepvallalassal. A versenyképesség szempontjabol tekintett
kutatasi rendszer Svédorszag esetében az alabbi dbran lathato.

37. abra: A svéd kutatasi rendszer

Forras: Melin et al. (2013)
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A rendszer legfels6bb szintjén a kormanyzat és a relevans minisztériumok
taldlhatéak, amelyek munkajat a Kutataspolitikai Tanacs (Research Policy
Council), az Innovaciés Politikai Tanacs (Innovation Policy Council) és a
Novekedés Elemzés (Growth Analysis) részlegek fogjak 0ssze (mindegyik a
minisztériumokon beliil talalhat6). Ezek tanacsadoi szerepet toltenek be. Emellett
tobb kutatasi tandcs is 1étezik, amelyek f6leg akadémiai kutatasokra tamaszkodnak.
A legf6bb a Svéd Kutatasi Tanacs (Swedish Research Council), amelyet szintén az
Oktatasi és Kutatasi minisztérium finansziroz. Legf6bb feladata az orvostudomany
és tarsadalomtudomanyok teriiletén folytatott kutatasok iranyitasara. A VINNOVA
is egy allami szerv, amely a novekedés és prosperitas eldsegitését tamogatja, kiilon
kiemelve az innovacié fontossagat. A K+F kutatasokat az orszag 16 allami
egyetemén végzik, amelyek munkajat tovabbi 30 kutatointézet is tamogatja. Ezek
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alapvetden az ipari szektor, f6leg a KKV-k és a kutatdéi szektor kozti egytittmiikodést
biztositjak.

Kiemelést érdemel kutatasunk szempontjaboél a Globalizaciés Tanacs létrehozasa,
Osszetétele, miikodése. Ezt a svéd kormany 2006 végén azért hozta létre az Oktatasi
és Kutatasi Minisztériumon beliil, hogy a globalizaciéhoz koét6dé mélyebb
kutatasokat el@segitse, gazdasagpolitikai stratégidkat fogalmazzon meg, és
szélesebb kozparbeszédet indukaljon az egyes érdekcsoportok kozott. A folyamatos
egyeztetések mellett fliggetlen kutatok és szakértdk készitenek hattérjelentéseket,
amelyeket egyetemi oktatok és mas szakértdi csoportok képviseldi ellendriznek,
mint referenciacsoport. Emellett konferencidk és szeminariumok megszervezését
is célként tlizték ki. A tanacsot miniszter vezeti, a képvisel6k kozt az tizleti szektor, 30
a kormany, egyéb tarsadalmi partnerek, a média és kutatasi kozosségek is
megtalalhatok. A végsd cél egy zard jelentés elkészitése volt 2010 végéig, amely
gazdasagpolitikai ajanlasokat kozol. Ez végiil leginkabb egy
klasztermegkozelitést vazol fel, amely a svéd gazdasag tovabbra is erds
exportorientaltsagat is tikrozi. Emellett bemutatja, hogy sziikséges lenne a
szolgaltatdi szektorban j munkahelyek megteremtése, mivel a gazdasagi valsag is
bizonyitotta, hogy a svéd gazdasag is sériilékeny lehet. Az 0j kihivasok érdekében a
Globalizacids Tanacs tiz problémat jelolt meg, amelyekrdl tarsadalmi parbeszéd
elinditasa sziikséges:

e A globalizacié erejét alulbecsiilték, a nemzetek kozott nagyobb
egyuttmiikodés sziikséges;

e A svéd sériilékenységet nem vették elég komolyan, ezért Gj igéretes
teriiletek megtalalasa szilikséges;

o A gazdasagi valsadg hatdsai tovabbra is megosztéak. Az egyetlen biztos
kilabalast a folyamatos novekedés jelenthet;

e Svédorszagban kevés kis- és kozépvallalkozo van;

e Az EU-nakis tamogatnia kellene a teljes vilagkereskedelmi liberalizaciot;

e Svédorszag nem fektetett be eleget a tudasmegszerzésbe. Tovabb kell
javitani az oktatas szinvonalat;

o A foglalkoztatasi aranyt novelni kell;

e A bevandorlok tarsadalomba val6 beillesztése nagyon lassan halad, igy
ezen valtoztatni kell;

e Svédorszag nem elég ismert Azsidban;

Emellett a jelentés javaslatokat is megfogalmaz, amelyek a kovetkezok:

30 Director-General of the Confederation of Swedish Enterprise, a legnagyobb vallalatok (Volvo,
Ericcson, SEKAB) els6 szamu vezetdje.
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e Tovabbi erds befektetés a kutatasi és innovacids tevékenységekbe. Igy a
‘tudas nemzet’ és ’'az innovaci6 foldje’ elnevezések tovabbra is igazak
lehetnek az orszagra;

e Globalizaci6-orientalt adéreform sziikséges;

e Egy svéd ,head office” stratégia kifejlesztése (a legnagyobb vallalatok ide
telepitsék vallalati kézpontjukat;

e Tovabbi oktatasi és képzési szinvonal emelése (tobb didk tanuljon otthon
is és kiilfoldon is, az angol nyelv elsajatitasa kotelez6 legyen, kutatasi és
természettudomanyos képzések tovabbi er0sitése, felsGoktatasi
intézményeknek nagyobb 6nallésag jusson);

e Aszabad kereskedelem és a pénziigyi rendszer erdsitése;

e Szolgaltatas-export fellenditése;

e Tovabbra is tdmogatni kell a svéd tarsadalmi modell elemeit (alacsony
korrupcid, fair play, gender egyenlség etc.);

e Rugalmassag a foglalkoztatasi politikaban (inkdbb megallapodasokon
nyugszik, mint szabalyokon)

e Gazdasagpolitika stabilitdsanak tovabbi biztositasa;

e Tovabbi mindségjavité rendszerek alkalmazasa a kozszféraban,;

e AKklimapolitikai adaptaciot Svédorszag elényeként alkalmazzak (megujulo
energia kutatasok, fenntarthatsag kozlekedésben és egyéb teriileteken
is);

e Rovidtavon tovabbra is fontos az erds ipari profil fenntartasa. Hosszu
tavon a szolgaltatdipar felfuttatdsa valna prioritassa.

A Globalizaciés Tanacs mellett miikodik a Svéd Kutatasi Tanacs (Swedish
Research Council), amely szintén allami szerv. A harom legfontosabb felel6sségi
teriilet a kutatas-finanszirozas, kutatasi politika és a tudomanyos
kommunikacié. Alapvetéen tdmogatast Dbiztosit kutatéknak Kkarrierjik
megvalositasdban sokféle tertiileten, egyetemeknek és intézmények szamara is.
(Nem csoda, hogy ilyen fejlett tAmogatasi rendszer mellett a kutatok szama igen
magas az orszagban. Ezek a kezdeményezések nagyban eldsegithetik az orszagot
egyik legfobb célkitlizésének elérésében, miszerint Svédorszag vezetd
kutatonemzetté valhasson.) A Svéd Kutatasi Tanacs kutatasi, elemzési és stratégiai
kormanymegbizasokat is készit.

A VINNOVA nevi tovabbi fontos szervezet (Swedish Governmental Agency for
Innovation Systems, 2001-ben jott 1étre) legfébb célkitlizése a fenntarthatd
novekedés biztositdsa és egyben a svéd kutatok és vallalatok
versenyképességének novelése. Ehhez a technoldgiai, k6zlekedési, kommunikacids
és munkavallaléi élet teriiletén valé hatékony innovacidés rendszerek
kialakitasara iranyuld kutatasokat finanszirozza. Szintén fontos szempont a
fiatal kutatok munkajanak tamogatasa és a kutatasok tertiletén nyujtott tanacsadoi
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munka. A VINNOVA kezdeményezésére a kormanyzat jelentés valtozasokat
eszkozolt a kutatasi politikdban, amely jobb Kkarrierlehet6ségeket biztositott.
Emellett az allami, ipari és kutatoi szervek kozti szorosabb egylittmiikodést is
el6segitette tobbek kozott hosszu tava befektetésekkel és konferenciak
szervezésével. Minden programot nyomon kovetnek és értékelnek. A
kutatdintézetek kozt jelenleg is szoros egytiittmiikodés all fenn.

A legfontosabb kapcsolat az egyes tanacsok kozott, hogy az allami tamogatas
(mind finanszirozasban, mind szakmailag) erdésen jelen van. A legtobb
innovaciéhoz kapcsolddo ligy a Mininstry of Enterprise ala tartozik, miga VINNOVA
a nemzeti szintl politikak végrehajté szerve, leginkabb a sziikséges kutatasok,
fejlesztések finanszirozasat menedzseli. Emellett szorosabb halézat kiépitésére is
torekszik a nemzeti szereplék kozott, amelyek sziikségesebb a hatékonyabb
innovacids tevékenységek végrehajtasdban. Az egyes minisztériumok kiilon-kiilon
is felelések egyes versenyképességi teriiletekért (energia, oktatas, kutatas, K+F
kiadasok stb.)

2009 o6ta kevés valtozas zajlott a svéd innovacios iranyitast és intézményi felépitést
tekintve. Egyik valtozds a 2011 madjusaban létrehozott tanacs, amely az
6nkormanyzatok miikodési min6ségét és hatékonysagat hivatott emelni a helyi,
regionalis és nemzeti szinten. A tanacs holisztikus és szisztematikus struktiran
keresztlil kivanja ezt elérni, ami alapvetéen a mar létez6 strukturak
feliilvizsgalataval és kielemzésével kezd6dott meg. A legfébb fokusz a szocialis
innovacidra és a szolgaltatasbeli innovaciéra irdnyul. Elmondhat6 tehat, hogy az
allami szférahoz kapcsolddo ujitdasok megvaldsitasa minisztériumi stratégiava és
prioritassa valt. (Melin et al., 2013)

Jelentések

A svéd kormanyzat az EU-s Lisszaboni Stratégia keretében is a 2000-es évek soran
fontos Uj célokat fogalmazott meg. Alapvet6 céljuk az volt, hogy Svédorszag
svéd versenyképesség alapmotorjdva a Kkutatas valt, amely nemzetkozi
mindséget, tarsadalmi fejlodést és jolétet, illetve ipari versenyképességet is
biztosit.

Kiemelked6 mértékl a K+F kutatasokba fektetett forrasmennyiség, ebben az EU-
ban is élenjaré. Az innovacios rendszer szintén vezetd, az innovacios rendszerek
piaci igényekhez valé igazitisaban azonban tovabbi fejlédés sziikséges. Igy a
K+F eredmények kereskedelmi forgalomba hozasara megfogalmazott
kezdeményezések mindenképp fontosak. Az informaciés tarsadalom
fenntarthat6saga szintén fontos szempont, hiszen a f6 cél az, hogy j6 koriilményeket
teremtsenek a miikodd piacoknak és hatékonyabba valjon a verseny az egyes
szerepl6k kozott.

111



A nemzeti fejlesztések mellett a regionalis szempont is nyomott a latba a 2007-
2013-as nemzeti stratégia kialakitasakor, amely els6sorban a versenyképesség,
foglalkoztatas és iizletfejlesztés teriileteire tér ki. A stratégia f6 prioritasai:
innovacié és megujulas, szakértelmi professzionalis ellatas és jobb munkaero-
kindlat, hozzaférhet&ség és stratégiai hatarokon atnyulé egytlittmiikodés. Emellett
akcidterveket dolgoztak ki a kulturalis és kreativ iparagak regiondlis
novekedésének fejlesztéséhez. Az Eurdpai Bizottsag szerint a svéd kormanynak
tovabbi szorosabb egyiittm{ikodést kell kialakitania a regionalis szerepldkkel
leginkabb a munkaerd-piaci, oktatasi és regionalis novekedési politika tertletein.
Ezek a kihivasok még inkabb fontosak a jelenlegi valsagot latva.

A legutobbi, 2015-2016-0s WEF Versenyképességi jelentés szerint Svédorszag a 9.
legversenyképesebb gazdasag, ami jelentds visszaesést jelent az elmult 10 évben
elfoglalt legjobb helyhez képest (2011-ben: masodik). Kiemelkedé a
transzparencia, a hatékony pénziigyi piacok és a kozintézmények hatékonysaga és
technolégiai fejlesztések magas szinvonalanak kdszénhet6en. A korrupcié mértéke
nagyon alacsony és kormdanyzata is az egyik leghatékonyabban miik6dd
kormanyzat a vilagon. A svéd maganintézmények jellemz6en magas szinvonaluak,
a vallalatok kiemelkedd etikai viselkedést mutatnak és az orszagban magas szinti
technolégiai fejlesztéseket alkalmaznak. Emellett Svédorszag szofisztikalt lizleti
kultirat és innovaciot 6sztonzé rendszereket alakitott ki - ezek teszik az orszagot a
vilag egyik legtermelékenyebb és legversenyképesebb gazdasiagava. A negativ
értékelések szerint azonban a korlatozé munkaerd-piaci szabalyozasok, magas és
olykor bonyolult addk, tovabba az innovacios kapacitas, az infrastruktura és a
képzett munkaerd hianyanak potlasa a javitando teriiletek.

A Globalizaciés Tanacs hatasai, eredményei

A svéd gazdasag igazi mélypontjat a kilencvenes évek elején élte, amikor egy sulyos
pénziigyi valsag zajlott. Ezek utdn azonban az orszag képes volt a megujulasra és
csakigy, mint Finnorszag esetében tortént, tobbnyire visszanyerte elveszett
versenyképességét. Novekedett a termelés, az export és a bevételek is kivételesen
magassa valtak. A szakirodalom szerint a gyors kilabalds az alabbiaknak
koszonhetd:

e Széleskor politikai konszenzus volt a valsag megoldasara;

e A kormany a lehet6 legnagyobb nyitottsagot tamogatta a problémak és a
pénzintézetek pénziigyi helyzete kapcsan;

o Az elhibazott kolcsonok és tulajdonosi értékek kezelése nyitott és
transzparens uton tortént. Azokat bankokat és a pénziigyi vallalatoknak,
amelyek nem tudtak volna felépiilni veszteségeikbdl, likvidaltak;

e Az elhibazott kélcsonoket specialis vallalatoknak utaltak at.
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Ezen dontések mellett szamos egyéb rendelkezésre és szabalyozasra is sor kertilt,
amelyekben elsdsorban az allami szerepvallalas volt jelentds. Az tizletkornyezeti és
az intézményi valtozasoknak koszonhetden az alabbi teriileteknek szantak kiemelt
figyelmet: makro6kondmiai koriilmények, munkaeroépiac, ad6zas, oktatas és K+F. A
forrasok szerint a leginkabb atalakitasra szorul6 teriilet a kilencvenes években a
fels6oktatas volt. A tobbi OECD orszaggal val6 6sszehasonlitadsban ugyanis a svéd
termelésben résztvevd, felsGoktatasban is részesiilt szakért6k szama igencsak
alacsony aranyu volt, f6leg annak koszonhet6en, hogy az allami szektor nagyban
elvonta a képzett munkaerdt. Kifejezetten hidnyoztak a magas technikai,
matematikai és tudomanyos oktatasban részesiilt munkavallalék (féleg 25-34 év
kozottiek).

A fellendiilés soran az egyik legfontosabb tényez6 a rugalmassag alkalmazasa volt
a versenyképesség szempontjabol. A valsag el6tt a svéd gazdasag gyorsan
novekedett, de alapvetéen a kevés szamu, erdteljes szektorok részesiiltek el6nyben
a gazdasagi kornyezetben. Igy a hazai heterogenitas, a verseny és a vallalkozoi
befektetések is torzultak. Mivel a gazdasagi erd féleg a kormany, a
szakszervezetek és a kevés szamu nagyvallalat kezében dsszpontosult, egy olyan
gazdasagi kornyezet jott l1étre, ahol a profit elosztdsa fontosabba valt, mint a
novekedés. A valsag és az azt kovetd valtozasok azonban felszamoltdk a korabbi
rendszert és a legfontosabb célla a gazdasagi novekedés és a tarsadalom
jolétének biztositasa valt. Olyan 0j kihivasokra kerestek valaszokat és
megoldasokat, mint a globalizacié és annak hatésai. [gy az orszag felismerte azt,
hogy egyre inkabb figyelembe kell vennilik a nemzetkozi kdrnyezetet, ezaltal a
nemzetkozi oOsszehasonlitdsokat mas gazdasagokkal. A fokozatos nemzetkozi
kereskedelmi és befektetési liberalizacio, a telekommunikacidés és informacids
technoldgiai fejlesztések lehet6vé tették a multinacionalis vallalatok szamara, hogy
tevékenységiiket diverzifikaljak és hatékonyagukat maximalizaljak. Ehhez
mindenképp fontossa valt, hogy a svéd gazdasag kedvezd lizleti kdrnyezetet
teremtsen. Megfogyatkoztak az aruk, szolgaltatasok, t6ke és munkaerd szabad
mozgasara vonatkozo korlatozasok. A korabbi svéd modell hidnyossagai igencsak
kritikussa valtak. Ezért mindenképp sziikséges volt az intézményi valtoztatas,
illetve a tarsadalmi reform is. Ennek felismerésével elindulhatott a kiilonb6zd
érdekcsoportok kozti egyeztetés. Megallapithatjuk, hogy a f6 cél egy bottom-up
versenyképességi koncepcio kialakitasa volt, amelyben egyének, vallalatok,
klaszterek és intézmények is részt vesznek.

Altalanos értékelés

A mai napig a tarsadalmi jolét megteremtését és fenntartasat tekinti kiemelt
feladatanak a svéd gazdasagpolitika. A svéd kormanyzat régdta nagy hangsulyt
fektet a joléti politikateriiletekre és gazdasagi fellenditésére, féleg a kilencvenes
évek kezdetének nehézségei miatt. Mivel a svéd gazdasag az utobbiidében rengeteg
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kihivassal talalkozott, ezért versenyképességi és gazdasagpolitikajaban nagyfoku
adaptacidra és rugalmassagra volt sziikség. Leginkabb strukturalis valtozasokat
lathattunk, ugyanakkor az is elmondhat6, hogy a versenyképességi politika tobb és
mar fejlettebb szinti politikatertleteken is megjelent. A globalizaciora fektetett
hangsulyt mindenképp fontos megemliteni, ez alapvet6en a versenyképes gazdasag
fenntartasat tlizte ki célként.

A svéd modell és ezaltal a versenyképességi politika is karakteresnek
tekinthetd. Ez azért is hangsulyos, mert a legutébbi rangsorok alapjan igencsak
el6keld helyen szerepel és folyamatos javulast mutat. Ez persze nem jelenti, hogy
ne lennének kihivasok, a javaslatok kozt is az szerepel, tovabbi fejlesztésekre
mindenképp szilikség van. Amellett egy jol kidolgozott, erds innovacids rendszerrel
ellatott orszagrol beszélhetiink, bar a valsag hatasa itt is érezhet6 volt.

Az oktatas partoldsa és tamogatasa a kezdetektdl fogva meghatarozta a svéd
versenyképességi politika iranyvonalat, és ezzel egy id6ben a K+F és az innovacids
raforditasok is jelentésen novekedtek. Az j politikatertiletek megjelenése mellett
azonban az erd@s iparagak is fennmaradtak és a klaszterkoncepci6 is megerdsodott.
A szellemi képességek sikeres fejlesztése pozitiv valtozasokat okozott. Az
innovacios fejlesztések tovabbra is el6térben vannak, tobb allami és iizleti
intézmény is a kutatdi tevékenység partolasan dolgozik. Az emberi er6forras
tekintetében jelentds elérelépések torténtek. A fenntarthatosag kulcsszerepet
kapott a kezdetektdl. Kiemelkedd szerep jut az energia és kornyezetvédelmi
szempontoknak, igy, f6leg a klimapolitika kapcsan a fenntarthat6sag jelenleg a svéd
versenyképességi politika legkiemelkeddbb tertilete.

A tobb szinten és intézményben foly6 kutatasi, innovacios és technoldgiai tamogato
tevékenység alapjan azt mondhatjuk, hogy a mindenkori kormanyzat kiemelked6
szerepe mindenképp fontos Svédorszdg esetében. A versenyképességi politika
kimunkalasaban nem egy specializalt tanacs onmagaban, hanem sok egyéb kutatasi
és javaslattevd funkciét betoltd szerv munkalkodik. Mivel azonban sok szempont
kifejezetten hangsulyos szerepet kapott az allamtol, igy egy karakteres
versenyképességi politika johetett létre. A Globalizaciés Tanacs tekinthetd
leginkabb a versenyképességet koordinalé szervnek, mivel azonban a kormannyal
szorosan egylttmiikodik, nem fiiggetlen. Erre azonban nem feltétleniil van sziikség,
mivel egyéb terilileteken megvaldsul a szférak kozti parbeszéd és egyiittmiikodés
(VINNOVA, Svéd Kutatasi Tanacs).
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38. abra: Svédorszag helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) és az IMD World Competitiveness Ranking alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis
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39. abra: A legproblémasabb tényez6k Svédorszag iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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Szingapur ma a vilag egyik legfontosabb nemzetkozi kozpontja az lzleti,
kozlekedési, pénziigyi, kommunikacios és tudasintenziv szolgaltatasi és termelési
szektorokban. Ezek 0Osszessége vezetett az orszag jelentés gazdasagi
novekedéséhez az elmult idében, amely jelenleg a WEF Global Competitiveness
Report masodik helyét eredményezi. Ezt erés kormanyzati tamogatas segitette elg,
ennek felvazolasa utdn bemutatjuk az azsiai kontinens egyik legerdsebb
gazdasagaban az Asia Competitiveness Institute szerepét. A rovid fejlédési itvonal
attekintése is bizonyitja, hogy az intézet szerepe kiemelked6 fontossagu a legijabb
innovacidk létrejottében és hasznositasaban.

Az allami szerepl6: Nemzeti Kutatasi Alapitvany
http://www.nrf.gov.sg/

2006-ban a miniszterelnoki hivatal létrehozta a szingapudri Nemzeti Kutatasi
Alapitvanyt, amely innovéacids politikdk, kutatasok, tervek és stratégiak, illetve
finanszirozasi kezdeményezések megfogalmazasaért felel6s. Ennek sikeréhez
elengedhetetleniil sziikséges volt a helyi és egyben a kiilféldrél érkezé diakok
tehetséggondozasa. Igy valhatott rovid idé alatt az orszag egy tudas-alapd
tarsadalomma. Az Alapitvany tagjai kozott megtaldlhatok az allami képvisel6k
mellett az lizleti, a tudomdanyos és a technolégiai élet legfontosabb szerepléi is.

2008 marciusaban jott 1étre a Szingapuri Kutatas, Innovaciés és Vallalkozasi Tanacs
(RIEC) a Nemzeti Kutatasi Alapitvany részeként. A miniszterelndk vezeti,
alapvetden a Nemzeti Innovacios Kerettervek megfogalmazasaért felelds. Ezek célja
szintén az egyetemi és egyéb szakképzések tamogatasa és a K+F eredmények
kereskedelmi termékké valo alakitasa, amely komoly versenyel6nyhoz juttathatja a
start-up vallalatokat is. A célok megvaldsitasat szamos aktiv kezdeményezés és
intézményesitett kutatasi program tamogatja.

A szervezet legfrissebb, nagyivii innovaciot serkent6 programmonstruma az
RIE2020 (Research, Innovation and Enterprise 2020) névre Kkeresztelt
kezdeményezés, amely keretében 2016 és 2020 kozott 6sszesen 19 milliard USD-t
fognak innovacio6, illetve kutatas-fejlesztési tevékenység 0Osztonzésére és
tamogatasara forditani.31

31 A program pontos koncepciéjat és a kiemelt, stratégiai diszciplindkrol sz616 tervezetet lasd:
http://www.nrf.gov.sg/rie2020
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Az Azsia Versenyképességi Intézet
http://lkyspp.nus.edu.sg/aci/

Az Azsia Versenyképességi Intézetet (Asian Competitiveness Institute, ACI) 2006-
ban hoztak létre azzal a céllal, hogy gazdag adatokon alapul6, atfogd és policy
szempontbdl relevans elemzésekkel szolgaljon Szingapur versenyképességérdl és
az egész ASEAN térségrol. Céljai kozé tartozik a versenyképesség fontossaganak
bemutatasa, a tarsadalmi érdekl6dés felkeltése is32.

Az intézet egyik legfontosabb célkitiizése, hogy az ASEAN térségben dolgozod
hasonl6 kutatok és szervezetek munkatdrsaival egyiitt alakitsdk a
versenyképességrol alkotott képet és ramutassanak ezen gazdasagok el6tt allo
problémas teriiletekre. Szoros kapcsolatban all Michael Porter amerikai
intézetével, az Institute for Strategy and Competitiveness (ISC)-vel, és alapvetéen
az altala kialakitott versenyképességi koncepciot, adatokat és elemzési eszkozoket
alkalmazza.

40. abra: Azsiai Versenyképességi Intézet: tevékenységi prioritasok, 2006-
2007

Forras: Porter (2006)

Szervezeti kezdet Kezdeti kutatasi projektek

* Harvard Business School

+ Stratégiai terv kidolgozasa esettanulm dny kidolgozésa Szingapdr
+* Hivatalos megryitd versenyképességére
+ 2 szenior kutatd munkatars €s 2 kutatdi + Szingapdri Wersenyképesség lelentéds
munkatars alkalmazasa + Kutatasi adatbazis dsszedllitdsa
+ Indonézia ézWietnam projekt
beinditasa
Halozati kiépitése Oktatas és képzés

+ Aoversenyvképesség mikrodkondmidja
kurzus

+ 5 mapos intenziv program

« ASEAMN orszdgok szamara kialakitott
specialis programok

- Erintettek azonositasa

+ Hasonld intézmérvek, egyetemek és
allami szervek

+* Regiondlis média

32 Jelentéseket tobb orszagrol készit tobbet kozott Kambodzsardl, Vietnamrol, Indonéziardl, stb.
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Jelenlegi prioritasok

A prioritasok a mai napig tobbnyire megegyeznek a korabbiakkal. Az intézmény
célja, hogy a gazdasagi novekedéshez és az életkoriilmények javitdsdhoz
hozzajaruljon a régiéban, amelyek érdekében kurzusokat szervez, valamint
kutatasokat végez. Ezek els6sorban a gazdasagi fejlédés és a versenyképességi
politika legfébb jellemzdinek megértésében segitenek. Emellett a legfontosabb
gazdasagi klaszterek jelenlegi versenyképességét kutatjadk és a gazdasagi
novekedéshez sziikséges policy inputok elemzésére is inditottak projekteket.
Legfontosabb célja az intézetnek, hogy a régié legjelentésebb, fiiggetlen
informaciéval szolgdlé kutatdintézete legyen, amely hiteles kutatast végez az
ASEAN térség versenyképességérol. Stratégiai, elemzdi és policy tanacsokat nyuijt,
kiterjedt kapcsolati haléval rendelkezik, s ezzel igyekszik az azsiai régio
orszagainak gazdasagi novekedését elsegiteni.33

Az ACI klaszter- és régios versenyképességi kutatasokat végez annak érdekében,
hogy azokat a teriileteket és kihivasokat feltérképezze, ahol policy jellegi
beavatkozasra lehet sziikség. Emellett orszag-specifikus és klaszter
versenyképességi esettanulmanyokat készit azért, hogy a gazdasagi teljesitményt
befolydsolé faktorokat jobban értelmezzék. Vizsgaljdk a regiondlis halézatok
(ASEAN) integraciojat is.

A szervezet legfontosabb partnerei: a Harvard Business School Stratégia és
Versenyképesség Intézete; az Indonéziai Egyetem, Kereskedelmi Kamarak, Nemzeti
Fejlesztési Intézetek. Formalis kapcsolatot dpol a régio6 hires intézeteivel, amelyek
széles bazisu, hosszu tava egyittmiikodést folytatnak a kutatas és oktatas
teriiletein. A nagyobb volumend projektekben az intézet régién tuli kutatasi
partnerekkel is egyiitt dolgozik, bizonyos projektekben pedig tanacsadé cégek is
részt vesznek. Kozos eseményeket, férumokat, szeminariumokat is szerveznek,
illetve az intézmeény felelds az évente megrendezett, kétnapos Asia Competitiveness
Forum megszervezéséért is. Ezeken a lehet6ségeken keresztiil torekszik arra az
ACI, hogy versenyképességi szakértdk és kutatok halézatat alakitsa ki Azsiaban.

Elmondhatjuk tehat, hogy az ACI létrehozasaval a versenyképesség javitasanak
kutatasi korlatait probaltdk elharitani. Ilyen korlat volt tobbek kozott a
mikrookonomiai és statisztikai adatok, illetve a versenyképességi szakképzéssel
rendelkezd szakért6k hianya egy fliggetlen kutatasi intézet 1étrehozasahoz.

A Versenyképességi Intézet 1étrehozasakor az el6zetes tervek szerint el§szor ezen
hianyossagok csokkentésére torekedtek, s ez hozzasegitett, hogy hatékony
regiondlis kooperacié6 j6jjon létre a versenyképesség teriiletén. Felfogasunk szerint
a sikert a fiiggetlenség, az allandosag, a tiszta intellektualis keretek, a
vildgszinvonalu kutatas és egy erds vezetés valosithatja meg.

33 http://lkyspp.nus.edu.sg/aci/about-aci
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Munkarend és jelentések

A 2009-es Versenyképességi Jelentés kiadasakor az alabbi szempontokat tartottak
szem el6tt a szingapuri atalakitast illetéen:

41. abra: Szingapur versenyképességének tényezoi

INNOVACIO

VALLALKOZASOK

Uj versenyképességi eliimyok
kialakitasa
= Egwetemni hefektetesek
= K+F wvallalati &laszter alap
= Iskaolarendszeri reform

Jelenlegi versenyképességi hatramyok
megszintetése
= Szingapuri vallalatok
nemzetkiziesedasének tamogatasa
= Hazai piacok liberalizalasa (pl.

« Magyohb fikusz a kreativ telekarn;
karilmenyekre” = Szabadkereskedelmi egyezmények
USA~val, ASEAMN-nal, sth.

HATEKONYSAG TARSADALOMPOLITIKA

Szingapiri versenyképessagi
elényeinek védelme

Szingapur tarsadalmi
berendezkedésének védelme

= Addcsdkkentések = Fejlesztési csomag” az alacsony

beveételd allampolgaroknak

A 2009-es jelentés - amelyet az6ta is alapvetd célmeghatarozoként tartanak szamon
a Szingapurrdl késziilt jelentések korében - arra hivja fel a figyelmet, hogy stratégiat
kell valtoztatnia az orszagnak ahhoz, hogy hosszu tavon versenyképes tudjon
maradni. Szélesiteni kellene a jelenlegi tudomany-vezérelt innovaciés modellt,
hogy kreativabb és fejlettebb vallalkozodi gyakorlathoz vezessen. Emellett emelni
kellene a munkaeré képzettségét és az ASEAN-nal valdé egyiittmiikodésnek
koszonhetéen az Uj oOtletek behozasa is megvaldsulhat. Figyelmeztet arra is a
jelentés, hogy nem kellene tdlreagalni a valsagot, és alapvetden elégedett az orszag
jelenlegi versenyképességével. Nem a drasztikus, hanem sokkal inkabb a fejleszt6
valtoztatasok mellett érvel, és nem tartja szerencsésnek ugyanazoknak a
megkozelitéseknek a hasznalatat, mint Japan vagy az USA esetében. Ehelyett egy
sajat modell kialakitasara lenne sziikség. Ehhez a kormanyzat tamogatasa és
rugalmas hozzaallasa elengedhetetlen.

A 2010-es, ASEAN térségre készitett versenyképességi jelentésben is kiemelt
helyen szerepel Szingapur, mint a térség egyik motor orszaga, amely tovabbra is a
vilag 4. helyén szerepel GDP /{6 6sszehasonlitasban. A jelentés kiilon kitér az orszag
erdsségeire és gyengeségeire. Az orszag a legkedvez6bb mindsitést a nemzeti tizleti
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kornyezet kategéridban kapta. Emellett az input kortilmények, a stratégia és
verseny szempontjabdl is kiemelkedden teljesit. Az alacsony terheket kirovo
kormanyzati szabalyozasok, a hatékony vameljarasok és a roévid id6 alatt, kedvez6
korilményekkel alapithaté vallalakozasok mind segitik a versenyképesség
fejlédését. Emellett az orszag logisztikai ellatasa is vilagszinvonald. A a tAimogaté és
kapcsolddo iparagak, illetve a klaszterek fejlesztése azonban tovabbi fejlesztésre
szorul. Ez els6sorban a helyi ellatasi mennyiség és mindség javitasaval érhetd el,
emellett fontos lenne a helyi specializalt kutatashoz és szakképzéshez, illetve a
legtijabb technol6giakhoz val6 hozzaférés elsegitése.

A fejlodés utjan

Szingapur gazdasagi fejlédési utjat a hatvanas évektdl kezdédben tobb jelentds
faktor is meghatarozta. Az ipari fejlesztéseket kezdetben a kiilf6ldi multinacionalis
vallalatoktél (MNC-kt6l) valé technolégia-transzferen alapulé nagyfoku fliggés
jellemezte. A hetvenes, nyolcvanas években a helyi technoldgiai fejlesztéseknek és
az MNC-k miikodéséhez sziikséges tAmogatoi iparagak kiéptilésének koszonhetéen
gyors novekedés indult az orszadgban. A késéi nyolcvanas, korai kilencvenes
években jelent6s K+F tevékenységek kezdddtek, amelyek nagyban tamogattak az
MNC-k termék és folyamat-innovaciés miikodését és tevékenységét. Végiil, az
ezredforduléhoz kozeledve egyre nagyobb hangsuly kertilt a helyi technologiai és
innovacids képességek fejlesztésére, a helyi csucstechnolodgiai ipar 1étrehozasara és
fejlesztésére. Emellett a tudomany-alapu iparagak felé val6 eltol6das is érzékelhetd
volt.

Annak érdekében, hogy az orszag egy igazi, regionalis K+F és innovacios kézpontta
valhasson, az allam a kilencvenes évektdl tudatos politikai tevékenységet kezdett,
hogy innovaciés rendszerét megerdsitse. Ez els6sorban kutatdintézetek
alapitasaban nyilvanult meg az IT, a mikroelektrotechnikai és az élettudomanyok
terliletén. Ezzel 1ényegében megsziiletett egy olyan rendszer, amely a késébbiekben
mar a helyi innovaciés aktivitast segitette eld. Ezen tényezék hatasara a GDP
aranyos K+F raforditdsok az 1996-os 1,4%-r6l 2001-re mintegy 2,2%-ra
emelkedett.

Habar a 2000-es években tobb nehézséggel is meg kellett kiizdenie a gazdasagnak,
a folyamatos kereslet az elektronikai, egészségiigyi termékek és a pénziigyi
szolgaltatasok irant (féleg USA, Japan, EU, India és Kina részérdl) folyamatosan
visszalenditették a gazdasagot. A 2008-2009-es gazdasagi valsag mért ugyan
csapast az orszag nyitott, kereskedelem-orientalt gazdasagara, de gyors fellendiilés
kovetezett és 2010-re mar 4,5-6,5%-os novekedést vartak. Kormanyzati
szempontbdl elmondhato, hogy a nagyban korrupciémentes, képzett munkaerdvel,
fejlett és hatékony infrastruktiraval rendelkez6 orszag nagymértékii FDI-t vonzott
a vallalati vilagbdl, amelyek szinte mindegyik gazdasagi szektorban megtalalhatok.
(Az output 2/3-at nemzetkozi vallalatok termelik). (Ebner, 2004)
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Fontos megjegyezni, hogy a szingapuri fejlédési palyat végig olyan politikak
alkalmazasaval tdmogattak és iranyitottak, amelyek a helyi versenyképességet
folyamatosan a vilagfolyamatokhoz igazitjdk. A folyamatos adaptacié és a
technolégiai-gazdasagi paradigma altal nyujtott fejlodési lehetdségek egyiitt
vezettek egy tudasalapu tarsadalom kiépiiléséhez, féleg a nagyvarosok koré
teleptilve. Ezek a 'hub’-ok erds strukturalis hatast fejtenek ki a nagyvallalatok
termelési és innovaciés hal6zataira. Itt valik az innovaciés politika és a
helyi/lokaciés versenyképesség kifejezetten fontossd, amelyhez sziikséges a
megfelel6 kormanyzati politika kialakitasa és azok harmonizaldsa a nemzetkozi
vallalatok célkitlizéseivel. Ez esetenként Kkonfliktusos helyzeteket is sziilhet és
tobbnyire strukturalis és intézményi flexibilitast igényel annak érdekében, hogy a
helyi gazdasagi kohézi6 létrejohessen.

Szintén érdemes kiemelni, hogy a szingapuri versenyképesség, innovaci6 és
technoldégia fellendiilésében kiemelten fontos a kormanyzat szerepe, amely régota
a kreativ innovacié gondolatat tdmogatja. A bevezetésben emlitettiik, hogy a
Nemzeti Tudomany és Innovacié Tanacsot a miniszterelnok vezeti, amely
lényegében a Nemzeti Kutatasi Alapitvanyt felligyeli. Az utébbi felel a legfontosabb
szektorok technologiai fejlesztéséért. A nemzeti innovacidra kiemelten figyel, f6leg
azért, mert az innovacid egyre inkabb atadhatéva valik, s igy Szingapur az egyik
legfontosabb innovacids szolgaltatéjava valhat. Ehhez fejlesztik a befolyasold és a
kapcsolod6 tényezdket - pénziigyi 06sztonzok, vildgklasszis laboratériumok,
tehetségbarat kornyezet, oktatasi intézmények stb. (Wong et al., 2011, p.64)

A legutébbi versenyképességi jelentések szerint tovabbi l1épésekre van sziikség
ahhoz, hogy a jelenlegi kedvezd poziciét fenn tudjak tartani. Els6 1épésként a
jelenlegi tudomany-orientalt innovacidés modellnek a kreativ iparagakat is magaba
kellene foglalnia. Emellett az egyéni szintrél elmozdulva, a termelékenységi
novekedést a vallalatok és a klaszterek szintjére is ki kell terjeszteni. Azt is
megjegyzi tovabba a jelentés, hogy mivel Szingaptr Azsia egyik vezet gazdasaga
és jovOje nagyban fliggeni fog a térség vilaggazdasagi helyzetétdl is, ezért
mindenképp szilikséges az ASEAN keretében folytatott egylittmiikodés. A gazdasagi
vilagvalsag nem igazan érintette az orszag erds gazdasagi fundamentumait és rovid,
illetve kdzéptavon nem jelent fenyegetést az orszagra.

A 2010-es jelentés f6bb pontjai, javaslatai inkabb a tovabbi fejlédés koriilményeire
vilagitanak ra és nem forradalmi jdonsagokat tartalmaz:

e Er6sebb fokusz a termelékenység novelésére a jelenleg is miikodo
szektorokban. Meg kell vizsgalni, hogy az 'ij’ kezdeményezések milyen
lehetdséget rejtenek;

e A szakképzés tovabbi fejlesztése az Uj és értékesebb outputtermelés
érdekében;

e Olyan uj uizleti modellek kifejlesztése, amelyek a tudasra és innovacidra
épiilnek. Ehhez az olcs6 és alacsony képzettségli munkaerd
felzarkéztatasara van sziikség;
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e Nincs sziikség drasztikus valtoztatasra a makrookondmiai stratégiaban;

e Tovabbra is a piac altal vezetett integracié tAmogatasa és az azsiai gazdasag
fellenditése a cél;

e Az innovacié egy szélesebb perspektivajanak alkalmazasa. A szingapuri
kozszolgaltatashoz kapcsol6do tudast erds exportiparra kovacsolni;

e Szorosabb egylittmi(ikodés a fejleszt6 és a kereskedelmi tudas teriiletén a
kozfinanszirozasu kutatéhelyeken, laborokban. (Wong et al., 2011)

Sajnos a 2010-es jelentést kovetden még nem késziilt Gijabb, kifejezetten Szingapur
versenyképességének értékelését, elemzését nyudjté tanulmany. A legudjabb,
RIE2020 kutatas- és innovacié-6sztonzd, mega-program azonban azt tamasztja al3,
hogy a 2010-ben felvazolt prioritasokat az orszag a gazdasagpolitikai tervezés
szerves részeként tekinti és aktivan szem el6tt tartja a befektetések, programok
létrehozasaban.

Altalanos értékelés

Az Azsiai Versenyképességi Intézet azért jott létre, hogy intellektualis irAnyvonalat
és halézatot hozzon létre a versenyképesség kialakitasara az ASEAN régidban.
Ehhez elemzéseket készit a jobb politikak kialakitasa érdekében és f6 célja
versenyképességhez kot6d6é modellek 1j kialakitasa. A tarsadalmi jolét kérdése
inkabb kozvetetten jelenik meg az elemzésekben.

Fontos alapelvként szerepelt a minél atfogobb versenyképességi politika. A
szingapuri kormanyzat régéta nagy hangsulyt fektet e politikateriiletre és a
gazdasagi fellenditésre, amely egyre szélesebb kord versenyképességi politikat
igényel. A globalizaciora fektetett hangsulyt mindenképp fontos megemliteni, ez
alapvetéen a versenyképes gazdasag fenntartasat tlizte ki célként. A
versenyképességi politika mindenképp karakteresnek tekinthetd, féleg azért is,
mert kezdetben az MNC-k tevékenységére tamaszkodva és abbdl kiindulva lendiilt
fel a helyi ipar is. Egy jol kidolgozott és kormanyzatilag erésen tamogatott, stabil
innovacids rendszerrel ellatott orszagrol beszélhetiink. A valsag hatasa itt kevésbé
volt érezhetd.

A legutobbi rangsorok alapjan igencsak el6keld helyen szerepel az orszag, de ez
nem jelenti azt, hogy ne lennének kihivasok, a javaslatok kozt is az szerepel, tovabbi
fejlesztésekre mindenképp sziikség van

Az oktatas partolasa és tamogatasa a kezdetekt6l fogva meghatarozta a
szingapuri versenyképességi politika irdnyvonalat, és ezzel egy idoben a K+F és az
innovacios raforditasok is jelent6sen novekedtek. Az 1j politikateriiletek
megjelenése mellett azonban a hagyomanyos erds iparagak is fennmaradtak és a
klaszterkoncepcié is megerd8sodott. A szellemi képességek sikeres fejlesztése
pozitiv valtozasokat okozott. Az innovaciés fejlesztések tovabbra is el6térben
vannak, tobb intézmény is a kutatoi tevékenység partolasan dolgozik. Az innovaciods
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tevékenységek kés6bbi outsourcing lehetdségei is felmeriilnek. A fenntarthatosag
féleg a kés6bbiekre nézve jelent meg célkitlizésként.

Az Azsiai Versenyképességi Intézet kapcsan fontos megjegyezni, hogy alapvetéen
akkor jott létre, amikor az orszagban mar magas szintii versenyképességi
teljesitmény volt jellemzd. Alapvet6en azonban a megujulast tartotta szem el6tt,
illetve azt, hogy iranyvonalat, kutatast, oktatast és tanacsadast tudjon a
kormanyzatnak biztositani.
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42. abra: Szingapur helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) és az IMD World Competitiveness Ranking
alapjan

Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis

Szigoru munkapiaci szabalyozasok
Innovacids kapacitas hianya

Inflacié

Nem megfeleléen képzett munkaerd
Gyenge munkamoral

Finanszirozashoz val6 hozzaférés
Kedvezoétlen infrastrukturalis koriilmények

29,7

6,0
4,6
3,6

Adoészabalyozas 2,5
Adokulcsok 2,2
Hatékonytalan kormanyzati biirokracia 2,1
Kiilféldi valuta szabalyozasok 2,0
Politikai instabilitas 1,0
Korrupcié 0,7
Gyenge kozegészségiigyi helyzet 0,2
Biinézés | 0,1

Kormanyzati instabilitdis | 0,0
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43. abra: A legproblémasabb tényezdk Szingapur iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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7 -
Szlovénia ﬁ REPUBLIC OF SLOVENIA
‘ MINISTRY OF HIGHER EDUCATION,
SCIENCE AND TECHNOLOGY

http://www.arhiv.mvzt.gov.si/en/

A versenyképességi intézményrendszer

Szlovénia esetében a kutatds, innovacié és versenyképesség témakorével
alapvetden allami korokben foglalkoznak (lasd: lenti dbra). Igaz ugyan, hogy létezik
a Nemzeti Tudomdanyos és Technoldgiai Tanacs mint tanacsadd szerv, de ez sem
tekinthetd feltétlen fiiggetlennek, mivel allami forrasokbol taplalkozik.

44. abra: A kutatasi rendszer felépitése Szlovéniaban

Orszaggyules - Parlament

Kutatas és Technolégia Parlamenti Bizottsag

Nemzeti Kutatas és Technologiai Tanacs

Kormany

l

Fels&oktatasi,

Tudomanyosés | |  Gazdasagi Névekedési Hivatal Vedelmi
Technolégiai Minisztérium Minisztérium
Minisztérium /

Igazgatosag - Szloven Kutatasi Szlovén Technologiai | tosh allalkozasok
Technolégia Ugynikseg Ugynikseg gazgatosag - vallalkozaso
tamogatasa

I t-nacsado szervek [ ] allami szervek I végrehajto ligyndkség

A Gazdasagi Minisztériumon beltl 2008-t6l miikodik egy olyan divizid, amely a
versenyképességre fokuszal. Emellett jelen van még egy in. Novekedési Hivatal is
(Government Office for Growth), ami az iizleti, akadémiai és kormanyzati szektorok
0sszehozasara, a K+F kiadasok novelésére, a technoldgia fejlesztésre torekszik.
2008-ban a Novekedési Hivatal kezdeményezésére jott létre a Versenyképességi
Tanacs (a minisztériumon beliil), amely f6leg horizontdlis politikdkra és a
szinergiak kihasznalasara koncentral. Ennek céljai nagyjabo6l hasonléak a mas
orszagoknal bemutatott tanacsokkal, alapvet6en a minisztérium része, tagjai
kormanyzati munkatarsak. 34 Kapcsolédé intézmény a késébb targyalandé
Tudomanyos és Technolégiai Tanacs, amely szintén kormanyzati szerv, a
Fels6oktatasi, Tudomanyos és Technol6giai Minisztérium része.3> Ennek ellenére
tartalmaz tagokat a vallalati vilagbol, egyetemek és egyéb tudomanyos intézmények

34 A Szlovén Koztarsasag kormanya. Forras: http://www.svrez.gov.si/en

35 A Szlovén Koztarsasag kormanya, Fels6oktatasi, Tudomanyos és Technoldgiai Minisztérium

honlapja. Elérhet6:

http://www.mvzt.gov.si/en/about_the ministry/expert_councils/science_and_technology council_of the
republic_of slovenia/
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képviseldit, szakszervezeti tagokat és egy f6 kozéleti személyt is. igy elmondhato,
hogy alapvetden egy szakértdi tanacsrdl van szd, amely egy minisztériumon beliil /
minisztériummal egyiitt miikodik.36

Mivel a K+F befektetések novelése mindenképp sziikségesnek bizonyult, a K+F
intézmények és a vallalatok kozti kapcsolat erdsitését tiizték ki altalanos célként. A
legfontosabb tertiletek kozt az energia, a kornyezetvédelem, a kézlekedés szerepel,
amelyek a szlovén kutatds és fejlesztés célpontjaban allnak. Emellett azt is
felismerték, hogy az életszinvonal és az egészség jovobeli alakuldsa nagyban fiigg
az innovaciés, kutatasi és fejlesztési szektor tevékenységétdl. gy a 2008-ban
kialakitott Versenyképességi Tandcsot a miniszterelnok akkor a nemzeti ‘brain
trust’ - ‘agytrosztnek’ nevezte, amely képes lesz a kihivasokra a megfelel6
szinergidkat megtalalni.3”

Az Europai Bizottsag 2009-es innovacids jelentésében kiilon kitér a szlovén
versenyképességi tandcs (kormanyzati hivatali) létrehozasara (European
Commission, 2012). A legfontosabb célkitlizései kozt emliti a kormdanyzat, a
tudomanyos intézmények és az lizleti szektor kozotti egyeztetések intenzivebbé
tételét és a technologiai fejlesztési politikdk elésegitését. Stratégiai célkitlizések
megfogalmazasa és a megfeleld finanszirozasi keretek kialakitdsa szintén szerepel
a prioritasok kozt. Ezekhez mérhet6 célok is tarsultak, amelyek GDP aranyosan 3%-
os K+F beruhazasok elérését, az innovacio-aktiv KKV-k szdmanak novelését, a
szabvanyok szamanak emelését és a csucstechnolégiai export emelkedését tlizték
Ki.

Munkarend és jelentések

A 2007-ben elfogadott ,Programme of measures for promoting entrepreneurship
and competitiveness 2007-2013” (Vallalkozas és versenyképesség fejlesztési
program 2007-2013) program célja az volt, hogy Szlovéniat az EU legfejlettebb
orszagai kozé emelje. Ehhez olyan tertiletekre fokuszal, mint a vallalati kultura, K+F
kiadasok novelése, a szektorok kozti kapcsolat erdsitése és a KKV-k helyzetének
javitasa.

A minisztériumi részlegek kozil tobb is foglalkozik a versenyképességhez
kapcsol6do teriiletekkel. A legjelent6sebb a 2008-ban létrehozott Government
Office for Development and European Affairs, ahol a f6 célként egy hatékony
fejlesztési és kutatasi politika kialakitasara torekedtek annak érdekében, hogy a
gazdasag és tudomany kézti kapcsolat tovabb erdsodjon. gy a tanacs célja, hogy -
munkajaval, innovativ otleteivel és javaslataival - hozzajaruljon egy még
versenyképesebb  szlovén tarsadalom és gazdasag kialakitasdhoz. A

36 Uo.

37 Janez Jan$a, Slovenian Government’'s Competitiveness Council and Development Groups — a
national ‘brains trust’, according to Prime Minister Janez Jansa, News, 2008. majus 21. Elérhetd:
http://www.nekdaniji-pv.gov.si/2004-2008/nc/en/splosno/cns/news/article/252/2890/index.html
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Versenyképességi Tanacs ebben a keretben miikodik, nagy hangsulyt fektet a
kiilonb06z6 csoportokkal és szektorokkal valé taladlkozokra és javaslataikra. A valsag
alatt is jelentések voltak ezek az egyeztetések. A tanacs {6 célkitizései az alabbiak
voltak:

o Az egylittmiikodés novelése a kormany, az akadémiai intézmények és az
tzleti szektor kozott annak érdekében, hogy tovabbi technoldgiai
fejlesztéseket tAmogassanak;

e A technoldgiai fejl6dés el6segitése azzal, hogy bizonyos kutatdsi és
technologiai  teriiletekre koncentralnak. Ez jelentds szinergiak
kialakitasara adhat esélyt;

e A magan és allami forrasok egybehangolasaval novelhetd lehetne a
prioritast érdemlé K+F és technoldgiai teriiletek hatékonysaga és GDP
részesedése is.

A célok kozt szerepelt a 3%-o0s GDP aranyos K+F befektetés elérése 2013 és 2015
kozott. A KKV-k innovaciés tevékenységének novelése és a csucstechnologiai
export EU-atlagnak megfelelé novelése mellett a tanacs tiz fejlesztési csoportot
hozott létre, amelyek tagjai a kutatds, a fels6oktatds és az lzleti szektorok
képviseldi.

A Tudomadnyos és Technoldgiai Tanacs konzultacids szerv, amelynek f6 célja, hogy
a kutatasi és technolodgiai politika kapcsan javaslatokat készitsen és nyujtson be a
kormanynak. Ehhez hozzatartozik a Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Program
alapvetd iranyvonalainak el6készitése is. Emellett felelds a kutatasi politika
ellen6rzéséért és tanacsadasért is. 2002-ben jott létre, 6sszetételét tekintve allami
(14), akadémiai (7) és Uzleti tagokat is tartalmaz. Kezdetben a miniszterelnok
vezette, de 2005-t6]l ez a gyakorlat megvaltozott és sajat vezetével miikodik.
Hataskorét tekintve az alabbiakra koncentral:

o Lehet6séget biztosit a Nemzeti Kutatdsi és Fejlesztési Program
megvitatasara;

e Ellendrzi a program eredményeit és hatasait a kutatasi teriileteken,
értékeli a program végrehajtasat és fejl6dési lehet6ségekre vilagit ra;

o Véleményeket és kezdeményezéseket fogalmaz meg a nemzetkozi
egylittmiikodési programok kapcsan;

e Legalabb évente egyszer jelent a kormanynak;

o Felligyeli a fejlesztési tigynokségek munkajat.
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Fejlodés és versenyképesség

Szlovaniaban a K+F politika nem tartozott a vezetd politikai irdnyok kozé, igy a
gazdasag atstrukturaldsidban is kevesebb szerephez jutott. 2009-ben azonban a
koltségvetés atstrukturalasanak kovetkeztében valtozasok torténtek, az tizleti K+F
fejlesztések tdmogatasa el6térbe keriilt. A szlovén gazdasdg nagyban fiigg a
kiilkereskedelemtdl és ennek kozel 34-ét az EU-val bonyolitja le (f6leg Németorszag,
Olaszorszag, Ausztria és Franciaorszag). A rendkivil nyitott gazdasag nagyon
érzékeny kereskedelmi partnerei gazdasagi helyzetére, ezért a valsag is viszonylag
erdsen érintette gazdasagat.

Vizsgalt orszagaink koziil egyértelmiien Szlovénia a legnagyobb ,javité” az idei év
versenyképességi rangsorai alapjan: mig az IMD listajan 6, a WEF rangsora szerint
11 helyezést javitott az el6z6 évhez képest (igaz, hogy a 2014-es év kifejezetten
kritikus volt az orszag gazdasaga szempontjabol: ezt j6l mutatja tobbek kozott a
vallalatok eladd6sodottsaganak sulyosbodasa, a bankrendszer szabalyozasi
komplikaciéi vagy az 4allami tulajdonban 1évé vallalatok komoly irdnyitasi
problémai).

Az orszag versenyképességének javulasat majusban a témaban rendezett
konferencia keretében értékelték. Az eseményen a Gazdasagi Fejlédési és
Technoldgiai miniszter, Zdravko PocivalSek hat pontot emelt ki, amelyek ehhez a
pozitiv teljesitményhez els6sorban hozzajarultak (Ministry of Economic
Development and Technology, 2016):

e Atermelékenység javulasa;

Export fokozasa;
e FDI-intenzitas sikeres novelése;

e Nem-teljesit6 vallalati hitelek atstrukturdlasa és portfélio-tisztitas a
kereskedelmi bankokban;

e A fiatalok munkanélkiiliségének jelentds csokkentése;

e Az adminisztrativ korlatok lebontisara eltervezett intézkedések valds
implementalasa.

Alapvetden az mondhaté el, hogy a szlovén gazdasag tovabbra is a fejlédés komoly
jeleit mutatja fel, ugyanakkor komoly problémai is vannak.

Egy atfogé versenyképességi politika létrehozasat mar tobben javasoltak Szlovénia
szamara. Ennek lényegéhez tartozna egy olyan iparpolitika, ahol nem negativ, azaz
megszlintetd, hanem pozitiv, létrehozé iranyelvek valésulnak meg. Az 4j policy
megvaldsulasa soran erdsiteni kellene a vallalatok piaci magatartasat, mig az allam
a dinamikus és kedvezd kornyezet kialakitdsaban jatszana szerepet. Ehhez azonban
nem egy szektor-orientdalt politikara lenne sziikség, hanem egy atfogé és koherens
politikara, amely segiti az EU-ba valé integraciot is.
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Ennek els6 fontos 1épéseként a Fejlodési- és Europai Kohézios Politikaért Felel6s
Kormanyhivatal (Government Office for Development and European Cohesion
Policy) 2015 novemberében kidolgozta az iin. S4 (Slovenia’s Smart Specialisation
Strategy) 38 elnevezés(i atfogd programstratégiat, amely a gazdasagfejlesztési
kezdeményezések, illetve mar meglévd innovacios befektetési iranyok komplex
haléjat rendezi és fogja dssze. A stratégia els6dleges céljai a kovetkezdk:

1) A szlovén gazdasag versenyképességének fokozdsa az innovaciés kapacitas
novelése Utjan
2) A meglévd iparagi és szolgaltatasi hangsulyok kiegyenlitése, diverzifikalasa
3) Uj és dinamikusan névekvé iparagak és vallalatok tamogatasa
A kovetkezd abra szemlélteti, hogy az S4 fejlesztési “ernyd-stratégia” milyen moédon

fogja Ossze a szlovén gazdasagfejlesztési iranyokat, eréforraskészleteket és
meglévé infrastrukturalis tényezdket:

Slovenia’s Development
Strategy

el -

Cross-generational and
Economic Social development sustainable development Slovenia’s development
development objective objective objective objective

Objectives

Innovation knowledge society

N I /

RISS SIp Digital Slovenia
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ﬁ Research and Entrepreneurship Employment Youth and education Rural areas International
e development relations
i I I I 7 7
33 State budget Partnership Agreement and OP EU programmes IFI Municipal budget
a 3

!

STAKEHOLDERS

Stakeholders

45. abra: Az S4 stratégia helye és szerepe Szlovénia gazdasagfejlesztési
koncepcidjaban
Forras: Government Office for Fevelopment and European Cohesion Policy
(2015)

38 Az S4 stratégia teljes egészét és a koncepcid részleteit 1asd:
Government Office for Fevelopment and European Cohesion Policy (2015)
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Altalanos értékelés

A versenyképességi jelentésekben is szerepel és az orszag gazdasagi novekedését
tekintve is fontos alapelvvé nétt a tarsadalmi jolét biztositasa mint a
versenyképességi politika legfébb célja. A széleskori, minél atfogobb
megkozelités mindenképp igaz. Ami még feltlind, hogy az allam részérdl
kifejezetten nagy hangsulyt kap a nemzetkdzi indexek figyelembe vétele. A
versenyképességi politika sokrétlinek tilinik, és a stratégiailag fontos teriiletekre
koncentral. Er6teljesen megjelennek az EU-s programok altal preferalt elemek. Az
oktatas, a K+F és az innovacié egyre nagyobb hangsulyt kapott az elmult
id6szakban, habar még az EU-s atlag szempontjabol is komoly hatranyban volt az
orszag. A fenntarthatdsag fontos elem, ha a rangsorokat nézziik azonban lathatg,
hogy alapvet6en nagy valtozas nem tortént az elmult id6szakban a helyezést
tekintve.

A versenyképességre iranyul6 intézményeket illet6en lathatéak kezdeményezések,
ugyanakkor azt is fontos kiemelni, hogy a kormany az elmult években erételjes
lépéseket tett a versenyképesség javitdsa érdekében (els6sorban az S4 stratégia
koncepcidéjanak kidolgozasaval és ennek nyoman megkezdett intézkedésekkel).
Ezek utdn ahhoz, hogy a szlovén versenyképesség utobbi években bekovetkezett
latvanyos fejlédését fenntartsak és a kitlizott stratégiai célokat valéban realizalni
tudjak, a szlovén privat szféra oldalardl is aktiv és kooperativ kozremiikodésre lesz

sziikség.
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46. abra: Szlovénia helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) és az IMD World Competitiveness Ranking alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis
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47. abra: A legproblémasabb tényez6k Szlovénia iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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Torokorszag ( A #URAK

http://www.urak.org/

Az orszagban a 2001-es valsag utan széles korli intézményi és strukturalis reformok
bevezetése kovetkezett. Ez példaértékli gazdasagi novekedést eredményezett
egészen 2007-ig, 2001 utan ugyanis jelent6s policy valtozasok mentek végbe az
orszagban. Példa erre a gazdasag nyitdsa a kereskedelem és verseny terén, a
szabalyozasok egyszertisitése és racionalizalasa, illetve az infrastruktura fejlesztése.
A 2008/2009-es valsag miatt lassulas tortént a reformok terén. Az orszagnak ma
Ujabb kihivasokkal kell szembenéznie, mivel jelenleg csak az els§ fazisaban van az
igazan versenyképes gazdasagga valasnak. Ahhoz, hogy a kovetkezd fazisba
léphessen, egy atfogd, koherens gazdasagi stratégia kidolgozasa, illetve a magan és
kozszféra egylittmiikodésének fokozasa sziikséges. Az OECD 2016. juliusi Economic
Survey Turkey orszagelemzése alapjan a dinamikus és fenntarthaté gazdasagi
fejlédéshez a torok haztartasok megtakaritasait kell novelni, a versenyképesség
fokozasahoz pedig a bér- és arinflacio mérséklése, valamint a termelékenység
novelése elengedhetetlen.

A versenyképességi intézményrendszer létrejotte

Ahogy mas orszagok elemzése soran is lathattuk, a versenyképesség novelése
érdekében elengedhetetlen a kutatasi, tudomanyos és innovacids struktiura vizsgalata
és elemzése. Torokorszag sajatossaga, hogy nincsen olyan privatszektori kutatasi
kézpont, amely kiilon versenyképességi kutatast végez. Fontos azonban, hogy néhany
vallalat és vallalatcsoport sajat K+F osztalyokat hozott létre, amelyek
szolgaltatasokat nyujtanak mas szervezeteknek is.
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48. abra: Az allami K+F szféra felépitése

Forras: Erdil - Cetin (2014, p.8)
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TUIK - Torok Statisztikai Hivatal

DTM - A Kiilkereskedelmi Miniszterelnoki

STB - Ipari és Kozlekedési Minisztérium
MEB - Nemzeti Oktatasi Minisztérium
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Fontos megjegyezni, hogy tlzleti korokben mar a kilencvenes évek vége 6ta nagy
figyelmet kap a versenyképesség intézményesitésének kérdése. Erre bizonyiték az
un. CAT projekt elinditasa volt (Competitive Advantage of Turkey), amely azért
jott 1étre, hogy az orszag versenyképességét erdsitsék. Alapvetéen maganszektori
szervezetek és iizletemberek alapitottak. F6 céljuk bizonyos szektorokban val6
stratégai kutatas, elemzés és valtoztatasok implementaldsa volt. A munkat M. Porter
Center for Middle East Competitive Strategy szervezete segitette. A projekt a
valasztott szektorokban végzett kutatasokat és azok f6 problémait elemezte. A
munkat a torok privatszféra tamogatta és finanszirozta. Alapvetden egy gazdasagi
stratégia kifejlesztése volt legf6ébb céljuk, amelyben a maganszektori 6sszefogas és
kooperacio kifejezetten fontos szempont volt. A stratégiaban a jolét és a prosperitas
novelése jelent meg f6 célként. A kutatasok utan végill tovabbi novekedési
javaslatokat fogalmaztak meg a vallalatoknak. Az implementaciés fazis stratégiai
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javaslatokat tartalmaz arra, hogy az ipari szektorok relevans szerepldi hogyan
tartsanak fenn folyamatos kapcsolatot egymassal. A misszi6 megfogalmazasakor az is
szerepelt, hogy a CAT olyan alapokat teremt majd, amelyek egy alland6 torok entitast
hoznak létre a versenyképesség kutatasara. F6 célja a fenntarthaté gazdasagi
novekedés és az életkoriilmények javitasa volt. A projekt els6 fazisaban a torok
nemzeti gazdasagi teljesitményrol és az iizleti kornyezetrdl készitettek egy részletes
tanulmanyt. Ez féleg a legerdsebb szektorok és a kereskedelemi struktura
vizsgalatabdl allt. A masodik szakaszban Kklaszterelemzés tortént, amely a turizmus,
bank, keramia, textil és készaru, élelmiszer és épitéiparban zajlott. Ezek utan keriilt
sor az un. Cluster Process végrehajtasara, amely specidlis stratégiat jelentett a
globalis versenyképesség javitasahoz és a kiilonb6z6 akcidtervek végrehajtasahoz. Ez
jelentette a végsd fazist. A projektet sikeresnek itélték, igy elmondhat6, hogy a
klasztermegkozelités is sikeres volt. Emellett fontosnak tartottak a tudasatadast,
amelynek érdekében folyamatos szeminariumokat, konferencidkat szerveztek és
nemzetkozi versenyképesség témakorben MBA programokat is finansziroztak egyes
torok egyetemeken. 2003-ra a CAT projektet mind allami, mind a maganszféra
tovabbi forrasokkal tAmogatta.

2004-ben arrdl dontottek, hogy az intézményi keretek javitasa érdekében novelik
hataskorét, és URAK, Nemzetkozi Versenyképességi Kutatointézeti Szervezet
néven miikodik tovabb. Az URAK ma is m(ikodik.3° Misszidjat tekintve hasonlé a
korabbihoz: a térok emberek jolétét, a fenntarthaté fejlédést, a szektoralis és
regiondlis versenyképességi stratégiak kialakitasat tlizte ki f6 célként. Tevékenységét
tekintve a kutatas, tudasatadas, informaciokozlés, finanszirozas, egy kozos
testiillet létrehozasa, nemzetkoézi és regionalis szervezetekkel valo
kapcsolatfelvétel, versenyélénkit6 stratégiak kidolgozasa, akadémiai
egyesiiletekkel és egyetemekkel val6o egyiittmiikodés teriileteire fékuszal.
Jelentéseket azonban 2010 6ta nem publikalnak.

A versenyképesség alakulasa

A 2008-as évet 0vez6 nehézségeknek és fesziiltségeknek koszonhetben lelassult a
novekedés és visszaesett a versenyképesség. Az kormany uUj kezdeményezései
els6sorban a makrookondmiai keretek megerdsitésére, az ipari versenyképesség
javitdsara és munkahelyteremtésre fokuszaltak. A reformoknak koészonhetden a
gazdasag ujra erdsebb novekedést tudott mutatni. A novekedés 2008-ban is csokkent
(1,1%-kal) és ez a tendencia a valsag hatasara meg is maradt 2009-ben is. 2010-re
azonban elindult a névekedés, amely a folyamatos reformok bevezetésének, a
szigoru fiskalis politikai dontéseknek és a fiiggetlen Kézponti Banki 1épéseknek volt
koszonhetd. A 2009-es valsag miatt azonban érezhetd volt a reformok lelassulasa. A
legfontosabb kihivasok kozé tartozott, hogy a versenyképesség javitasara iranyuld

39 Az URAK hivatalos honlapja:
http://www.urak.org/urak/index.php?option=com contact&Itemid=3
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intézkedések még csak az elsd fazisban voltak, mig a masodik fazisba 1épéshez egy
atfogo6 gazdasagi stratégiara lenne sziikség. Ehhez mindenképp sziikséges a koz- és
lizleti szféra kozti egytittmiikodés.

A makrookondmiai versenyképesség azonban nem elégséges feltétel, hanem a
fenntarthat6saghoz egy szofisztikalt, mikrogazdasagi versenyképesség is sziikséges.
Ezt segiti tovabb a magas szint{i helyi verseny és fogyasztas (Porter, 2009). Ezért az
lizleti kornyezet javitdsa lényeges elem a jobb versenyképesség elérésében.
Biztositani kell a kozszféra informaltsagat a legfontosabb tizleti sziikségletekrdl és
nehézségekrdl, ami folyamatos konzultacié soran valésulhat meg. igy lehet az 4llami
szabdlyozasokat az lizleti igényekhez jobban igazitani.

Alapvetden tehat az latszik, hogy a makrodkondmiai versenyképesség teriiletén
mindenképp elérelépésre van sziikség. Fontos a kozponti bank semlegességének
novelése, a fegyelmezettebb fiskalis koltekezés és szigorubb koltségvetési szabalyok
bevezetése, a kormdanyzati szervek mindségének javitdsa, az oktatasi és az
egészségligyi szolgaltatasok javitasa. Osszességében az mondhaté el a torok iizleti
kornyezetrdl, hogy az erdsségeket tekintve a hazai szallitdsi és kommunikacids
infrastruktira megfeleld, 4j vallalat alapitdsahoz kedvez6 a szabalyozasi kornyezet,
nyitott az FDI-ra, a helyi verseny fejlédik, a vamkorlatozasok szintje kozepes, az IT
ipar erdsen fejlédik és a pénziigyi rendszer szofisztikalodasa is beindult. A kevésbé
kedvezd képhez (gyengeségek) az adorendszer, a KKV-k hitelfelvevd képessége, a
limitalt szakképzettség, a gyenge iranyitas, a megbizhatatlan elektromos ellatas, az
allami vallalatok versenytorzité hatdsa, az innovaci6 hidnya, a munkaerdépiac
merevsége, az Uzleti képzésli intézmények hianya, a szellemi tulajdonvédelem
alacsony szintje és a szabalyozasi hianyossagok sorolhatok. (Porter, 2009)

Az orszag egyedulalldé erdsségei kozé tartozik boOséges munkaereje, er6s
kereskedelmi beallitottsaga, jelents és novekvd belsé piaca és fogyasztasa, nagy
teriileti heterogén régioi, kedvez6 geopolitikai helyzete, felkésziilt vallalatai a
kihivasokkal teli kornyezetben, erdsebb piaci intézmények. Ezen adottsagok
fenntartasahoz és fejlesztéséhez stabil makrookondémiai politikat kell folytatni,
tovabb kell folytatni a munkaer6 magas szintli képzését, politikai stabilitast kell
biztositani, a klaszterfejlesztést fel kell gyorsitani, a regionalis intézményeket meg
kell erd@siteni. Decentralizalni kell tovabba a gazdasagpolitikat, erésiteni kell a
gazdasagi kapcsolatokat a szomszédos orszdgokkal, javitani kellene az
infrastrukturat és egyszer(siteni a termékek és szolgaltatasok kereskedelmét.
(Porter, 2009)

Osszességében az mondhato el, hogy a versenyképességi kihivasok legyézéséhez az
erds privatszektori vezetés mellett egy kozponti, nemzeti versenyképességi tanacs
létrehozasa is pozitiv elérelépésnek szamitana. Egy ilyen tanacs magaba foglalhatna
az allami, privat és akadémiai szektorokat és egy atfogd gazdasagi stratégiat
készithetne kritikai hozzaallassal. igy kozelebb keriilne egymashoz az allami és az
uzleti szféra, a tanacs miikddése nyoman pedig egy uj egyuittmiikodési modellt
alakithatna ki.
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A 2008-as és 2009-es jelentések az ‘in transition’ kategériaba helyezték az orszag
fejlettségi szintjét, majd miutdn a 2010-es évek elején az orszag eggyel rosszabb,
‘efficiency driven’ kategoriaba kertilt, a 2015/16-0s jelentésben djra az ‘in transition’
orszagcsoportba sorolddik. A rangsorokat vizsgalva elmondhatd, hogy az egy évvel
ezel6tti WEF jelentéshez képest Torokorszag igen rossz eredményeket mutat fel: a 12
pillérb6l 10 pillérben rontott teljesitményén. Ezek koziil a leglatvanyosabb visszaesés
az intézmények teriiletén toértént - ebben a dimenzidban csak 75. helyezést ért el az
orszag, ami a teljes index rangsorban betoltott helyhez (51) viszonyitva
meglehetésen nagy elmaradast mutat. Ennél nagyobb lemaradas csak a
munkaerdpiaci hatékonysag pillérben tapasztalhatd, amiben Térokorszag a rangsor
127. helyéig csuszott le.

Altalanos értékelés

A torok versenyképességi politikat vizsgalva elmondhat6, hogy alapvetd célja a
tarsadalmi jolét biztositasa, amely torekszik egy széleskorii, de bizonyos
tertileteknek erdsebb fokuszt ad6 politika felé. Ez féleg az ipari szektorokra
korlatozédik. A versenyképességi politika kevésbé mondhaté karakteresnek, habar
az mindenképp fontos, hogy a stratégiailag fontos teriiletekre koncentralnak. Ezért
inkabb utkeresének tekinthetd, amelyre mindenképp nagyobb figyelmet kellene
forditani, f6leg a fenntarthatésag kapcsan.

Jelenleg Torokorszagban nem miikédik klasszikus értelemben vett versenyképességi
tanacs, de lathatunk kezdetleges projekteket és intézményi lépéseket ennek
megvaldsitasa iranyaban. Ennek létrehozasa akar tobb regionalis tanacs miikodtetése
és egyuttmikodése altal is megvalosulhatna. A bemutatott kezdeményezések jo
példai annak, hogy a versenyképesség eldmozditdsa egyre kiemeltebb témaként
jelenik meg a nemzeti politikaban.
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49. abra: Torokorszag helyezései a World Economic Forum (Global
Competitiveness Index) és az IMD World Competitiveness Ranking alapjan
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16, IMD adatbazis
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50. abra: A legproblémasabb tényez6k Torokorszag iizleti életében
Forras: WEF Global Competitiveness Report 2015/16
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3.2 Globalis és eurdpai intézmények

Ebben a fejezetben két olyan nemzetkozi intézményt ismertetiink, amelyek
tullépnek a versenyképesség novelésének nemzeti keretein. A két szervezet
lényegesen eltéré: mig a globdlis tandcs nemzeti versenyképességi szervezetek
Osszefogasaval jott létre, addig az eurdpai tanacs kifejezetten kormadanyzati
szerepldk egylittmiikodésére épiil.

3.2.1 Versenyképességi Tanacsok Vilagszervezete (Global Federation
of Competitiveness Councils)

http: //www.thegfcc.org/

A szervezet 2010 janudrjaban jott 1étre. Célja a nemzetek kozti tudasmegosztas, a
kiilonb6z6 versenyképességi stratégidk és politikdk megvitatasa, illetve az
innovacié altal elérhetd vilaggazdasagi novekedés vizsgalata. Mindez azért fontos,
mert a nemzeti versenyképesség noveléséhez ma mar mindenképp sziikséges
globalis egytlittmiikodés is.

Felépitését tekintve a vildg vezetd nemzeti versenyképességi tandcsainak
képvisel6i alkotjak. A tuddsmegosztas mellett a szervezet arra is torekszik, hogy
éves talalkozok alkalmaval kozdsen kialakitott alapelveket hozzanak 1étre a globalis
versenyképesség és prosperitas érdekében.

Alapitok: Amerikai Egyesiilt Allamok, Brazilia, Egyesiilt Arab Emiratusok, Korea,
Oroszorszag, Szaud-Arabia, Tovabbi tagjai: Argentina, Ausztralia, Brazilia, Bahrein,
Chile, Dominikai Koztarsasag, Egyesiilt Arab Emiratusok, Egyiptom, Flilop-szigetek,
Horvatorszag, India, frorszég, Japan, Kanada, Korea, Mexikd, Nagy-Britannia,
Oroszorszag, Panama, Svédorszag, Szadd-Arabia, Szingapur, Torokorszag, USA és
Uj-Zéland.*0

Els6 taladlkoz6juk 2010 decemberében Washingtonban volt, azdta évente
rendeznek talalkozot. A globalis hal6zat kezdetben azon orszagok részvételével
indult, amelyek rendelkeznek sajat tudassal és tapasztalattal arrdl, hogy vallalataik
mit6l versenyképesebbek a vildggazdasdgban. Emellett olyan gyakorlat
kialakitasara is torekszik a Globalis Versenyképességi Tanacs, amely azokat a
legfontosabb tényezdket nevezi meg, amelyek a versenyképes gazdasagi kornyezet
kialakitasahoz mindenképp sziikségesek. Ehhez a valtoztatashoz egy j benchmark
rendszer kiépitését tlizték ki célul, amelynek {6 mottédja:

LA vdllalatok versenyeznek, az orszdgok nem, de biztositjdk a tdmogaté kérnyezet
kialakitdsdt.”

“The firms that compete; countries do not, but only provide the enabling environment”

40 A ’Global Federation of Competitiveness Councils’ hivatalos oldala: http://thegfcc.org/
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(Bautista, 2011)

A versenyképességi tanacsok kézott ugyan jelentds kiilonbségek lehetnek, alapvetd

céljaikban azonban megegyeznek.

Az elsé talalkozo utan kialakitott legfontosabb alapelvek:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

A maganszféra bevonasa: jelentds egyiittm(ikodés sziikséges a
privatszféraval. Ehhez a nemzeti fejlesztési stratégidknak mindenképp hozza
kell jarulni és kedvezd feltételeket kell biztositani a privatszféra szamara.

K+F orientacid: mivel ez az innovacié legfébb eléremozditéja, a K+F-be valo
nagyobb  befektetés mindenképp fontos. Ez vezethet nagyobb
termelékenységhez.

Oktatas: Az alapvet6 képzettség megszerzése minden allampolgar szamara
szlikséges lenne. Csak igy érhetd el a teljes potencial kihasznalasa.

Varosi versenyképesség: a nemzeti versenyképesség nagyban fiigg a nemzeti
régiok és nagyvarosok teljesitményétdl.

Tulajdonosi jogok: A szellemi jogok szigori védelme a nagy értéki befektetés
és innovacio fejlesztésének és elémozditasanak fontos el6feltétele.
Infrastruktura: Egy modern, jol karbantartott infrastruktira - kozlekedés,
energia, informacids technolégiai halézatok, kommunikaci6 - mindenképp
fontos a befektetéseknél

Fair Trade: A nyitott, transzparens és fair trade mindenképp sziikséges a
vilagkereskedelem és befektetések terjesztésében.

Innovacid: Fenntarthaté innovacid a természeti er6forrasok termelékenység
novelése altal, amely 0j iparagak kialakitasahoz és nagyobb mértékili gazdasagi
novekedéshez vezethet.

Intelligens szabalyozas: A nagyobb fokd transzparencia, hatékonysag és
intelligens szabalyozas alkalmazasa sokkal stabilabb tizleti kérnyezetet
teremtene, igy novelné a gazdasagi novekedést.

10) Input - Output fokuszii megkozelités: A nemzeti versenyképesség értékelése

és vizsgalata Uj elemzési modszerekkel torténik, amelyek alapvet6en az
inputok (oktatas, K+F és fejlesztési kiadasok, szabadalmak), illetve az outputok
(munkahelyteremtés, 1j iparagak és termékek, GDP novekedés és
életszinvonal) vizsgalatan alapulnak. Ezek mindenképp sziikségesek a
versenyképességi politikdk megvaldsitasahoz és végrehajtasahoz. (Bautista,
2011)

Véleményiik szerint az innovacid, a fenntarthatosag és a rugalmassag azok az

alapvetd elemek, amelyek a nemzeti versenyképesség emeléséhez és gazdasagi

fellendiiléshez vezetnek.

A nemzeti versenyképesség alapvetd irdnyitéi olyan hdlézatokba fonddtak mdra
ossze, amelyek a vildggazdasdgi névekedést tdmogatjdk. Az innovdcid, a
fenntarthatdsdg és a rugalmassdg - kordbban a nemzeti versenyelényok alapkévei -
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mdra a globdlis fejlodés elemeivé vdltak. A globdlis tevékenység ma mdr a nemzeti
gazdasdgi versenyképesség eldfeltételévé vadlt.” 1

Tovabbi céljuk egy egységes versenyképességi fogalmi keret és moddszertan
kialakitasa. Az operativ miikodést tekintve ma a Tanacs 28 rendes tagintézményt
szamlal 0sszesen 20 orszagbol, nemzetkozi kapcsolatrendszere azonban ennél
joval Kkiterjedtebb, egyéb egyilittmiikodési keretek kozott is kooperal mas
intézményekkel.

5. tablazat: A Global Federation of Competitiveness Councils hivatalos
tagorszagainak helyezései a WEF GCI 2015-2016 rangsoraban

Forras: Global Federation of Competitiveness Councils: Member organizations;
WEF Global Competitiveness Report 2015/16

(* 20 orszdgbdl kettd van az elsé tiz kozott, tovdbbi kilenc a rangsor elsé harmaddban, hat a
mdsodik, mig hdrom a legalsé harmadban. Atlagos helyezési szdmuk 48 (a rangsorolt 140
orszdgbdl) - tehdt elmondhatd, hogy a Versenyképességi Tandcsok Vildgszovetségében jellemzden a
versenyképesebb orszdgok taldlhatdk.)

Argentina 106
Amerikai Egyesiilt Allamok 3
Brazilia 75

Chile 35

Egyesiilt Arab Emiratusok 17

Egyiptom 116
GOrogorszag 81

India 55

irorszag 24

Kanada 13

Katar 14
Kolumbia 61

Korea 26

Mongdlia 104
Nagy-Britannia 10
Oroszorszag 45
Orményorszag 82
Panama 50
Szaud-Arabia 25
Uj-Zéland 16

3.2.2 EU Versenyképességi Tanacs

http://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/configurations/compet/

41 A ’Global Federation of Competitiveness Councils’ hivatalos oldala. http://thegfcc.org/
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A versenyképesség fokozasa fontos prioritas és egyre inkabb tematizalo
erejii kihivas az Eurdpai Unié el6tt is. Napjaink gazdasagi- és politikai
érajaban a fo6 célfiiggvény az lehet, hogy a tagallamok javuld
versenyképességével parhuzamosan az aggregalt versenyképesség is
novekedjen, ezzel egyidoben és részben erre épitve pedig az Eurdpai Unio
kohézidja er6sodjon. Ezért fogadta el az EU annak idején az Eurdpa 2020
stratégiat is, amely a tudasalapu, fenntarthaté és inkluziv névekedésre
iranyul. A tudasalapu, zold gazdasag felé torténé atmenet kozepette e
stratégia Kkulcseleme a noévekvo teljesitmény és a fenntarthato
versenyképesség lettek.

A Versenyképességi Tanacs az EU versenyképességének erdsitését és a gazdasagi
novekedésének fokozasat tlizi ki célul. A tevékenység négy kiemelt szakpolitikai
tertletre fokuszal: belsd piac, ipar, kutatas és innovacié valamint lrpolitika (mig
néhany évvel ezelSttig utdbbi kettd egybetartozott, ma mar mindkét teriilet 6nallé
labon 4ll). A Tanacs évente legalabb négyszer iilésezik, tagjai az unié
tagorszagainak (az egyes kormanyok munkamegosztdsdban legrelevansabb)
miniszterei. A miniszterek minden horizontalis és agazati versenyképességi
kérdéseket is attekintenek, és vizsgaljak a kozosségi politikai kezdeményezések
vallalkozasokra, fogyasztdkra, uniés polgarokra gyakorolt hatdsait. A megvitatott
témak érinthetik példaul az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasat, a vallalkozasi
kedv 6sztonzésére irdnyulo erdfeszitéseket vagy az EU kutatdsi tAmogatdasait.

A kordbbi harom tandcsi formacié (Bels6 Piac, Ipar és Kutatas)
osszeolvasddasabol, 2002 juniusaban jott létre ez az intézmény, amely az EU
versenyképességéhez kapcsolodd politikatertiletek koherensebb, jobban
koordinalt iranyitasara torekedett. Ehhez j6 alapként szolgdlt a 2000-ben
elfogadott Lisszaboni Stratégia, amely 2010-ig alapvetéen az EU
versenyképességének jelentds novelését tlizte ki célul. A tanacsiilés a napirendre
kerild kérdések és témakorok fiiggvényében allhat a tagallamok Eurdpai
Ugyekért Felel6s minisztereibdl, ipari, kutatdsi minisztereibdl is, attdl fiiggen,
hogy milyen kérdés van napirenden, de minden esetben csak egy f6 képviselhet
egy tagallamot. Altalaban évente 5-6 alkalommal talalkozik, de ez valtozhat és
leginkabb a soros eln6ktdl fiigg.

A kezdetektdl fogva alapvetéen horizontalis szerepet szantak neki, amely egy
integralt megkozelitést biztosit a novekedés és versenyképesség javitasa
érdekében Eurdépaban. Ennek értelmében a tandcs mind a horizontalis, mind a
szektoralis versenyképességi ligyeket a Bizottsag altal készitett elemzési
kereteknek megfelel6en végzi. Emellett kifejti véleményét arrol, hogy kell6képpen
figyelembe  veszik-e a  versenyképességi  ligyeket minden olyan
politikakezdeményezés soran, amelynek a vallalatokra hatasa lehet.
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A négy {6 szakpolitikai teriilet, amellyel a EU Versenyképességi Tanacs
foglalkozik:

Belsé piac

A személyek és aruk szabad mozgasa belsé piacon az EU egyik legrégebbi
prioritasai kozé tartozik. Ezen a teriileten a Versenyképességi Tanacs
tevékenysége Kkiterjed a kozbeszerzésre, az aruk, a szabadalmi és ipari jogok
szabad mozgdasara, a versenypolitika és a vallalati jog tligyeire.

Ipar

Az iparpolitika teriiletén az Unié a tagallamok intézkedéseit tamogatd,
osszehangold vagy kiegészit6 intézkedéseket hajthat végre. Mindazokon a
teriileteken, ahol a nemzeti beavatkozas nem bizonyul hatékonynak, az eurdpai
politika segiti a tagallamok eréfeszitéseit, hogy szilard és dinamikus ipari bazist
hozzanak létre. Az uniés szinten sziiletd dontések arra iranyulnak, hogy
megteremtsék a szlikséges feltételeket az ipari szerkezetvaltozasokhoz valo gyors
alkalmazkodashoz. Lényeges szempont az is, hogy a kozosségi intézkedések
el6segitsék az innovaciods, kutatasi és technoldgiai fejlesztési politikak ipari
potencidljdnak jobb kiaknazasat, ezzel egyidejlileg pedig csokkentsék a
kapcsoldd6 biirokratikus terheket és 0sztondzzék az innovacidt. A Kkis- és
kozépvallalati szektor versenyképessége és fejlédése kiilondsen meghatarozo.
Innovaciojuk, mozgékonysaguk és gyors alkalmazkoddképességiik a gazdasagi
novekedés motorjava teszi ezeket a vallalkozasokat, igy a foglalkoztatas
boévitésében is meghatarozoé a szerepiik.

Kutatas és Innovdcio

Az EU-nak van kozos kutatasi és innovacios politikaja. A 7. Kutatasi Keretprogram
a maga 53 milliard eurds koltségvetésével az elmult évek soran az EU 6 eszkoze
volt arra, hogy finanszirozza az eurdpai kutatast, és ezaltal segitse az Eurépai
Kutatasi Térség kialakulasat. Ez utobbi a kutatok, a technoldgiak és a tudas
aramlasat, valamint az eurdpai, nemzeti és regionalis kutatasi politikdk

kezdeményezések kiindulépontja is lehet.

Mindezeket a politikakat 0sszhangba kell hozni az EU 2010-2020-ig terjedd
Tanacs 2010 juniusaban fogadott el, valaszt ad a gazdasagi valsagra és olyan
célokat fogalmaz meg, melyek teljesitése révén a tervek szerint az EU tudasalapuq,
fenntarthaté és inkluziv gazdasagga valik, biztositva a magas foglalkoztatast,
termelékenységet és tarsadalmi kohézidt. Eurdpai szinten hét iranyadéd
kezdeményezés, ,zaszloshajéo program” latott napvilagot e célok elérésére. A
tandcs az a férum, ahol ezeket a stratégiakat és javaslatokat megvitatjak.

Urpolitika
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A Tanacs az Eurépai Uriigynokséggel valé egyiittmiikodésben dolgozik egy
egységes, europai Urpolitika kialakitasan. Az EU alapvet6 célja a teriileten, hogy
versenyképes, fiiggetlen és globalis eurdpai tripart hozzon létre.

A Tandcs legutobbi, 2016. majusi ilésének f6 eredményeiként a Tanacs*2:

Megallapodott az alapelvekr6l, melyek az online tartalomszolgaltatasok
hordozhatdésaganak a bels6 piacon torténd biztositasara vonatkoznak;

Kovetkeztetéseket hagyott jova a digitalis egységes piac technol6giairol és
a kozszolgaltatasok korszertisitéséral;

Megbeszélést tartott arr6l, hogya digitalizaci6 miként hat a
szolgaltatasi agazat termelékenységére;

Megvitatta, hogy miként javithaté az eurdpai UGrprogramok keretében
szerzett, a vilagilirb6l szarmaz6 adatok felhasznaldsa a tagallamok
gazdasagi novekedése és a munkahelyteremtés céljabdl;

Kovetkeztetéseket vont le a 7. kutatasi keretprogram tanulsagaival, a
jovobeli kilatasokkal, illetve a kutatas- és innovacidbarat szabalyozasi
kornyezet létrehozasaval kapcsolatban.

A szlovak elnokség idejére (2016. masodik féléve) a Versenyképességi Tanacs a
kovetkez6 prioritasokat tiizi ki maga elé*3:

Az egységes piacokra valé 6sszpontositas a regionalis megkiilonboztetés
csokkentése érdekében;

Szerz6i jogok reformja, targyaldsok kezdeményezése az Eurodpai
Parlamenttel a jogszabalytervezetrdl, amely a digitalis tartalmakra és azok
hataron atnyul6 hordozhatdsagara vonatkozik;

A mindségi jogalkotasra és a jobb szabalyozasra irdnyulé munkak
fokozott tamogatasa;

Kompromisszumok megkotése és egy altalanos megkdozelités kialakitasa
a fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrol szolo rendelettervezetrdl,

egyuttal a piacfeliigyelet megerdsitése és a hatarokon ativeld kereskedelmi
intenzitas novelése.

Az europai versenyképesség fejlesztése szempontjabdl fontos lehet, hogy 2007-
ben létrejott az Eurdpai Kutatasi Tanacs*+ (European Research Council), amely

42 A Versenyképességi Tanacs 2016.05.26-27. iilésének f6bb eredményei

http:

www.consilium.europa.eu/hu/meetings/compet/2016/05/26-27

43 A Versenyképességi Tandcs prioritasai a szlovak elndkség idejére
http://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/configurations/compet/

44 http://erc.europa.eu/index.cfm?fuseaction=page.display&topicID=14
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az elére meghatarozott témaju, hagyomanyos transznacionalis kutatasi
projekteken tal nyujt unios kutatasi tamogatast az innovativabb, tudomanyalapt,
,szabad” kutatasi modellekhez. Az Eur6pai Kutatasi Tanacs nagy siker - az els6
palyazati felhivasra 2007-ben tobb mint 9000-en jelentkeztek. Ma is fliggetlen
testiiletként miikodik, amely az EU kutatasvezérelt szerve. Legf6bb célja, hogy a
legmagasabb szint(i kutatasi tevékenységet tamogassa Eurdpa-szerte - mivel az
igazan 0jit6 és kivételes kutatasi eredmények valhatnak a gazdasagok motorjava
- ehhez pedig alapvetéen pénziigyi tamogatast biztosit. Emellett folyamatos
keretprogramokat fogalmaz meg, amelyekben alapvetden alulrél épitkezé, 1j és
igéretes otletekre fektetnek hangsulyt.

Emellett fontos még megemliteni a budapesti székhely({i Eurépai Innovacios és
Technoldgiai Intézetet (EIT), amely egy 2008 marciusaban alakult, nagyjabél 50
f6s szervezet. F6 célja az eurdpai innovaciés kiilonbségek csokkentése és a harom
legfontosabbnak tartott teriileten folytatott tevékenységek 6sszehangolasa az
ugynevezett "tudasharomszogben": vagyis 0sszehangolni a vallalkoz6i szféra, a
felsGoktatas és a kutatdintézetek tevékenységét, 1okést adva ezzel az eurédpai
innovaciénak és novekedésnek. Operativ szinten az EIT 2014-2020-ra vonatkozé
tevékenységeit egy rendelet és egy stratégiai innovacids terv rogziti*>, mely a
kovetkezd tevékenységeket sorolja:

o Konszolidalja a mar meglévd tudomanyos és innovacios tarsulasokat: az
éghajlatvaltozassal és annak mérséklésével foglalkozo (Climate-KIC), a
fenntarthato energiaval foglalkoz6 (KIC InnoEnergy), valamint az
informaciés és kommunikacids technolégiakkal foglalkoz6 (EIT Digital)
tudomanyos és innovacios tarsulast (TIT-et);

« Uj TIT-eket hoz létre a kovetkezd teriileteken:

o 2014 - Egészséges élet és nyersanyagok,
o 2016 - Elelmiszerek és feldolgozéipar,
o 2018 - Varosi mobilitas;

e Regionalis innovacios terveken keresztiil népszertisiti és terjeszti ki az
EIT-tevékenységekben valo részvételt.

A lenti tablazat az EU tagorszagok WEF rangsorban elfoglalt helyét és az el6z6
évhez képest val6 valtozast mutatja be. A tagorszagok koziil tobb, mint 19 allam a
teljes rangsor elsé harmadaban helyezkedik el — beel6zve ezzel jonéhany fejlett
orszagot, illetve tobb, mint fele (15 orszag) javitott az egy évvel korabbi
helyezésén. Ez a két megfigyelés mar egy alapvet6en optimista pillanatképet nyujt
az EU tagorszagok versenyképességét illetden, egyuttal arra is enged

45 Ut6bbi teljes dokumentumot lasd: http: //eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1:2013:347:0892:0923:HU:PDF
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kovetkeztetni, hogy a téma priorizalasa és a versenyképességet befolyasolo

tényezdk tamogatasa pozitiv eredményekre valthatoak a kozéptavon.

6. tablazat: Az EU 28 helyezései és elért pontszama (0-7 skalan) a WEF
2015/16 rangsoraban (a nyil a 2014/15 rangsorban elfoglalt helyt6l valo

elmozdulast jelzi)

Forras: Glavan (2015)

Rank Economy Score Rank Economy Score
4 {4 Germany 55 36 4 Lithuania 46
5  {4Netherlands 55 38§ Portugal 45
8  §Finland 55 41 4 Poland 45
9  f4Sweden 5.4 43  fitaly 45
10 ¥ United Kingdom 5.4 44 §Latvia 45
12 4 Denmark 53 48 ¥Malta 4.4
19 ¥ Belgium 52 53 f#'Romania 4.3
20 ¥ Luxembourg 52 54 Bulgaria 43
22 France 5.1 59 4 Slovenia 43
23 {Austria 5.1 63 §Hungary 43
24 freland 5.1 65 §Cyprus 42
30 $Estonia 47 67 1 Slovak Republic 42
31 {4 Czech Republic 47 77 Croatia 4.1
33  f#Spain 46 81 Greece 40
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