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BEVEZETES

A nemzeti versenyképességgel foglalkozé szakemberek kdzott sok mindenben van vita —
abban azonban gyakorlatilag teljes az egyetértés, hogy amennyiben elfogadjuk a fogalom
létét, akkor azt mindenképpen egy nagyon &tfogd tarsadalmi, politikai keretben kell
definialnunk. A nemzeti versenyképesség nem egyszer (isithet 6 le néhany gazdasagi,
vagy szocialis kulcsfogalomra, legyenek ezek egyenk  ént dnmagukban barmilyen
atfogdak is. igy aztan a nemzeti versenyképesség al  apvetd értelmét a tarsadalmi jolét
novelésének igen komplex és persze rosszul definidl  hatd és még rosszabbul mérhet 6
feladatanak megvaldsitdsaban latjak, s ennek megfelel6 komplexitast varnak el a téma
kutatoitdl, illetve a gyakorlati megvalositasara torekvé politikusoktél, gazdasagpolitikusoktol
is.

Jelen tanulméanyunk arrél ad képet, hogyan kezelik e  zt a komplexitast néhany olyan
orszagban, ahol a versenyképesség kérdését elég fon  tosnak tartjak ahhoz, hogy
onallénak értelmezhet 6 nemzeti intézményi keretet is allitsanak mogé. Nem allitjuk,
hogy ezeket az orszagokat (illetve politikusaikat, intézményeiket) példaként kellene allitani -
agy véljuk azonban, hogy tapasztalataik értékelése és felhasznalasa hasznos lehet.
Kllondsen igaz ez hazankra, ahol a versenyképesség szO6t gyakran hasznaljak a
kozbeszédben, de sem versenyképességi politikank, sem ezt megalapoz6 intézményeink
nincsenek.

Hangsulyozzuk, hogy tanulmanyunkban nem torekszink a nemzeti versenyképesség
kérdéseinek atfog6 targyalasara. Ennek a miinek a megsziiletése még varat magara’, jelen
tanulmanyunk ,csak” némi empirikus hattér felvazoldsara és a kozvetlen kdvetkeztetések
levondsara vallalkozik. A tanulmany fokuszaban a versenyképességet tdmoga to
intézményi kornyezet vizsgalata all.  Ebbdél addéddan viszonylag sok sz6 esik az allam
szerepeérél. Hangsulyozzuk, hogy nézetiink szerint a versenyképesség vegul természetesen
a piacon dél el, tehat atfogd elemzésekor a piacok mikodésére, az azt befolyasold
kornyezetre (ezen belll persze az allami piacbefolydsolasra is) legalabb akkora sulyt kell
helyezni, mint az allami intézményekre. Jelen dolgozatunk szamos helyen mutat ra a piaci
és allami szerepl6k egyuttmikodésének szukségessegére.

A vizsgalatba bevont orszagok koérének  kialakitasakor torekedtlink a sokszinliségre, igy
aztdn a minta orszagai igen sokfélék. Ez modot nydjt arra, hogy ami altalanosithaté
kovetkeztetés adodik, az valéban valtozatos hattérbél bontakozzon ki. Az elemzésben
szerepld orszagok alfabetikus listaja a kovetkezd (zarojelben a World Economic Forum
(WEF) 2011-2012. évi versenyképességi rangsoraban elfoglalt helyezésik).

Amerikai Egyesiilt Allamok (5) Jordéania (71)
Chile (31) Nagy-Britannia (10)
Csehorszag (38) Orményorszag (92)
Egyiptom (94) Svédorszag (3)
Finnorszag (4) Szingapur (2)
Horvatorszag (76) Szlovénia (57)
irorszag (29) Torokorszag (69)

! Néhany elemét Iasd Chikan-Czakd 2009



(Egy adalék: Magyarorszdg ebben a rangsorban a 48. helyen végzett, tehat a felsorolt
orszagok kozépmezényében helyezkedik el.)

A WEF fejlettség szempontjdbdl csoportokba sorolja a rangsorolt orszagokat. Ezen
besorolas, valamint az elmult évek tendenciai alapjan allitottuk ©6ssze a kovetkezd
tablazatot.

1. tAblazat A vizsgalatba bevont orszagok csoportos ithsa

Az elmult hdrom évben a rangsorokban
A WEF fejlettségi besorolasa elfoglalt hely
Javult Valtozatlan Romlott Osszesen
Fejlett 1 3 1 5
Kbzepesen fejlett 1 1 2 4
Alig fejlett 0 3 2 5
Osszesen 2 7 5 14

Ugy véljik, a fenti adatok igazoljak a minta sokszinliségét, hiszen csaknem minden
fejlettségi szintli és fejlédési tendenciaju orszag képviselve van benne.

Az  aldbbiakban el 6sz6r az  orszag-esettanulmanyokbdél addédo  atfogo
kovetkeztetéseket fogalmazzuk meg, harom szakaszban (kitérve az alapelvekre, a
programok jellemz &ire, valamint az intézményi hattérre), majd az orsz  4g-tanulmanyok
kovetkeznek. Megjegyezzik, hogy az 1.1. és az 1.2. szakaszok Chikan Attila: Utak a
sodrdédas és a voluntarizmus sziklai k6zott (Nemzeti versenyképességi politikak tanulsagai)
cimi, a Vilaggazdasag Online 2010. november 26. szamaban megjelent cikkre épulnek, az
ott leirtakat Kkibdvitettik, kiegészitettik. Az egyes esettanulméanyok tematikailag a
lehetséges mértékig egységesek, de nem tdrekedtiink teljesen azonos szerkezetre, az
egyes orszagokban eléforduld f6 kérdések és megoldasok sokszor igen eltérd jellege miatt.
Minden orszagtanulmany végén szerepel egy rovid Aaltaldnos értékelés, amelyben
konkrétan megfogalmazzuk, mi latszik az adott orszagban kovetett legfébb
versenyképességi célnak, mennyire atfogonak és karakteresnek talaljuk a
versenyképességi politikat, s mi jellemzi ezt az innovativitas, a szellemi eréforrasokra
tamaszkodas és a fenntarthatdsag szempontjabal.




1. VERSENYKEPESSEGI POLITIKAK ES INTEZMENYEK — AZ
ORSZAGTANULMANYOK TAPASZTALATAI

1.1. Alapelvek, alapkdvetelmények a nemzeti verseny  képességhez

A kiterjedt szakirodalom ismeretében, illetve az elemzésbe bevont orszagok anyagainak
elemzése alapjan leszogezhetiink néhany olyan &altalanos alapelvet, amelyek nélkil a
tapasztalatok szerint nem képzelheté el sikeres nemzeti versenyképesség-politika.

1.

A nemzeti versenyképesség nem csak gazdasagi kérdés . Minden tapasztalat arra
utal, hogy csak akkor allithatunk Ossze értelmes és hatékony versenyképességi
programokat, ha a versenyképességi komponensek piramisdnak cslcsara a
tarsadalmi  jolét novelését helyezzik. Ennek az elvnek messzemend
kovetkezményei vannak a versenyképességi programokra nézve, hiszen e
szemléletben a programokban igen sok tarsadalmi, kulturalis elemet Kkell
tartalmazniuk.

A sikeres versenyképességi politika kulcseleme, hogy minél atfogébb tarsadalmi
tamogatasra tdmaszkodjon . Ennek elsé feltétele, hogy ki kell vonni a kozvetlen
partpolitika hatokorébdl. (Mikozben persze a mindenkori kormanyhoz kell kotni — ez
delikat, s a politikai szereplék 6nuralmét probara tevé feladat.) Ennek jegyében igen
gyakori egyrészt a tobbparti bizottsdgok, tanacsok mdkddtetése, masrészt a
tarsadalom kilonb6zd szférainak (lzleti vilag, munkavéllalok, oktatok, tuddsok, civil
szervezetek) részvétele a versenyképességre vonatkozd dontés-elékészitésben.
Tovabbi feladat, hogy meg kell teremteni, illetve mikddtetni kell egy olyan
intézményrendszert, amely a tarsadalom erre mozgosithatd  rétegeit
rendszerszerien bevonja a tervezésbe és a megvaldsitasba.

A nemzeti versenyképességi politikdnak karakteresnek kell lennie , vilagosan
latszania kell, hogy hogyan tamaszkodik az adott orszag nemzeti er6sségeire, s
hogyan kivanja kezelni a gyengeségeket. Be kell mutatnia, hogy ezek az erésségek
valésak és mozgdsithatéak. A realitasokkal szembenézve, a valos helyzetbdl
kiindulva kell a versenyképesség fokozasanak l|épéseit megfogalmazni. El kell
kerlilni az olyan csapdékat, mint a tulzott optimizmus, vagy a politikai érdekbdl
torténd torzitds. Ezen kdvetelmény megvalosulasanak feltétele egyrészt a sokoldalu
és alapos szakmai felkészilés, masrészt a politikai partatlansag elérése.

A versenyképesség dinamikus jellegébél adédoan egy sikeres versenyképesseégi
politika kézéppontjaban a tarsadalom szellemi képességeinek fejlesztésének
és hasznositasanak kell allnia - koznapilag ez az oktatds, a kutatds, a
tudasfejlesztés és végsd kicsucsosodasaban az innovacidos folyamatok
kulcsszerepét jelenti. A tudasalapl tarsadalom és gazdasag feltételei kozott
kulcskérdés, hogy az adott orszag hatékonyan tudjon bekapcsol6dni azokba a
globdlis folyamatokba, amelyek az allandé valtozas, az egyre igényesebb
fogyasztok, az egyre komplexebb folyamatok miatt a szellemi tartalom jelentéségét
novelik.

A versenyképességi politikdban beépitett tulajdonsagnak kell lennie az atfogoan
értelmezett fenntarthatésdgnak . E fogalom alatt itt harom tényez&csoportot
értink: a pénzugyi fenntarthatésdgot (igy a versenyképességi politika



megvalésitdsahoz szikséges egyszeri és folyamatos réforditdsok forrasainak
biztositasat, a hosszu tavbol kovetkezd elkotelezettségek szambavételét), a
kulturalis szempontok figyelembe vételét (mire tudunk/akarunk épiteni a
hagyomanyokbdl, hogyan latjuk a véltozdsok hatdsait) és természetesen a
természeti kdrnyezetre gyakorolt hatést.

6. Minden olyan orszagban, ahol sikeres versenyképességi politikardl beszélhetlnk,
nagy hangsulyt kapott a megfelel 6 szervezeti-intézményi hattér kidolgozasa.
Ebben persze tébb eltér6 megoldas is j6 lehet, de azt talaltuk, hogy j6 néhany
helyen mikoddik a versenyképesség ndvelésére specializalt szervezet: létrehoztak
egy sokszinli, (gyakorta tébbparti) Versenyképességi Tanacsot, illetve hasonlo
funkci6ju, mas nevl szervezetet. Ez altaldban kozvetlenil a miniszterelndknek, vagy
az elnoknek tesz jelentéseket, féként ezen a magas szintd politikai
kapcsolatrendszeren keresztll befolyasolia a gazdasagpolitikat. A tanacs
Osszetétele, szervezeti kapcsolatrendszere és elnevezése sokféle lehet, de az
latszik, hogy minden, a versenyképességre érdemi befolyast gyakorld réteghez
szalakkal kell rendelkeznie. Ezekkel az intézményekkel az 1.3. fejezetben
foglalkozunk.

1.2. A nemzeti versenyképességi politikak és progra  mok jellemz 6i

Az aladbbiakban azokat a jellemzdket foglaljuk ©6ssze, amelyek (csaknem) A&ltalanosan
fellelhetéek az egyes nemzeti versenyképesség programok elemzése sorén.
Természetesen az itt megfogalmazott tételek altalanositasok, a konkrét megnyilvanulasi
formaik igen valtozatosak lehetnek. Eltéréek az egyes orszagok abbdl a szempontbdl is,
hogy az egyes jellemzdk mennyiben csak a deklaraciék szintjén jelennek meg, s mennyiben
jelentik a tényleges folyamatok tulajdonsagait. Mindkét esetre tobb példa talalhaté -
mikdzben persze igen nehéz nyomon kévetni a sz6lamok és a gyakorlat eltérését, s ha meg
is lehet ezt Aallapitani, az okok és mértékek tekintetében még mindig sotétben
tapogatézhatunk. Ezzel egyitt igen tanulsagosnak talaljuk, hogy milyen sok lényegi
hasonlésag talalhatd az egyes orszagok programjai kozott.

1.2.1.Hosszu tavu gondolkodas

A versenyképességet befolydsolé képességek nem hirtelen teremnek vagy halnak el,
hanem hosszu tavon éplinek fel és le is. Ez azt jelenti, hogy tlrelemre van szikség a
versenyképességi  politikdk  érvényesitésében. A  tapasztalatok szerint a
versenyképességi politikakban a rovid tav két-harom év — ennyi id6 alatt épilnek fel
azok a képességek, amelyeknek fejlesztése a legrovidebb idét veszi igénybe (j6 példa erre
a chilei, a horvat, az ir vagy a szingapuri példa). A helyzeten rontani persze mindig
gyorsabban lehet. Az igazi veszélyt azonban nem ez jelenti, hanem az, hogy nem tudjuk,
vagy nem merjik, nem akarjuk észrevenni a versenyképesség lassu leépuilését, mert a
térvesztés napra-napra torténik, lassu Utemben, kisebb 1épésekben.

A tudatos kormanyzati politika a képességek épitésé t szolgalja - sok esetben tehat
nem is kozvetlenul, vagy plane latvanyosan célzott versenyképesség-javito intézkedéseken
(példaul a mindig kézéppontban lévé adorendszeren) van a hangsuly, hanem a hattérben
meghUz6do, kozvetlen hatast esetleg nem is gyakorld, de hosszu tavon igenis fontos
szférdkra (példaul az oktatasra) kell koncentralni (ezt bizonyitjak a finn, a svéd, a brit az ir,
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a cseh és a szingapuri esetek). Ez az egyik legfontosabb tanulsag a nemzeti
versenyképességi programokbol. A hosszu tavu gondolkodas érvényesilésének
legf 6bb akadalyai a rovid tava érdekek el 6térbe kerllését okozd politikai ciklusok,
illetve a politikai érdekek altal keltett turelmetl  enség. Ezeknek elkertlését nagy
mértékben segiti, ha a versenyképességet tamogato intézményrendszer struktirgjaban
jelentds sullyal jelennek meg a politikai ciklusokhoz kevésbé kotédé rétegek (civil szféra,
tudomany, munkavallalok) és szabalyozasok.

1.2.2. Altalanos szabélyok és nemzeti sajatossagok

A versenyképességet befolydsolé nemzeti képességek egyeéniek, tehat orszagonként,
idészakonként mas konkrét eszkdzokkel fejleszthet  6ek. Ezek az eszkdzok azonban
altalanos szabalyok szerint m Gkddnek , tehat az egyéni nemzeti utak megvalasztasanal
nem szabad Oket figyelmen kivul hagyni. Ezeket az &ltaldnos szabalyokat tudomanyos
tényekre és masok, illetve a magunk tapasztalataira épitve lehet megismerni és fejleszteni.
Nem szabad se a révid tavu ideoldgiai divatokra (mondjuk a neo-liberalizmus, vagy a neo-
keynesianizmus dicséitésére vagy elatkozasara) tamaszkodni, sem pedig a ,mi nagyon
kuldnlegesek vagyunk” gyakran nagyon vonzé (s legalabb ilyen gyakran illuzidkra épuld)
jelszavanak bed6élni. A gazdasag, a tarsadalom mikddésének vannak (megismerhetd)
toérvényszerlségei, ezek félresdprése megengedhetetlen hiba.

A nemzeti versenyképesség lényegéb 6l adddbéan csak nemzetkozi keretek kozott
értelmezhet 6. Igy a versenyképességi politikdaknak vilagos felfogast kell tukrozniok a
globaliziciéval valo6 viszonyt, a téke be- és kidramlast, vagy az exportfejlesztést illetéen. Két
nagy tanulsagot Ilatunk versenyképességi politikhk nemzeti jellegét, illetve
kovetkezményeiket tekintve. Az egyik, hogy versenyképességi szempontbdl értelmetlen
dolog egy adott orszdgban altalaban ,a multik” szer epérél beszélni. Lényegi
kulénbségek vannak a nemzetkézi vallalatoknak az egyes agazatokban, piacokon betdltott
szerepét illetden. Egy adott &gazaton bellli versenyhelyzet, vallalati struktara, az
intézmények mikodése, s6t az itt tevékenykeddé menedzserek személyisége ezt nagy
mértékben befolyasolja. A multinacionalis vallalatokkal kapcsolatos politikat tehat
agazatonként, gyakran véllalatonként differencialtan érdemes kezelni (mint a jordan és az
ormény esetben). Hasonléképpen (talan kellemetlen, de) széles koérben igaz tapasztalat,
hogy ,nemzeti h 6s” vallalatok kiemelése gyakrabban jar negativ, min t pozitiv
kovetkezmeényekkel. A versenyképességi politikdnak kulcsjellemzéje kell legyen, hogy
illeszkedjen a nemzetk6zi gazdasagi folyamatokhoz, illetve a globdlis gazdasag
szerepl6inek varhaté magatartdsahoz. Ez nem azt jelenti, hogy az 6 szandékaik szerint kell
cselekedni, hanem azt, hogy sajat szandékaink kialakitdsakor szamolni kell a reakciokkal.
Ervényes ez mind a nemzetkozi politikai élet szerepléire, mind az uzleti szférara.

1.2.3. Arealgazdasag becsiulete

A versenyképességi politika fogalmi és eszkdzrendszere egyarant igen nagy mértékben
tamaszkodik a realgazdasagra (termelésre, szolgaltatasra, logisztikara). Elismerve, sét
hangsulyozva a versenyképesség atfogd tarsadalmi szerepét, illetve a pénzigyi szféra
fontossdgat és relativ flggetlenségét, ki lehet mondani, hogy a versenyképességi
politikak elemzésének egyik f 6 hozama a redlgazdasag becsiletének helyreallitasa, a
javak és szolgaltatdsok termelésében kifejez  6d6 értékteremt 6 erd elismerése volt.
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Mivel a verseny végsé soron ott dél el, hogy a fogyasztok az egyes versengd termékek és
szolgéltatadsok kozil melyiket valasztjak, trividlis allitas, hogy a versenyképesség valdjdban
a realgazdasadgban doél el. A versenyképességi politka megalapozdsanak
kulcskérdése, hogy sikerlil-e azonositani azokat a |  ényegi képességeket (az Uzleti
szféraban gyakran haszndljak a ,core competence” kifejezést), amelyekre a gazdasag
versenyképessége épithet 6. Igen nagy a jelentésége, hogy mennyire sikertl kézéppontba
allitani a technikai fejlédésben fészerepet jatsz6 agazatokat, képes-e az adott orszag
megfelel§ szinvonall és mennyiségli gazdasagi, miiszaki és természettudomanyi felséfoku
képzettségli szakembert, illetve az Uj technolégiakra fogékony szakmunkast csatasorba
allitani. Ugyanakkor az is fontos, hogy figyelembe vegyik: a hagyomanyos agazatokban is
lehet innovalni, sét az innovacié ezekben gyakran még inkabb képes versenyelényt hozni,
meglepetéserejénél fogva. A kutatas-fejlesztés nemzeti szintl intézményi rendszerének
stabilitAsa, a tamogatasok kalkulalhatésaga és valtozatossaga elengedhetetlenek a
kivanatos innovaciés tevékenységhez.

1.2.4. Intézmények, allam és piac

Az intézmények jelentésége alig két-hdrom évtizede kap nagyobb hangsulyt a
gazdasagkutatasban. A versenyképességi politikak tapasztalatai aldtamasztjdk azt az
allaspontot, hogy a gazdasag miikddésének alapkérdései nagymeértékben intézményi
jellegliek. Az atlathatd, partatlan, stabil és szakszer ( intézményi struktdra, a
jogszer liség uralma elvben elengedhetetlen versenyképesseégi kovetelmény,
megvaldsulasanak mértéke meghatéroz6 egy adott orsz &g szempontjabdl. A tulajdon

biztonséga, a racionalis kalkulacio lehetésége minden vallalkozas alapja.

A ma sokat atkozott/kritizalt ,neocliberalis” gazdasagpolitikar6l és a hozza tartozé
intézmeényrendszerrdl tartalmas és elfogulatlan gondolkodas esetén vildgosan lathatjuk,
hogy azt nem valami kilsé erd kényszeritette a vilagra, hanem a vilaggazdasag
fejlédésének egy meghatarozott szakaszaban a fejl6dés organikus kdvetkezménye volt. Ma
sem tudunk jobbat, mint a vildgos allami szabalyozd s és a rugalmas piac hatékony

egyuttélését. A gazdasagban zajlo folyamatok bonyolultsdga nem teszi lehetévé a
gazdasagnak egy kozponti akarat ala rendelését, az autoriter kisérletek kudarcot vallanak.
A kormanyokkal szembeni kdvetelmény egyebek mellett épp a versenyképességi politikan
keresztil a gazdasdg valtozasképességének, proaktiv alkalmazkoddképességének
elésegitése. Ehhez megfelel6 intézményrendszer kell, amely képes megteremteni a
kapcsolatot a korméanyzat politikai szandékai és a kulvilag altal tamasztott rugalmassagi
kovetelmények kozott. A rugalmassag a gazdasagban alapvet 6en struktura kérdése -
miként a fizikdban, itt is érvényes, hogy a rugalma tlan, merev rendszerek nem

alkalmazkodnak, hanem tornek. A rugalmassaghoz mozg  asi szabadsag kell, ezt a

kormanyzatnak a szandékok és szabalyok vilhgos, hos szl tavra sz0l6
megfogalmazasaval és a részletfolyamatok ©nszabdlyo z&sanak engedésével kell

segitenie. Ezen feladatok megvalositasdhoz alapfeltétel, hogy meg kell teremteni azokat a
képességeket és tulajdonsagokat, amelyek az allamot hiteles gazdasagi szereplévé teszik.

Ha az intézményi struktira az aktudlpolitikdt szolgdlja, annak sulyos versenyképességi
kovetkezményei lehetnek. Tovabbi fontos kovetelmény, hogy az intézményi rendszer
megfeleljen a nemzeti kultiranak és hagyomanyoknak, az emberek eligazodjanak, otthon
érezzék magukat benne. Az intézményi struktira kulcskérdése a gazdasagi szervezetek
kozotti kapcsolatok szabdlyozasa és az azok alakitdsara alkalmas intézményi formak

12



alkalmazasanak 0Osztonzése, az ellatdsi lancok, klaszterek, beszallitéi hal6zatok
alakitasdhoz keretek nyujtasa. Ez fontos eszkdze annak, hogy a vallalati képességek
szinergikusan 6tvdz8djenek dgazati és nemzeti képességekkeé.

1.2.5. Atfogo koncepcio

Osszhangban azzal az alapfelfogassal, amely a versenyképesség végsé céljaként a
tarsadalmi jolét fokozasat fogadja el, a versenyképességi politikdknak és programoknak
nem elég a gazdasag egy-egy (vagy akar tobb) terlletén eredményre térekedniiuk, hanem a
gazdasag és tarsadalom egészére nézve kell terveket kovacsolniuk.

A korményzati szandékok kifejezése altaldban olyan aggregalt Allitasokban
fogalmazédik meg, mint a foglalkoztatas novelése, a  z exportképesség fokozasa.
Nagyon fontos, hogy vilagos legyen, hogy ezek a sz4&  ndékok akkor vezetnek kedvez 6
eredményhez, ha létezik az a vizio, amelynek megval ¢ésitasa érdekében a tételeket
megfogalmazzuk . A jelzett szandékok tehat nem valhatnak éncéllakka — a foglalkoztatas
novelésének példaul az ad gazdasagi értelmet (a szocialis értelmen tdl), ha a
foglalkoztatottak versenyképes termékeket és szolgaltatasokat allitanak elé, s az export
bévitésének is jol megfogalmazhatdé hatékonysagi kovetelményeket eleget téve Kkell
megvalosulnia. A politikanak az az alapvetd feladata a versenyképességre vonatkozolag,
hogy megfogalmazza azt a tarsadalomképet (viziét), amely redlisan elérhetd és
kelldképpen kivanatos ahhoz, hogy a tarsdalom szerepléit motivélja.

1.2.6. A jelentések és javaslatok tartalma
Ami az elemzések és jelentések tartalmat illeti, az alabbi feltiin jelenségeket emeljik ki:
— Az oktatas gyakorlatilag mindenitt kiemelt tényezéként szerepel,
— Szinte mindenhol megjelenik a kormanyzati stabilitas jelentéségének hangsulyozasa;
— Rendszerint kézéppontba kertilnek a kdzpolitikai hatasok;
— Az elemzések szerkezete inkabb a gazdasag funkcionalis aspektusaira éptl, szemben
az agazati megkozelitéssel,
- Afenntarthatdség sulya kisebb, mint amire szamitottunk;
— Gyakran fordul elé a korrupci6 elleni harc fontossdganak kiemelése, olyan
orszagokban is, amelyek a kdzvélekedés szerint kevésseé ,fertézottek”;
— Az innovacio jelentéségét nehéz lenne tulhangsulyozni a versenyképességi tanacsok
felfogasahoz képest. Sokhelyutt szinte szinonimaként hasznaljak a versenyképességet
az eredményes innovéacioval, de ahol az utébbi ,csak” az egyik 6sszetevéje az

elébbinek, ott is kiemelt hangsulyt kap.

1.3. A szervezeti-intézményi hattér

A kutatds soran 14 olyan orszag versenyképességi politikait elemeztik, ahol a politikai
programok mogott valamilyen viszonylag jol meghatarozhaté szervezet all. Ezeket a
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szervezeteket a tanulmanyban rendszerint versenyképességi tanacsoknak hivjuk, — ez az
orszagok tobbsége esetén meg is allja a helyét, de azonos megnevezés mogott az egyes
orszagokban igen eltér6é felépitésli, dsszetételli szervezet allhat. Mas orszagokban az
elnevezés nem, de a funkcié stimmel — mi ez utébbit tartottuk meghatarozénak az orszagok
kivalasztasanal.

Ebben a fejezetben az egyes intézmények (versenyképességi tanacsok) versenyképesség
felfogasaban, szervezeti strukturdjdban és tevékenységében észlelhetd legfontosabb
azonossagokat és kulonbségeket foglaljuk 6ssze.

1.3.1 A versenyképesség-felfogas és dsszetev  Oi

A nemzeti versenyképesség fogalmat az egyes versenyképességi tanacsok sok esetben
egymastol eltéréen értelmezik. Mivel a tanacsok tdbbsége igencsak fiatal intézmeény,
kiforrott koncepci6 sem feltétlendl all minden esetben munkassaguk maogott.
Osszességében azonban mégis elmondhatd, hogy célok, eszkozok és értékelési
mabdszerek tekintetében szamos kozos vonas taldlhaté az egyes felfogasok kozott. Az
alabbiakban a kulonb6z6 versenyképességi tanacsok versenyképesség-értelmezését
vesszuk sorra.

Az Osszevetések soran két olyan forrasra talaltunk, amelyek (vagy valamelyikik)
csaknem minden esetben szerepet jatszanak: az egyik az OECD (marké&nsan
megfogalmazodik ez a torok, szlovén, horvat, 6rmény esetben), a méasik Michael Porter
harvardi professzor munkassaga (féleg a finn, szingapuri, brit, ir esetében féleg). Kulon
elemzés targyat képezhetné, hogy miként ,megy at” egy nemzetkdzi szervezet és/vagy egy
(barmely széles kord) kutatasi program hatadsa a nemzeti testlletek felfogasaba.

Kutatasunkbdl kiderlt, hogy — 6sszhangban az 1.1. fejezetben kifejtettekkel — az egyes
tanacsok versenyképesség-értelmezésében kiemelt helyen szerepel a tarsadalmi jolét
(prosperitas és az életmindség) novelése, illetve javitasa (ir, horvat, egyiptomi, amerikai,
chilei, szingapuri). Ez mint elérni kivant cél és egyben eredmény is megjelenik itt, €és ahogy
a legtobb abra jelzi, elsésorban a gazdasagi hatékonysag és a foglalkoztatas novelésével
érhetd el. Ahhoz azonban, hogy az eredmények megvaldsulhassanak, kilonb6zé tényezék
ki- és felhasznaldsa szikséges. Szembetlind a hasonlésag a chilei, a horvat, az ir, az
egyiptomi, a svéd, a finn, az 6rmény és a szingapuri modellek kdzott. A versenyképesség
fogalmi dsszetevéinek szerkezetét jelz8, a tarsadalmi jolétet a csucsra helyezé abrakban
persze vannak lényeges kilénbségek is — ilyen az egyes rendszerek szofisztikéltsaga,
felépitése, illetve a kulonbdzé szintek kozti kilonbség. Mig egyes esetekben (horvat, ir,
ormény) egy kifejezetten dsszetett, tobbszintes rendszerrél beszélhetliink, addig mashol egy
kevésbé osztott, egységesebbnek tind rendszerrel talalkozhatunk (Chile, Egyiptom,
Svédorszag, Finnorszag esetében).

Jellemz éen piramis szerkezetben, vagy ahhoz hasonld rendsze  rben helyezik el az
egyes tanacsok a versenyképességr 6l alkotott definiciéjukat, amelyet az alapveté
tényezokre, Osszekotdkre és eredményekre/célokra osztanak. A célok tekintetében
elmondtunk, hogy a prosperitds mindenhol elsédleges célkitlizésként szerepelt, emellett az
alapvetd faktorokban is megfigyelheté hasonlosag. A kdzdos tényezéket tekintve az lathato,
hogy az oktatas, az Uzleti kérnyezet, az Uzleti szektor minésége, a kdrnyezet és az
infrastrukttra kiemelt fontossaguak. Kilondsen az észak-nyugati modellek (svéd, finn, ir)
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esetében az innovacio kiemelt szerephez jut az alapveté tényezdk kézott. Chile esetében a
versenyképesség mellett maga az innovacio fejlesztése jelenik meg elemzési keretként és
a versenyképesség eléréséhez szilkséges tényezéként. Az egyiptomi értelmezés
nehezebben illeszthet6 ebbe a strukturdba, mivel nem igazan tesz kilonbséget tényezdk és
eredmények kozt, holisztikus megkdzelitésben képzeli el a gazdasagfejlesztést. Csakugy,
mint a brit 'totalis versenyképesség koncepcid’ esetében, ahol részletes lebontasra kertlnek
az egyes tényez6k és kifejezetten a versenyképesség elemzése keril a fokuszba. Az
alapvetd tényezék (input) tehat nagyjabdél megegyeznek az emlitett rendszerekben.

A széles értelemben vett versenyképességi koncepcio alapvet 6 tényezdi és az
eredmények kozti sszekot 6 elemekben is van hasonlésdg. Mig az ir példa esetén a
termelékenység, a bérek, illetve az arak és koltségek a legfontosabb 6sszekdték, addig a
horvat és az 6rmény példa az export, import, befektetések és a hazai innovacio terileteit is
az Osszekotbk kozé sorolja. Ezek tdbbnyire mind a termelékenység témakoréhez
kapcsolhatok, amely a svéd és finn esetben is koztes elemként szerepel.

A versenyképességi tanacsok elvei alapjdn a legnagy obb hatdst a policy input
szintjén lehet elérni, ezért altaldban mar ezen a szinten beavatkozast javasolnak és a
piramis aljan 1évé politikdkhoz fogalmaznak meg ajanlasokat, javaslatokat. Ezek alapjan a
versenyképesség legfontosabb elemeihez a piramis als6 hanyadaban lévé politikak
tartoznak, és ezeken a terlleteken lehetnek a korményzati beavatkozasok a legnagyobb
hatassal a kés6bbi gazdasagpolitikai iranyvonalak kialakitaséara.

Mivel a kormanyzat versenyképességi célu beavatkozasanak az outputra (tarsadalmi jolét)
nincs kozvetlen hatdsa, elmondhatdé, hogy a kormanyzati gazdaségpolitika nem
helyettesiti a versenyképességi politikat, amelyet a horvat, az ir és az drmény abrak
sugallnak is. Chile és Egyiptom kapcsan azonban ez nehezebben elkulonithet6, habéar az
elemek tobbsége itt is megtaldlhatdé és megegyezik a fentiekkel. Ezen megkozelitések
értelmében is szikséges a tényezd termelékenység ndvekedése, amelyben kulcsszerep jut
a tudas-intenzitasnak, a technologiai valtozasnak, a humantékének és az innovacionak.
Ahogy a brit példa emliti, a fenntarthatésag, a tudas és a termelékenység vezeth et
teljes versenyképességhez, amellyel végul elérhet 6 a kivant gazdasagi ndvekedés és
prosperitas.

1.3.2. Szervezeti struktira, osszetétel

A versenyképességi tanacsok els 6 képvisel 6jének és alapvet 6 mintajanak az USA-
ban 1988-ban létrejott Competitiveness Policy Counc il tekinthet 6, amely alapvetéen
négyoldalt egyeztetések (vallalkozoi, dolgozdi, allami, tarsadalmi) utan jott Iétre és kezdte
meg mikodését. A tagokat az elndk és a kongresszus kdzdsen nevezte ki, tagsagat
tekintve szintén mind a négy szektor képviseltette magat (versenyszféra,
munkaszervezetek, kormanyszervek, akadémia). Az altalunk vizsgalt intézményekre nézve
elmondhatd, hogy tobbséguk ezt a modellt probalta megvaldsitani, amelynek sajatossagai a
kovetkez6k: tobb szféra képviselteti magéat (versenyszféra, akadémia, kormanyzat),
fuggetlen, konzultativ, tanacsadd szervként mikdodik és javaslatokat fogalmaz meg a
versenyképesség javitdsara. Kutatasunk soran kiderdlt, hogy a tanacsadd szerep
lényegében minden intézmény esetében megjelenik, a fliggetlenség azonban egyes
esetekben kétségbe vonhat6, ami féleg abban nyilvdnul meg, hogy egyes orszagokban
kiemelten fontos szerephez jut az allami szerepvallalas.
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Az alabbi csoportositas alakithatd ki az egyes tanacsok szervezeti felépitését tekintve: Az
amerikai modellhez nagyon koézel allnak a horvét, a chilei, az egyiptomi és az ir
példak. Ezek esetében elmondhatd, hogy a tobbpérti egyeztetés és széles korl képviselet
megvalosul, illetve alapvetéen olyan flggetlen szervek, ahol a f6 fokusz a stratégiai
javaslatok megfogalmazdsa és a tarsadalmi parbeszéd kialakitasa. Emellett
egyuttmikodnek a kormanyzatokkal is és a legkivalobb szakembereket tomaoritik (egyetemi
professzorok, kozalkalmazottak, Uzleti vezetdk altaldban 15-20 f6). Jelentés kilonbség
azonban, hogy mig az ir egy érett tanacsnak mondhatd, a tdbbiek még csak tanuljak
szerepuket.

Az allam kiemelt szerepe miatt mas kategoridba soro  ljuk a szlovén, finn, svéd és brit
intézményeket, amelyek nem a klasszikus felallasban mikoédnek, hanem sokkal inkabb
tobb szinten, mas intézményekkel egyitt alakitanak ki versenyképességi jelentéseket és
javaslatokat. A folyamat soran tobb esetben az egyes minisztériumok is kdzremikodnek. A
fuggetlenség ugyan néhol megkérddjelezhetd (a szlovén esetben példaul allami forrasbol
taplalkozik az intézmény, a svéd és finn esetekben pedig kilén minisztériumi részlegek is
részt vesznek egyes munkafolyamatokban), a j6 eredmények azonban bizonyitjak, hogy az
ilyen tipusu 'modellt’ is figyelemmel kell kisérntink.

Kulon csoportba soroljuk azokat az intézményeket, a  melyek valamilyen er &s kulfoldi
(pénzlgyi) tAmogatasra vagy mas hatasra jottek l1étr  e. A cseh, az 6rmény és a jordan
tanacsok leginkabb pénziigyi segitséget, a szingapuri és a torok viszont féleg tudoméanyos
tAmogatast kapott mas orszagoktdl. A jordan tanacsot kezdetben a holland kormany, majd
az USA nemzetkozi fejlesztési tigyndksége finanszirozta, ennek ellenére tevékenységét a
helyi jordan Uzleti szféra j6l fogadta és sikereket ér el. Az drmény Versenyképességi
Alapitvany méar nevében is mutatja, hogy eltér a korabbiaktol és alapvetéen egy olyan
fuggetlen szervezet, amelyet az 6rmény kormanyzat és egy csoport maganszektori kulfoldi
vezetdé hozott létre (USA, Oroszorszag, EU és Kozel Kelet). Képvisel6i kozott hat
nemzetkdzi Uzleti vezetd, hat magas rangu kormanyzati vezetd és az EurOpai Bizottsag egy
képviselbje talalhatdé. A cseh tanacs szintén amerikai tamogatassal jott létre, szakeérték,
Uzletemberek és kozszférdban dolgozok részvételével. A szingapuri és a torok példak
els6sorban nem finanszirozasban, hanem szakmai hozzaértésben tamaszkodtak kulfoldi
modellekre.

1.3.3. Teveékenységek

A versenyképességi tanacsok megalakulasakor szinte minden esetben elsédleges célként
jelent meg a versenyképesség témajanak szélesebb koérben valé e Iterjesztése, az
egyes szférdk kozti parbeszéd er 6sitése és a kozvélemény tajékozottsaganak
novelése. Az egyes tanacsok tevékenységei kozott fellelheték ugyan kulonbségek, az
mégis elmondhatd, hogy a tanacsok mindegyike torekszik jelentések, ajanlasok,
elemzések és egyéb kutatdsok készitésére, tobb esetben akér sajat versenyképességi
stratégia kidolgozasara. Ezek a tevékenységek mind az egyes intézmények tanacsadoi,
illetve konzultativ szerepének fontossagat tdmasztjak ala. Az éves jelentések, hirlevelek,
ajanlasok és egyéb publikacibk megjelenésének gyakorisaga, terjedelme és témakore
azonban jelentdsen eltér egymastol.

Mindegyik tanacs készit versenyképessegi jelentések et az adott orszagrol. Ezek a
jelentések tartalmukat tekintve sokszor tamaszkodnak a nemzetk6zi 6sszehasonlitasokra,
illetve a késébbi kiadvanyok tébbnyire az el6zd éves tapasztalatokbol, hianyossagokbol
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taplalkoznak. A hosszi és a rovid tdv megkillonboztetése gyakran megjelenik a
legfontosabb prioritasok elemzésekor. Az éves jelentések az &ltalanosnak mondhaté témak
mellett (mikodeési kornyezet, mikro- és makrohelyzet, iparagi fokusz, erdforrasok,
erésségek, gyengeségek) gyakran kapnak egy specialis fokuszt az adott évben (példaul
energia, pénzigyi valsag, oktatads, munkaerdpiac, fenntarthaté fejlédés, stb.) Mig a cseh, az
egyiptomi, az ir, az O6rmény és az amerikai tanicsok évente jelentetnek meg
versenyképességi 0sszefoglalét, addig a chilei, horvat, jordan tarsak inkdbb kétévente
jénnek ki ,éves jelentésukkel”, tébbnyire 60-100 oldalas anyagokban. Alapvetéen az a
tendencia is megfigyelhet, hogy a jelentések nagyban kapcsolodnak a korabbi
jelentésekhez és az elemzett orszag nemzetkézi jelentésekben megjelend megitéléséhez.
Az is elmondhaté, hogy alapvetd torekvés a beszamolok folyamatos bdvitése és (j
témakorokre vald kiszélesitése. Egyes esetekben jelentds javaslatcsomag olvashato a
tanulmanyok végén (ir, horvat, USA), illetve kifejezett stratégia-alkotasi fokusszal (ir, chilei)
is birnak. Emellett kiilon, csak egy bizonyos témakdrben is készitenek jelentéseket az éves
jelentésektél fuggetlendl. Erre példa a cseh, az amerikai vagy a jordan gyakorlat. A svéd, a
finn és a szlovén esetben pedig szinte folyton visszatéré téma az innovacio és a K+F.

Vannak olyan tanacsok, amelyek az éves jelentések m ellett révidebb, rendszeresebb
hirleveleket, ajanlasokat is megfogalmaznak  egyes témakdrokben. Az egyiptomi tanacs
példaul adott ki ilyet a fels6oktatasi finanszirozas, a gazdasédg termelékenység, a jogi
modernizaci6 és a versenyképesség oOsszefuggéseir6l. A horvat tanacs rendszeres
hirleveleket jelentet meg (tbbb mint 180 van mar), az amerikai szamtalan napi, illetve havi
elemzést végez, mig a torok esetben eléggé ritkan lathatunk egyelére angolul is megjelend
jelentéseket.

Igaz ugyan, hogy a legtobb tanacs sajat orszagara fokuszal, fontos azonban, hogy az
altalanos nemzetkozi kitekintések mellett egyre nag  yobb hangsuly helyez 6dik az
egyes régidkra és a szomszédos orszagokkal valé 6ss  zehasonlitdsra . Ez mindenképp
elmondhaté a cseh, a horvat, az ir (amely példaul 17 mas orszaggal méri dssze az
orszagot), az 6rmény és a szingapuri esetben (utébbiban kifejezett célként szerepel az
azsiai térségi fokusz).

A jelentések mellett fontos azt is megjegyezni, hogy a legtébb tanacs forumként is szolgal
(Chile, Csehorszag, Egyiptom, Jordania, Szingapuar, USA, Térokorszag), ahol tarsadalmi
parbeszéd kialakitasara, konferenciak, workshop-ok szervezésére és egyéb rendezvények
megszervezésére is sor kerdl.

1.4. Osszefoglalas

Kutatasunk célja annak bemutatasa volt, hogyan kezelték/kezelik az egyes orszagokban a
politika és a gazdasagpolitika legfelsé szintjein a versenyképesség kérdését. Az mar a mult
szdzad nyolcvanas éveiben vildgossa valt, hogy a versenyképességi politika
meghatarozdsa és végrehajtasa (amelynek tartalma az egyes orszagok teljesitmény-
potenciéljanak minél jobb kihasznélasa illetve masokhoz viszonyitott fejlesztése) 6nalléan
értelmezhet 6 feladata a politikai vezetésnek. Ez a feladat orszagonként eltérd
tartalommal bir — fllgg az egyes orszagok konkrét helyzetétdl, hagyomanyaitdl — és eltéré
szervezeti feldllasban valosul meg, hiszen bele kell illeszkednie az adott orszag intézményi
rendszerébe.
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A kozo6s alapelvek és a valasztott megoldasok valtozatossdganak bemutatasara mutatjuk
be a mellékelt 14 orszagtanulmanyt. A fentiekben Osszefoglaltuk e megoldasok f6bb
jellemzéit, mintegy gondolatébresztének arra az esetre, ha hazankban is megsziletne az
elhatarozds egy versenyképességi politika kidolgozadsara, az ehhez szikséges
intézményrendszer létrehozaséra.

Az adatok elemzése alapjan &szintén meg kell allapitani, hogy nincs kozvetlendl
lathatd versenyképességi eredménye a tanadcsok m  (kdodésének. Két okot latunk e
mogott. Egyrészt a tanacsok tobbnyire roévid ideje mikoédnek, a versenyképesség
fejlesztése pedig, mint kifejtettiik hossza tavu feladat. A mésik, hogy a versenyképesség
alakulasa igen sok tényez8 egylttes hatasanak kdvetkezménye, s nem lenne meglep, ha
a tanacsok Altal elérhet§ eredményjavulast mas tényezék (példaul a globalis valsag
kovetkezményei) felllirnk.

Elmondhaté ugyanakkor, hogy a céltudatosan kialakit ott intézményi struktura, sok
esetben a specializalt tandcsok m (ikddése a legtdbb orszagban nyilvanvaldéan
hozzajarult a versenyképesség fontossaganak fel- és elismeréséhez, s
meggy 6z6désunk, hogy a joIl m UGkodé tanacsok a tényleges versenyképesseégi
helyzet javitdsahoz is hozzajarulnak. Ennek elemzése még j6 par év mulva lesz igazan
aktualis.
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2. ORSZAGTANULMANYOK

19



Amerikai Egyesiilt Allamok

www.compete.org

A versenyképességgel foglalkoz6 intézmények megjele  nése

A versenyképesség javitdsara irdnyuld intézményi héattér kialakitasa vilagméretekben
Ujkeletld dolognak szamit. Az elsd orszag, ahol specidlis intézmények kialakitdséara is sor
keriilt, az Egyesiilt Allamok volt, ahol 1986-ban, illetve 1988-ban két kiilonbdzd intézményt
is létrehoztak az orszag versenyképességének novelésére. Az Uzleti szféra a
Versenyképességi Tanacsot (Council on Competitiveness), a kormanyzati szféra a
Versenyképesség Politikai Tanacsot (Competitiveness Policy Council) alapitotta meg.
Mintegy tiz év utan a két tanacs egybeolvadt és az elébbi nevén mikodik ma is, mint az
egyik legjelentésebb tanacsado szervezet.

A nyolcvanas években az amerikai gazdasdg mar évtizedek Ota komoly nehézségekkel
kiizdott. Nemcsak az ipar vesztett piaci részesedésébdl a nemzetkdzi versenytarsakkal
szemben, hanem egy idében a vilag legnagyobb hitelezdjébél legnagyobb addséva valt és
vezetd pozicioja csOkkendben volt a technoldgia és innovéacio teriletén is. Annak
érdekében, hogy ezekre a komoly kihivasokra megoldast talaljanak, a kongresszus
kezdeményezésére egy sokoldalu Osszetételll tanacsadd szervet hoztak létre 1988-ban
(Competitiveness Policy Council ), amelynek célja a versenyképességet elésegitd
hatékony politikdk kidolgozasa volt. Az intézmény kdzvetlenil az EIndknek készitett
jelentéseket és dolgozott ki javaslatokat. Tagsagat tekintve mar itt is fontos alapelv volt,
hogy négyoldall egyeztetések utan (vallalkozdi, munkavallal6i, allami, tarsadalmi)
fogalmaztak meg véleményeket. Megalakuldsa utan valés tevékenységét 1991-ben kezdte,
roviddel ezutdn azonban, 1997-ben tédmogatdsi és pénzigyi problémék akadtak, igy
megszint ©Onallé létezése és beolvadt a ma is mikédé Versenyképességi Tanacs
szervezetébe.

A kezdetben 12 tagu tanacs 3-3 taggal rendelkezett a versenyszféra, a munkaszervezetek,
a kormanyszervek és az akadémia képvisel6ibdl. A tagokat az elnbk és a kongresszus
kozOsen nevezte ki, kétparti alapon.

A Versenyképességi Tanacs tehat negyedszdzada mikodik, mint flggetlen, ©6nallé
tanacsado szervezet. Legfontosabb célkitlizései az alabbiak:?

— Hosszl tavu versenyképességi kihivasokra nyujtott valaszok, javaslatok kidolgozasa
a magan- és kozszféra bevonasaval
— Innovativ kdzpolitikai megoldasok kidolgozasa és az egyedi egyiittmikodés alapjan
szlletett elképzelések cselekedetté alakitasa
— Az amerikai gazdasag teljesitményének mérése a vilagpiacon. Kulcsfontossagu
kihivasok és lehet6ségek megallapitasa.
A tanacs elkdtelezett abban, hogy az amerikai gazdasag versenyképességét tébb szinten
kell elemezni. igy az egyéni, szervezeti, regionalis és nemzeti versenyképességre is
koncentral, mivel az amerikai versenyképesség problémai egyszerre érintik a kdzdsségi
érdekeket és folyamatos politikai vitak targya is. A versenyképesség legfébb faktorainak

% Council on Competitiveness, About us. Elérhetd: http://www.compete.org/about-us/
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elemzésével érhetd csak el egy hatékony maganszektori hal6zat kialakitasa, amely a
hosszu tavu prosperitas kialakitasaban donté lehet.

A tanacs elvi allaspontja szerint a f6 faktorok a versenyképesség noveléséhez a
kévetkezok:®

— Innovécio és vallalkozasok 0sztonzése;

— Energiaforrasok biztositasa és fenntarthatosag kialakitasa;
- Avilaggazdasag felé valo elkotelezettség;

— Szakértelem fejlesztése;

— Kockazatkezelés és rugalmassag elérése.

Munkarend és jelentések

Az els6 években nagyobb befolyast elért Competitiveness Policy Council mikddése alatt a
kovetkez6 jelentések késziltek:

« Building a Competitive America (1992) — Egy versenyképes Amerika épitése

« A Competitiveness Strategy for America (1993) — Versenyképességi stratégia
Amerika szaméra

« Promoting Long-Term Prosperity (1994) — A hosszl tavu virdgzas elésegitése

« Saving More and Investing Better (1995) — Tobbet megtakaritani €s jobban
befektetni

A tanacs a versenyképesség tdg megkozelitését alkalmazta, amelynek fontos eleme a
népesség életszinvonalanak emelése. Ez a megkozelités nagyban eltért az addigi
elképzelésektdl, amelyek sokkal inkabb a kereskedelmi egyensulyt tartottdk fontosnak,
ahelyett, hogy a kormanyzati politikAk nemzeti gazdaségi prosperitasra valdé hatasat
tartottdk volna szem elétt. 1992-es jelentésiikben harom f6 elemre hivtak fel a figyelmet,
amelyek hatraltatjdk a versenyképes termelést: révid-tavd gondolkodas, ellentmondasos
0sztonzék és a globalis gondolkodas hianya. Elsésorban ezek ujragondolaséara tett
kisérletet a tanacs.”

Nyolc albizottsdgot hoztak Iétre annak céljabdl, hogy tanulmanyozzak, és megoldasokat
kindllanak az amerikai versenyképességet gatlo tényezdkre. Ezek a bizottsdgok az
aldbbiakra fdékuszaltak: t6keképzés, oktatds, szakképzés, kozinfrastruktlra, corporate
governance és penzigyi piacok, kereskedelempolitika, termelés és technoldgia-fejlesztés.
Kés6bb tovabbi altestiiletek is alakultak.’

A tanacs legfontosabb feladatai k6zé tartozott, hogy férumot biztositson az orszagos szinti
vezetdknek. El6djének tekintheté az 1985-ben létrehozott EIndki Bizottsag az Ipari
Versenyképességrél. Az évek soran szoros egyuttmikédés alakult ki a Versenyképességi
Tanaccsal (Council on Competitiveness), amelyet maganszektori kezdeményezésre hoztak
létre 1986-ban. A két szervezet leginkdbb abban tért el egymastol, hogy az utébbiban nem
voltak korméanyzati tagok (ma sincsenek), igy teljesen 6néllé és flggetlen testuletként
mikodott.

3
u.o.
4 Competitiveness Policy Council: Building A Competitive America, First Report to the President and Congress,
March 1992.
5 "American Competitiveness,"” The Washington Post, March 5, 1992, Editorial, p. 22.
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Ez vezetett a késébbiekben a CPC felbomlasahoz, a duplikacié elkertilésére, mondvan,
létezik egy maganszektori szervezet, amely maganforrasok fe  lhasznalasaval (allami
pénz nélkill) foglalkozik ugyanazokkal a témakkal. Igy keriilt sor a ma is mikodd
Versenyképességi Tanacs (Council on Competitiveness) dnalldé m  (ikddésére és maig
tortén 6 fennmaradaséra.

Az atalakitott tanacs felismerte azt, hogy az amerikai tarsadalom életkérilményeinek
javithsa nem garantdlt, s a 21. szadzad tovabbi kihivasokat allit az amerikai
versenyképesség elé. A globalizacié, a felgyorsuld6 kommunikacié, a vallalkozoi
rugalmasséag és az energiafenntarthatésag problémai a kilonb6z6 szervezeteket mind arra
kényszeritik, hogy Ujragondoljak és Ujradefinialjak az amerikai vallalatok
versenyképességének fenntartasat. Az Uj kockdzatok és kihivasok kozétt még
megemlithetd a természeti eréforrasokért folytatott kizdelem, a klimavaltozas, a
terrorizmus, amelyek mind hatassal vannak az orszagok, a vallalatok és a koztsségek
versenyképesseégére.

A Versenyképességi Tanacs hatasai, eredményei

Az immar 25 éves tanacs tovabbra is akcidterveket és elképzeléseket fogalmaz meg
arrol, hogyan lehetne az amerikai vezet§ szerepet fenntartani a vilagpiacokon ezzel is
javitva az amerikai allampolgérok életkdrilményeit. A legfontosabb kezdeményezések a
termelés, energia, technoldgia, globalis, regionalis és nemzeti innovacio kérdéseire, illetve
az amerikai gazdasdg nemzetk6zi helyzetének vizsgélatara irdnyulnak. A fent felsorolt
témakban rendszeresen jelennek meg tanulmanyok, emellett tovabbi tematikus kiadvanyok
is készulnek, mint példaul altalanos éves jelentések, iparagi elemzések és val lalati
esettanulmanyok. Kulon érdekesség, hogy a szervezet kifejezetten rugalmasan reagél a
nemzetkdzi valtozasokra. A gazdasagi valsag kovetkeztében példaul kulon Gazdasagi
Tanacsado Bizottsag jott létre a tanacson belll, amely az amerikai gazdasagi ndvekedés
és a Versenyképességi Index Ujradefinialasat nevezete meg legfébb prioritasaként. A
vezetd kdzgazdaszokat tartalmazd szervezet egyetemi, munkaszervezeti, ipari és NGO
vezet6kbdl all, ami lehetéséget biztosit arra, hogy ravilagitson egy versenyképes gazdasag
legfébb komponenseire, amelyek hosszu tavu és fenntarthato fejlédéshez vezethetnek a
nemzeti versenyképességben.®

A tanacs egyik legutdbbi jelentésében részletesen foglalkozik az amerikai gazdasag elmult
25 évben végbement véltozasaival.” A jelentés az elmdlt idészak elemzése mellett sorra
veszi a legnagyobb jov8beli kihivasokat is, ahol kilén hangsulyt kap a Braziliaval folytatott
partnerségi viszony, az innovaciés fejlesztések, az energiabiztonsdg és a termelés
fejlesztésének kérdései. Az amerikai Versenyképességi Tanacs kiemelkedd szerepet toltott
be a vilag legjelentdsebb Versenyképességi Tanacsai Globalis Szervezetének
létrehozéaséban is, amelynek legfébb feladata a vilagpiac valtozasainak vizsgalata. A
résztvevd orszagok a kovetkezék: Brazilia, Egyiptom, Orosz Féderacio, Szaud-Arabia, Dél-
Korea és az Egyesiilt Arab Emirségek.? A szervezet legfontosabb célkitiizései kozt emliti,

® Council on Competitiveness: Council on Competitiveness Launches Economic Advisory Committee, Prepares
dor 2012 Competitiveness Index, Newa, 2011. jdlius 18. Elérhet6:
http://www.compete.org/news/entry/1745/council-on-competitiveness-launches-economic-advisory-committee-
prepares-for-2012-competitiveness-index/

" Council on Competitivenss: Annual Report 2010-2011 Making Impact. Washington DC, 2011. Elérhetd:
http://www.compete.org/images/uploads/File/PDF%20Files/FINAL _IMPACT 2010-2011.pdf p. 16.

® Errél tobbet: GFCC-Global Federation of Competitiveness Councils: 2010 Global Competitiveness Priciples,
Washington DC, 2010.
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hogy verseny és gazdaséagi siker ma mar nem értelmezhetd zérodsszegi jatékként, hanem
egy egyittm Gikddésen alapuld, jelenségnek tekinthet 8.

A tanadcs kozpolitikara kifejtett hatasa kapcsan elmondhatd, hogy két jelentds
komponensre is felhivtak a jelentések a figyelmet. Az 'America COMPETES Act’ kialakitasa
és a Tanacs javaslatainak beépitése az adokompromisszumba két olyan jogi gy 6zelmet
jelél, amelyek hosszu tavu hatassal birnak majd az amerikai versenyképesség javulasara.
Tom Friedman a New York Times hasabjain elismerte a tanacs vezetd szerepét a
versenyképességi szabdlyozas elfogaddsadban. Az adokompromisszum  szintén fontos
lépés a gazdasdgi fellendilésben. Szintén a Tanacs javaslatara fogadtak el azt az ajanlast,
amely kibdviti a K+F és fejlesztési adohitelt tovabbi két évre. Ugy tlinik tehat, hogy
maganszféra és kormanyzat egyre inkabb egymasra talal az amerikai térvényhozasban.’
igy a Versenyképességi Tanacs a kormanyzati agenda jelent &s befolyasoldjava lépett
elé.

Altalanos értékelés

A versenyképességi tanacs megalakuldsa 6ta a tarsadalmi jolét biztositdsa szerepelt a
versenyképességi politika legfontosabb célkitlizései kdzott. A mai napig a tarsadalmi jolét
megteremtését és fenntartasat tekinti legfébb feladatdnak a Versenyképességi Tanacs, igy
az e szempontbdl legfontosabbnak itélt iparagi terileteken végez kutatasokat és nydijt be
javaslatokat a mindenkori kormanyzatnak.

Szintén fontos alapelvként szerepelt a minél atfogbbb versenyképességi politika . A
tanacs munkajat latva elmondhatjuk, hogy az iparagak és a kilonb6zé szinteken folytatédéd
kutatbmunka (nemzeti, regionalis, globalis) folyamatos bévilése nagyban alatamasztja ezt
a kritériumot is.

Azt, hogy mennyiben tekintheté egy versenyképességi politika karakteresnek a
kulénb6zd kormanyzatok gazdasagpolitikdjaban, nehéz megallapitani. Mégis elmondhatjuk,
hogy a nyolcvanas évek kdzepétdl megvolt az a felismerés, hogy a nemzetkozi versenyben
maradashoz folyamatos fejl6édésre, Uj intézményi szerepl6k bevonasara és a
versenyképességi mutatok kibévitésére volt szilkség. Az amerikai jogszabalyok folyamatos
véltozdsanak 0Osztonzése szintén a tobb szektorbol és héttérrel rendelkezd tanécs
szerepéhez tartozott, amellyel nagyban alakitottdk az tzleti kérnyezetet is. Erre j6 példa az
an. 'Omnibus Trade and Competitiveness Act 1998; National Innovation Act 2005; America
Competes Act 2008; Extension of the R&D tax credit 2010 etc.)™

A kutatds és fejlesztés, az oktatds é€s az innovaci6 p artoldsa és tdmogatasa a
kezdetektdl fogva meghatérozta az amerikai versenyképességi politikat. Fontos kiemelni,
hogy innovéacids tevékenységet és fejlesztéseket egyéb orszagokkal kdzosen is folytattak,
erre példa a Brazilidval vagy a Japannal valé6 megallapodas.

A fenntarthatésag szintén kulcsszerepet kapott a kezdetektdl az amerikai tarsadalom és
gazdasag névekvé figyelmére tamaszkodva.'

® Council on Competitivenss: Annual Report 2010-2011 Making Impact. Washington DC, 2011. Elérhetd:
?Ottp:llwww.compete.orq/imaqes/upIoads/FiIe/PDF%ZOFiIes/FINAL IMPACT 2010-2011.pdf p. 6-7.

u.o.
™ case Studies: AAI; Dana Holding Corporation; Ford Motor Company; Procter and Gamble stb. Elérhetd:
http://www.compete.org/publications/
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Végil, a Versenyképességi Tanacs felallitasa és m (ikddése kapcsan elmondhatd, hogy
a gazdasagi valsag és a komoly kihivasok ellenére a tanacs tovabbra is oroszlanrészt vallal
és nemcsak a nemzeti, hanem a globalis versenyképesség iranyitasaban is vezet6
szerepre torekszik - belatva, hogy csak globalis egylttmikodés vezethet a
versenyképesség nemzetkdzi fellendiuléséhez. A Tanacs honlapja rendkivil részletes
informéciokkal szolgal, minden publikaci6 kdnnyen hozzéférhet6 és rugalmasséagrol ad
tandbizonysagot az olyan U] bizottsagok feléllitdsa is, amelyek a versenyképesseégrdl valo
alapvetd gondolkodas és mérés Uj technikainak kidolgozasara torekednek. Szintén fontos
szempontként emlitettik, hogy a kormanyzattal valé egyuttmikodés kiemelkedd
fontossagu. A jelenlegi Obama kormanyzat elismeréen tekint a Tanacs munkajara €s
torekszik a minél szorosabb kapcsolatok kiépitésére. Erre példa, hogy a kordbban
Versenyképességi Tanacs tag, Jeff Immelt lett a kormany Munka és Versenyképességi
Tanacsanak vezetdje.

1. abra Az Amerikai Egyesiilt Allamok helyezéseia W  EF és az IMD rangsoraiban
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2. tAblazat Az Amerikai Egyesiilt Allamok helyezései
ben

a WEF pillérei szerint 2011-2012-

Helyezés | Erték
GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX (14)2/-b6I) (1-7)
GCI 2011-2012 5 54
GCI 2010-2011 (139 kozdl) 4 54
GCI 2009-2010 (133 kozil) 2 5,6
Alapvet 6 elvarasok 36 52
1. Pillér: Intézmények 39 4,6
2. Pillér: Infrastruktira 16 57
3. Pillér: Makrostabilitas 90 4,5
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatés 42 6,1
Hatékonyséagnovel 6k 3 55
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 13 5,6
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 24 4,8
7. Pillér: Munkaerdpiaci hatékonysag 4 5,6
8. Pillér: Pénzigyi piacok fejlettsége 22 4,9
9. Pillér: Technolégiai felkésziltség 20 5,2
10. Pillér: Piacméret 1 6,9
Innovacios és szofisztikaltsag
faktorok 6 5,5
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 10 54
12. Pillér: Innovacié 5 5,6

2. bra A legproblémasabb faktorok az Amerikai Egye
2011-2012-ben

Addkulcsok

Nem hatékony kormanyzati
Finanszirozashoz val6 hozzaférés
Adébszabalyozas

Inflacio

Gyenge munkamoral

Nem megfelel6en képzett munkaeré
Politikai instabilitds

Szigord munkapiaci szabalyozdsok
Kedvezétlen infrastrukturdlis
Kormanyzati instabilitas
Korrupcio

Blinbzés

Gyenge kozegészséglgyi helyzet
Kilféldi valuta szabalyozasok

silt Allamok Uzleti életében

14,8

0,0 2,0 4,0 6,0

8,0 10,0

Valaszok szazalékaban

12,0

16,0
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Chile

http://www.cnic.cl/

A versenyképességi intézményrendszer létrehozasa, 6  sszetétele

A chilei Nemzeti Innovacios és Stratégiai Tanacs  (CNIC) 2005-ben jott l1étre és azéta az
elndk allandd tanacsado6 szerveként mikodik innovacios é€s versenyképességi tigyekben.
Tevékenységi terileteihez tartozik a kutatas és fejlesztés, a tudomanyos és technoldgiai
fejlesztés, az emberi er6forras képzése, az innovativ vallalkozasi kérnyezet megteremtése.
A tanécs Ujszerl kezdeményezéseivel jelentds katalizatorra valt ezeken a teruleteken, féleg
mivel a tobbi versenyképességi tanacshoz hasonléan, a kdz- és maganszféra szakerti
egyarant jelen vannak benne. A tanacs a tudomany és technoldgia legkivalébb szakértdit
tomoriti, elnokét a koztarsasagi elndk nevezi ki. A 2010 4prilisaban kinevezett G elndk,
Fernando Flores () szakaszként jelolte meg a Chile el6tt all6 idészakot és a tanacs
munkajanak kdzéppontjaba a verseny és innovacié azon terileteit jeldlte meg, amelyek
tartos fejlédést hozhatnak az orszagba. Annak érdekében, hogy ez a cél
megvaldsulhasson, a tanacs hagyomanyos feladatai mellett politikai ajanlasokat és
elemzéseket is készit, lehetéséget biztosit tarsadalmi parbeszéd kialakitadsara és egy Uj
Innovaciés Stratégia pilléreinek megvalositasara torekszik. Ennek kbvetkeztében lehetéség
nyilik egyfajta innovacios kultdra kialakitdsara, Uj versenyképességi gyakorlatok és
fejlesztési terliletek kialakitdsara.

A tanacsot els6sorban azért hoztak létre, hogy a kormanynak stratégia tanacsadast
nyujtson egy holisztikus, atfogé innovacioés politika kidolgozasaban. A legfébb cél a GDP
névekedés gyorsitdsa volt, ezért egy un. Innovation for Competitiveness Fund (FIC) -ot is
létrehoztak, amely f6leg banyaszati vamokbol szarmaztatott forrasokbol taplalkozott. Az igy
befolyt 6sszegeket innovacios fejlesztésekre forditottak.

2006-ban megjelent jelentése utan az elndk kibdvitette a tanacs tagsagat és allando
testiletté tette. F6 célja egy olyan nemzeti stratégia kidolgozasa lett, amely parhuzamosan
folyna a klaszterek kialakitasara iranyuld programmal. Az OECD jelentés még egy fiatal
intézményr 8l beszél, amely igéretes probalkozasnak tiint mar abban az idében is."

Az OECD jelentés nagyon részletesen leirja és végigveszi az intézmény létrejottét,
feladatait.™

12 OECD: Chile’s National Innovation Council for Competitiveness’ Interim Assessment and Outlook, 2009.

aprilis
13pU.0.
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3. abra Chile innovacios politikajanak intézményif  elépitése (Institutional profile of
Chile’s innovation policy making)

Eln6k
CNIC
Kormany
Gazdasagi Minisztérium Oktatasi Egyéb szektoralis
Interminiszterialis Bizottsag
CORFO CONICYT FIA, FIC

FONDEF FONDECYT

Innova Chile

Forras: OECD, 2009

CNIC (Nemzeti Innovacios és Stratégiai Tanacs, CORFO: Foundation for Promoting Development;
CONICYT: National Commission for Scientific and Technological Research; FIA, FIC: Szektoralis
Alapok, FONDEF, FONDECYT: Strukturalis Alapok.)

2006-0s atalakitdsa utan meger6sodott a tanacs szerepe az innovaciés, oktatasi, emberi
eréforrds és fejlesztés, illetve a technoldgia terlletén. F6 feladatai : stratégiai javaslatok
publikalasa, parbeszéd kialakitasa a relevans szereplékkel, leginkdbb a régiokkal, nemzeti
stratégia benyujtdsa az innovacid és versenyképesség teriletén; ajanldsok benyujtasa a
kordbban létrehozott Pénzligyi Alap bevételeinek allokaladsara; tanulmanyok publikalasa;
intézményi atalakitasi javaslatok benyujtasa. A mar emlitett nemzeti stratégia létrehozasét
két lépéshen valositottak meg: az elsé kdrben a gazdasdg helyzetének felmérése 2007
januarjaig, majd egy taktikai és stratégiai ajanlasokat tartalmaz6 dokumentum sziletett
szintén még 2007 folyaman.

A tanacs nagy meértékben tamaszkodott az OECD és a Vilagbank javaslataira politikai
ajanlasainak megfogalmazasakor, mivel ezek az intézmények tlizetesen attekintették a
chilei gazdasag innovaciés gyengeségeit és intézményi visszamaradottsagait. Ezek
athidalasahoz mindenképp szikségesnek itélték egy atfogd ellenbrzési, felmérési és
ertékelési képességekkel rendelkezé intézmény és rendszer feldllitdsat, amely tovabbi
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szerkezeti, intézményi és politikai reformok elinditéja lehet. igy valt kézponti célla egy
nemzeti rendszer kialakitasa . Egy ilyen rendszer kialakitdsahoz az intézményi struktdra
kialakitasa volt az elsé |épés.

4. abra A nemzeti innovacios rendszer sémaja
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Pénziigyikornyezet, addzas és
asztonzok; innovacioshajlam;
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Y ot )
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4 — Kutatointézetek &— » L EEEEEEER——.
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Erett KKV-k Felsooktatas és m
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4 < >
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v ¥
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Banking, IPR és Innovacio ésiizleti Standardok és
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Forras: E. Arnold; D. Malkin; B. Good, H. Clark; M. Ruiz Yaniz: Evaluating the National Innovation
Strategy for Competitiveness, Technopolis Group, 2009. junius

Kulén hangsulyt kapott, hogy a versenyképességi tanacs és a Gazdasagi Minisztérium
kozott nyilvanvalé elkilonilésnek kell lennie, legféképpen ami az ellenérzést, innovacioés
politikak értékelésé, valamint a tudomany és technoldgiai fejlesztéshez kapcsol6do
indik&torokat illeti.

Munkarend és jelentések

A 2007-ben megjelent elsd jelentés szerint Chilének sirgds fejlédésre volt sziiksége, olyan
innovacios fejlesztésekre, amelyek erdsitik a gazdasagi novekedést, mivel a K+F szintje
elfogadhatatlanul alacsony volt. A tanics egy olyan stratégiat javasolt, amely a nemzeti
klaszterek kialakitdsara fokuszalt, igy a meglévs erdforrasokra és képességre épitve
képzelte el az innovacids fejlesztések alapjat. Ez azt is jelentette, hogy a korabbi export-
orientalt stratégidkat egy innovacio-orientalt elkdtelezédés véltotta fel. Az alapvetd cél az
volt, hogy a chilei GDP/f6 mutatét megduplazzak 2021-ig. Ennek érdekében a stratégia
kimondta, hogy:

— Ateljes tényezd termelékenységnek névekednie kell. Ebben kulcsszerep jut a tudas-
intenzitas, technolégiai valtozas, emberi téke és innovacié szamara,

— Kulén hangsulyt kapott az oktatas és szakképzés: a beiskolazas novelését, illetve a
PISA teszteken elért eredmények javitasat tlizte ki célul;
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— A K+F befektetések masfél szdzalékos ndvelése 2021-ig, leginkabb az Uzleti alapu
befektetések novelésével;
— Novelni kell azon gazdasagi szektorok sulyat, amelyek a gazdasagi tevékenység
mozgatérugoi;
A fentiek érdekében kiemelték, hogy

— A tanacs szerint csokkenteni kell az allami beavatkozas mértékét, csak kiegészitd
szerepet tulajdonitanak neki a piaci €s szerkezeti hibdk kijavitdsa céljabol. Emellett
a korméanyzati cs6dok elkertlése mindenképp szikséges, hiszen ezek hatdsa
nagyon sulyos lehet az innovacios tevékenységre altalaban;

— Mindenképp holisztikus, atfogd politikdra van szikség, amely pro-aktiv innovacios
kultarat alakit ki, technoldgia transzfert segit el6 és tamogat6é rendszereket vonz
magaval (oktatds, munkaerdpiac, szakképzés stb.);

— Fontos szerep jut a régidknak.

A stratégia méasodik lépése 2008 januarjara szuletett meg. Ez tovabb hangsulyozta a
tuddsalapu gazdasag kialakitasdnak és a chilei gazdasadg specializalodasanak
szlikségességét. Az innovaciés politika alabbi harom pillérét nevezete meg:

— Magas szinvonald, élethosszig tart6 tanulas;
— Tudomany és technoldgia orientéltsagsag;
— Proaktiv és innovativ Uzleti szektor.

A legfébb kihivas az emberi téke fejlesztése, amelyhez oktatasi és képzési feladatokat
rendeltek.

A tudomany teriletén a relevans témak megtalalasa és mély kutatdsok végzése szikséges,
illetve a klaszterek és a K+F tevékenység fejlesztése. Nem sokkal ezutan kerilt sor egy
részletes klaszterprogram kidolgozaséra is.
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5.4bra A chilei versenyképességi stratégiaf  6bb elemei

INNOVACIOS STRATEGIA

Tudomany: K+T
rendszerorientalt
tarsadalmi sziikségletek

Humantéke: magas
kvalitasok, élethosszig
tarto tanulas

Innovacio: proaktiv VERSENY-
ésinnovativ iizleti KEPESSE'G

szektor

Hatasos és hatékony innovacios intézmények
Hosszu tavu vizio és felelgsségre vonhatosag a megvalositas soran

SZELEKTIVITAS
Klaszterfokuszu a potencialis és [atens versenyelénydk kihasznalasara

Forras: E. Arnold; D. Malkin; B. Good, H. Clark; M. Ruiz Yaniz: Evaluating the National Innovation
Strategy for Competitiveness, Technopolis Group, 2009. junius. p.7-9.

A fent bemutatott stratégia kialakitasahoz egy logikai keretelemzésnek nevezett eszkozt is
bevezettek a kilonbdzd projektek és kisebb programok tervezéséhez. Ez alapvetéen egy
lanclogikat kovet, amely Iényegében azt a kovetelményt mondja ki, hogy ha bizonyos
tevékenységekbe belekezdiink, azok olyan eredményekhez vezessenek, amelyek az
eredeti célunk elérését szolgaljak. A stratégia létrehozasdban és ellenérzésében tobb
Ugynokség is kozremlkodik és segiti a tandcs munkdjat (tdbbek kozott: CORFO és
CONICYT. A stratégia kitér a részletes értékelési modszerekre is.

A versenyképességi tanacs hatasai, eredményei

A tanacs mikodése soran elért eredmények egy Uj és fejlettebb beavatkozast, stratégiat és
eszkozoket jeleznek, szintén fejlettebb vertikalis és horizontalis koordinaciéval,
konzisztensebb innovacios stratégiahoz kapcsol6do politikateriletekkel, jobb tarsadalmi
lathatosaggal és megnévekedett kormanyzati raforditasokkal.
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6. dbra A versenyképesseégi tanacs beavatkozasi logi  kaja
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Az é&bra alapjan elmondhatd, hogy a versenyképességi tanacs (CNIC) a kutatds és
innovacié terlletén felmeruld legfontosabb politikai prioritasok férumaként szolgal,
eredményei nyilt és hozzaférhetd Uton jutnak el a dontéshozdkhoz, illetve egy szélesebb
kdzonséghez is. Mindez el6segiti és megmutatja, miért fontos az innovacié és hogyan
kellene elésegiteni erésitését. Ennek folyamatat mutatja be a fenti abra.

— Tevékenységeit (Activities) tekintve elmondhatjuk, hogy a tanacs sikeresen valt a
kormany megbizhaté és hiteles elemz 6jévé és tanacsadodjava . Sikeresen
szervezett talalkozokat a legfébb szereplék kozott és a rengeteg elemzésnek
koszonhetbéen egy atfogd innovacios stratégia  kiépitésére kerilt sor. A tarsdalom
felé végzett tevékenységében azonban az OECD jelentés talalt kivetnivalét, féleg a
politikusok és dontéshozék felé sikerllt kevésbé kommunikalni az innovacios
tevékenységek fontossagat.

— Teljesitményét (Output) tekintve a tanacs szadmos koherens elemzést, stratégiat és
javaslatot készitett az FIC forrasok' felhasznélasara. Emellett sikeresnek itélhetd a
hosszu tavu politikdra megfogalmazott torekvésuk is. A klaszterkezdeményezés
erBsitette a szektoralis innovaciés rendszerek kozti egyuttmikddést, ezt egy
fuggetlen vallalat, a Boston Consulting Group A&ltal készitett vizsgélat is
megerfésitette. A tanacs fontos teljesitménye volt, hogy kormanyzati tagokat is
tomoritve még nagyobb beleszélasa lehetett a kormanyzati kiadasok allokalasaba.
Ezen a terlleten elmondhat6 tehéat, hogy a tanacs 'Stratégiai Hirszerz 6vé’ valt.

— Eredményeit (Outcome) tekintve elmondhaté, hogy mar 2007-ben tébb mint 52 millié
dollar allokélasara kerilt sor, amely hozzajarult az intézményi struktira és egyéb
innovacios rendszerek fejlesztéséhez  (Innova Chile versenyprogram). Az oktatas
tertletén (féleg pedagogusképzés, fels6oktatas, dsztondijak és akkreditacié révén)
szintén elbrelépés tortént, mig a tudomany és technologia vonatkozasaban mind az
iparorientalt, mind pedig a kutatasorientalt egyetemek tdmogatasban részesiiltek.
Emellett az Gzleti innovacidés modellek, illetve a K+F Chile brand-jének épitése is
részesult thamogatasban.

Igen fontos a tanacs értékelése nemzetkdzi dsszehasonlitasban .*° Elmondhato, hogy a
tanacs lényegében sikeresen alakitotta ki mikddési korét és elismerésre tett szert.
Tagséagat tekintve szakértéket, akadémiai képviseléket, vallalati vezetéket és kormanyzati
tagokat is tartalmazott. Osszességében azonban tagsagat tul nagynak itélték , ez a
dontéshozast nagyban megnehezitette. Emellett a tudomanyos és oktatasi kdzdosségek
egyelére nem nagyon biznak a tébbi szereplé altal megfogalmazott nézetekben. Mivel az
oktatas nagyon fontos eleme az innovacios politikAnak, mindenképp sziikséges lenne
mélyebb bevonasuk. Szikség lenne tovabba az Uzleti szféra erételjesebb bevonasara és a
klaszterprogram tovabbi megerdsitésére. Mivel az intézmény nagyon fiatal, nehéz lenne
még megmondani konkrét hataséat a chilei gazdasagra.

Osszességében elmondhatd, hogy a tanacs alapvetéen az innovacios és versenyképesseégi
politikak irdnyitasara és koordindladsara torekszik, azzal a céllal, hogy egy koherens és
atfogo6 innovacios rendszert alakitson ki az orszagban. A tanacsot megbizhatd kormanyzati
tanacsadd szervként jellemzi az OECD jelentés, amely jelentds szervezeti valtozasokat
valtott ki az innovacios iranyitas terlletén. A tanacs kialakithsa soran nagyban

 Innovation for Competitiveness Fund
> OECD: Chile’s National Innovation Council for Competitiveness'’ Interim Assessment and Outlook, 2009.
aprilis
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tamaszkodtak az eddigi nemzetkdzi példakra, igy konzisztens azok gyakorlati
tevékenységével (relevans szerepldket tomorit, stratégiai fontossagu témakaoroket jelél meg
az innovacios politika terlletén és a kritikai vélemények és informacio forumava valt.

Gyengeseégeket és kihivasokat is emlit a jelentés, amelyek kapcsan az OECD a kovetkezd
ajanlasokat fogalmazta meg: jobban meg kell hatérozni a Tanacs feladatait, erésiteni jogi
hataskorét és szélesiteni jogkorét. Emellett még tobb szereplé bevonasara lenne szukség,
tudomanyos és oktatasi kozosségekkel valé szorosabb egyuttmikodésre, szerepének
pontosabb meghatarozasa érdekében. Fontos eredmény, hogy a Tanacs létrehozéasa utan
er6s6dott meg az OECD-vel valo kapcsolat is. Mindenképp elismerd az OECD 2009-es
jelentése a chilei el6relépést tekintve.

A gazdasdagi valsag hatésa rovid tava volt  és a kormany nagy magabiztossaggal kezelte
a problémat, igy gazdasaga tovabbra is a latin-amerikai orszagok tobbsége el6tt halad,
tovabb csokkentve a szegénység mértékét. Munkaerdpiacét tekintve is tortént elérelépés, a
mobilizacié ezen a teriileten azonban tovabbra is alacsony, kiléndsen a fiatal és a ndi
munkasok korében. Ennek ellenére fontos megjegyezni, hogy a névekedés csokkend
tendenciat mutat és a termelékenységi ndvekedeés is stagnal. Az exportteljesitmény szintén
csokkend Az orszag makroszintli er6ssége és nyitottsaga megmaradt ugyan, de egyre
kevésbé hatékony. igy elmondhatd, hogy a versenyképesség terén (j paradigmak
elfogadasara lenne szilkség .'° Annak ellenére, hogy a gazdasag nyitott, a kiilfoldi
vallalatok jelenléte alacsony és a verseny korlatozott. A termékpiacok tobbnyire erésen
szabalyozottak, és a piac kis mérete miatt a vallalatok befektetési kedve és 6sztonzéi is
alacsonyak.

A chilei kormany mikodése az indexek tanlisaga szerint a tébbi latin-amerikai orszaghoz
viszonyitva hatékony, az adminisztracios koltségek azonban még igy is magasak a
véllalkozok szamara. Porter is elismeri,'” hogy jelentds valtozasok és atalakulasok térténtek
mind az oktatas, a K+F és az innovacios stratégiak terlletén, hianyossagok azonban
tovabbra is akadnak, mint példaul a tAmogatasi programok kapcsan kialakult birokracia a
tudas transzfer és adaptacié teriletén. Emellett az innovéacié-alapu termékek és
szolgéltatasok iranti igény is viszonylag alacsony. Versenyképességét tekintve ugyan a
makromutatdkban jol teljesit az orszag, mikroszinten azonban tovabbi javulas elérése lenne
szilkséges. Chile alapvetéen sikeres volt egy régi tipusu, erds gazdasaggéa valasban, most
a feladat ennek fenntartasa, illetve a globalis verseny szabalyainak alkalmazédsa és egy
tényleges tudasalapu tarsadalom kialakitasa.

Altalanos értékelés

Az elmult 20 évben Chile gyorsabban nétt, mint a legtébb OECD &llam. Mexiké utan a
masodik legfejlettebb latin-amerikai orszagga valt. Jelentés reformok zajlottak a 80-as évek
utan, amelyek a kulféldi kereskedelem liberalizalasara, munkaerd fejlesztésére, termék és
pénzlgyi piacok fejlesztésére és a nyugdijrendszer reformjara iranyultak. Ennek ellenére a
GDPI/f6 tovabbra is az OECD allamok als6 harmadéba tartozik.

A Tanacs megalakulasa elétt igencsak fragmentalt volt a tAmogatasi rendszer és a
gazdasagi, oktatasi, mez6gazdasagi, tervezési minisztériumok kozoétt oszlott el az irdnyitas.

6 M. Porter: Chile’s Competitiveness: Facing the Demands of a New Era, Institute for Strategy and
Competitiveness Harvard Business School, Santiago, Chile, 2008. majus

Y Porter: Chilean Competitiveness: Ready for the Next Stage? Institute for Strategy and Competitiveness
Harvard Business School, Santiago, Chile, 2008. majus2011. majus
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igy az innovacios politika is decentralizalt volt ~, ami nehezitette hatékony mikodését.
Ezért sziukséges volt egy olyan kozponti szerv létrehozasa, amelynek munkassaga
kezdetén kulondsen nagy hangsulyt kapott a klaszterek kialakitdsa, amely a
versenyképesség novelésére és a termelés diverzifikaldsara fektet hangsulyt. A
legfontosabb klaszterek kialakitasaba a tanacs tébb szereplét is bevont, kéztik tanacsado
és allami szerveket is. A hossz( tavd nemzeti innovacios stratégiat 2006-ban a tanacs
ajanlasai alapjan fogadtak el. Megnevezte a f6 tamogatdé alapokat/szerveket és a
legfontosabb nyolc ipari klasztert (tobbnyire a nemzeti eréforrdsokhoz kapcsolédnak —
haldszat, turizmus, vorosréz banyaszat, globalis szolgaltatasok, feldolgozott élelmiszerek,
elsédleges gyumolcsipar, sertés- és csirketenyésztés, pénzigyi szolgaltatdsok). Szintén a
tandcs munkajara tamaszkodva egy kozos akcidtervet fogadtak el a miniszteri Innovacios
bizottsaggal, ez otre csdkkentette a prioritast élvezd klaszterek szamat'® (2009-2010) és
hangsulyossa valt a tudas-alapu iparagak tamogatésa is.*

A 2009-es Policy of Innovation f6 hivészavava szintén a versenyképesség valt. A human
eréforras, K+F, klaszterek, innovacié regionalizalasa, technologiatranszfer tovabbra is
f6szerepben maradtak. Emellett kozel 50 kilonb6zé versenyképesség fejlesztési programot
is inditottak. (PMC) %

A tarsadalmi jolét megfogalmazads ugyan sz6 szerint nem jelenik meg egyik
programtervezetben sem, a GDP/f6 megdupldzdsdnak és az emberi er6forras
fejlesztésének céljai azonban sokatmondoak és tekinthetdk ilyenfajta torekvésnek.

A meghirdetett politika atfogo jelleg G, de nem egyenletes. Hangsulyeltol6dasok érezhetdk
bizonyos terlletek felé (oktatas, K+F, innovéacio, klaszterfejlesztés), mig egyéb teriletek
(Gzleti kornyezet fejlesztése, burokracia csokkentése) még fejlesztésre szorulndnak.

A versenyképességi és innovaciés valtozdsok egy nagyon karakteres  chilei
versenypolitikadt eredményeztek. Tudatosan térekedtek a nyugati formak beépitésére és az
orszag komparativ elényeinek kihasznalasara.

A kutatas és fejlesztés, az oktatds és az innovécié partolasa és tdmogatdsa a
kezdetektdl fogva meghatarozta az chilei versenyképességi politikat, mi tébb, legfébb
gerincét adtidk. Tébben kifogasoltak, hogy a fenntarthatésag kevés hangsulyt kap.

Magéatdl értetédik a fentiekbél, hogy a chilei tanacs tevékenysége mindenképp meghatéarozé
volt az innovacios folyamatokban.

Chile jelent6s fejlédést mutatott mar a 2000-es évek elején. Mexik6hoz képest is
felzarkézott az amerikai térségben. A leggyorsabban fejl6édé orszagok kozé soroltdk mar
ekkor az egy fére jutd bevételek novelése alapjan. Kulon kiemelik a kozintézmények
javulasat, amely vezetdé szerepet jatszott a fejlédésben. Ennek fenntartasahoz azonban
szlkséges az oktatasi rendszerek fejlesztése. A 2004-es GCR jelentés szerint Chile volt az
egyediili latin-amerikai orszag, ahol a strukturalis reformok megvaldsulhattak. Kiemelték a
kulondésen kompetens makrodkonomiai iranyitast és a kozintézmények eurdpai
szinvonalat.?*

18 Emberi eréforras; kutatas és fejlesztés; infrastruktira és természeti eréforrasok; szabalyozasi, jogi és politikai
keretek és pénziigyi szolgaltatasok.

9 C. Schwellnus: Chile: Boosting Productivity Growth by Strengthening Competition, Entrepreneurship and
Innovation, OECD Economics Department Working Papers, No. 785, OECD Publishing, 2010.

% CNIC: Generation and systematization of support for evaluating the National innovation strategy in the area of
business innovation, 2010. januar

L World Economic Forum: Gloal Competitiveness Report 2005, Genf, Svéjc.
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7. abra Chile helyezései a WEF és az IMD rangsoraib an
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3. tAblazat Chile helyezései a WEF pillérei szerint  2011-2012-ben

Helyezés | Erték
GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX (14)2/-b6I) (1-7)
GCl 2011-2012 31 4,7
GCI 2010-2011 (139 kozil) 30 4,7
GCI 2009-2010 (133 kozdl) 30 4,7
Alapvet 6 elvarasok 29 54
1. Pillér: Intézmények 26 51
2. Pillér: Infrastruktura 41 4,7
3. Pillér: Makrostabilitas 14 6,1
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatas 71 5,7
Hatékonysagnovel 6k 34 45
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 43 4,7
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 25 4,8
7. Pillér: Munkaerépiaci hatékonysag 39 4,6
8. Pillér: Pénziigyi piacok fejlettsége 37 4,6
9. Pillér: Technologiai felkésziltség 45 4,3
10. Pillér: Piacmeéret 46 4,3
Innovacios és szofisztikaltsag
faktorok 42 3,9
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 39 4,3
12. Pillér: Innovéacio 46 4,4
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8. abra A legproblémasabb faktorok Chile tzleti éle
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Finanszirozashoz val6 hozzaférés
Gyenge munkamoral
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Csehorszag

http://www.czechcompete.cz/

A nemzetkdzi versenyképességi jelentéseket latva azt allapithatjuk meg, hogy a cseh
gazdaséag alapvetéen tartja pozicidjat az elmult idészakban mint a kozép-kelet-eurdpai régio
egyik vezet6 gazdasaga.

A versenyképességi tanacs és a kapcsolodo intézmény  rendszer

A Council on Czech Competitiveness  nem szerepel kbzvetlenll az allami kutatasi és
fejlesztési rendszer felépitésében. A tanacs nem allami szerv, iranyitasaval az ,American
Chamber of Commerce in the Czech Republic” foglalkozik, amerikai, brit, holland és német
tamogatdkkal rendelkezik.

A tanécs vizsgélja a gazdasagpolitika erésségeit és gyengeségeit, javaslatokat fogalmaz
meg és forumot biztosit a legfontosabb gazdasagpolitikai déntések megvitatasara.
Szakertok, uzletemberek és kozszféraban dolgozok egyarant részt vesznek ezekben a
vitakban. A gazdasagpolitika valtozasait is figyeli és az alapvetd trendek, innovacidk jobb
megértésében segit. Teljes versenyképességi jelentéseket és Osszefoglaldkat készit a
legfontosabb prioritasi tertletekr 6l, amelyek a kovetkezék: a tudaskihasznélas, az
eurObevezetés kérdései, energiahatékonysag, kormanyzati hatékonysag, munkaerépiac,
adozasi politika és turizmus.

A tanacs amellett, hogy folyamatosan figyel, elemez és adatokat gyljt a cseh
gazdasagpolitikai valtozasokrol, nemzetkdzi ©sszehasonlitasokat is végez . gy a
dontéshozok még részletesebb képet kaphatnak az innovaciods trendekrél. Emellett olyan
forumkeént is mikaodik, ahol viték és fejlesztésekre tett javaslatok is elhangzanak. A tanacs
mindennemd tarsadalmi csoport hozzgjarulasara és egylttmikodésére nyitott. Emellett
éves Versenyképességi Jelentést készit, amely a legfontosabb stratégiai gazdasagi
politikdkat azonositja . Felépitését tekintve kulonbdzd task force -okra oszlik, ahol a tébb
tarsadalmi és Uzleti szektorbdl érkezd szakeért6k vitatjdk meg a legfontosabb prioritési
terlleteket. 2009-ben késziilt jelentésiikben egy 7 pontbdl &ll6 javaslatcsomagot — adtak ki
a politikai partok vezetéinek és talalkozora is javaslatot tettek.?

A kutatas tertletén kialakult nemzeti intézményrendszer abraja jol mutatja, hogy alapvetéen
a minisztériumok hatarozzak meg a f6 irdnyvonalat, de az is jol lathatd, hogy a
maganszektor szerepe is jelentds.

22 Council on Czech Competitiveness: Economic Policy Recommendations to Accelerate Growth After

Recovery. llletve: Council on Czech Competitiveness: 2009 Czech Competitiveness Report — Statistical
Assessment and Opinion Survey of Czech Economic Policy, Czech Republic, 2009

37



9. abra A cseh kutatas-fejlesztési rendszer felépit  ése
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Forras: Eurdpai Bizottsag — CORDIS:
http://cordis.europa.eu/erawatch/?fuseaction=ri.content&topiclD=35&parentID=34&countryCode=CZ

Létezik emellett még egy National Observatory of Employment and Training is.”® Ezt az
intézményt 1994-ben hoztak létre az Eurdpai Bizottsag és a Cseh Munka- és Szocialistgyi
Minisztérium kezdeményezésre. Itt kilén hangsulyt kap az emberi er 6forras képzése ,
ezért féleg erre irAnyulé programokat inditanak. A 2005-2011 idétavval kiadott projekt is az
emberi eréforras minéségének elemzésére fokuszalt. Az intézmény kuléndsen az alabbi
tevékenységekben aktiv: a munkaerdpiac és az oktatas kozti 6sszefliggéseket figyeli és
elemzi, nemzetk6zi 0Osszehasonlitasokat végez, azonositia az oktatds és képzeés
fejlesztéséhez sziikséges munkaerdpiaci igényeket. Emellett erésiteni prébalja a regiondlis
és nemzeti szint kozti egyuttm  Gkodést.

A versenyképességi jelentések, programok és stratég  iak

A Council on Czech Competitiveness 2009-es jelentése hét orszaggal hasonlitja 6ssze
Csehorszagot, ami alapvetéen a kdzépmezényben helyezkedik el (Hollandia, Ausztria,
Magyarorszag, Lengyelorszag, Bulgaria, Szlovékia). Az elemzés érdekes 6sszehasonlitasi
adatokat tartalmaz és alapvetden arra keresi a valaszt, hogy a kormany
gazdasagpolitikaja az elmult 6t évben hogyan teljesitett és milyen hatdsokat valtott ki.
Legnegativabban a kdzigazgatasi hidnyossagok rdl nyilatkozik, amely szerint Iényegében
a burokratikus berendezkedés tartja vissza az orszagot a fejlédésben. Egyebekben a
kovetkezékre jut:

Az infrastruktarat tekintve Csehorszag versenyelénnyel rendelkezik a régidban. Az EU
atlagnak megfeleléen teljesit a monetaris és fiskalis politikdban. A problémak a huméan

2 Elérheté: http://www.nvf.cz/observatory/enindex.htm
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erdforras kérdésében és a kozigazgatast illetden vannak, emellett a kutatas és
fejlesztés teriletén is rosszul allnak . Tovabbi problémak az energiafelhasznalds és
energiahatékonysag teriletén is akadnak. Az orszdg alapvetéen mégis viszonylag jol
teljesit Kozép-Eurépaban és tobbnyire magas termelékenység jellemzi. A jogi keretek
kapcsan elmondhatd, hogy a birak tovabbi képzésére, tobb rugalmassagra és gyorsabb
regisztracios eljaras bevezetésére lenne sziikség.

A valsag utan alapvetéen konzisztenciara, hatékonysagra és hosszu tava célok ra
lenne sziikség. Ehhez a kbvetkez6 hét teriiletre javasoltak nagyobb figyelmet: adézasi
politika, korona vs. eurd, munkaer ©&piaci valtoztatdsok, turizmus, kormanyzati
hatékonysag, energiahatékonysag, tudashbol szerzett elényok .

Alapvetéen héarom terlleten fokuszal tovabbi policy-k bevezetésére: Vallalatok és
Innovacié ('Enterprise and Innovation’), Kutatas és fejlesztés az innovacioért  ('Research
and Development for innovation’) és Oktatds és versenyképesség ('Education and
Competitiveness’). A f6 Uzenet az oktatasi szinvonal emelése, az élethosszig tartd
tanulas elterjesztése , ezek f6leg EU-s tAmogatasok segitségével. A fent emlitett tertiletek
javitdséara a kormany 2009-ben elfogadta a Kutatas, fejlesztés és innovéacio 2009-2015
programot, amely egy atfogd kormanyanyag.

A energiahatékonysag szintén kiemelt helyen szerepel: hatékonyabba kellene tenni az
energidra szant kiadasokat, javitani a disztriblciot, az ipari termelést és a kereskedelmi
tevékenységet. Fontos lenne az oktatas és kutatds szinvonaldnak emelése. A kormanynak
és a kozigazgatasnak is hatékonyabban kellene miikddnie, ehhez szikség lenne az
eGovernment kezdeményezésekbe vald befektetésekre és az EU strukturdlis alapok altal
nydjtott tamogatasok hatékonyabb elosztasara is nagyobb hangsulyt kellene helyezni.
Ezeket a hianyossagokat a legutébbi nemzetkdzi versenyképességi jelentés is aldhuzza. A
legproblémasabb Uzleti kérnyezethez kapcsolédd fakt orként a korrupciot, az allami
blrokraciat, a finanszirozdshoz val6 hozzaférés neh  ézségét, a politikai instabilitast
és az adokulcsok mértékét  emlitik.**

AZ OECD legutébbi nyilatkozataban pozitivan értékelte a kormany (Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium) &ltal elfogadott legijabb versenyképességi programot és stratégiat,”> amely
elsésorban az OECD megel6z6 évi ajanlasait figyelembe véve készilt. Az Innovacio,
Intézmények és Infrastruktira hivoszavakkal ellatott stratégia a 2012-2020-as idészakot
oOleli fel. A stratégia készitéi kiemelték, hogy az OECD mellett az tizleti, akadémiai és egyéb
egyeztetések soran tobb mint kétszaz ajanlast fogalmaztak meg a nyitott konzultacios

folyamat alkalmaval, amelyek tébbsége szintén pozitivhak értékelte a kormany tervezetét.
A legfébb célok kézé a lakossag életszinvonalanak hosszu tavon tértén 6 fenntartasat
és emelését sorolta. Legfébb célként a legjobb hldsz orszagba valo belépést szeretnék
elérni az elkdvetkezendd évtizedekben. Ezek megvalositdsdhoz javasol a jelentés olyan
reformokat, amelyek leginkabb az olcs6 munkaerén alapulé gazdasag fejlesztéséhez
jarulnanak hozza. A kozintézmények alacsony hatékonysdga, a termelékenység
csokkenése, a kilféldi adéssagon alapul6 gazdasagi névekedeés, a korrupcio és a szigoru

24 World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2010-2011, Genf, Svajc, 2011.

% Businessinfor.cz: International Competitiveness Strategy of the CR, 2011. majus. Elérhet6:
http://www.businessinfo.cz/en/article/czech-republic-business-news/international-competitiveness-
strategy/1001536/60723/
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szabalyozas szintén akadalyokat jelentenek a termelékenység és a novekedés
fokozasaban.?

A legnagyobb kihivast az innovacié szempontjabdl a kutatas és ipar kozti gyenge
kapcsolat és a kutatdk alacsony szama jelenti. Emellett a KKV-k helyzetének javitasa is
fontos %’ A tervezet céljainak eléréséhez kilenc fontos pillért emlit meg, amelyek egyéb
politikateruletekhez is szorosan kapcsolédnak (kohéziés, pro-export stratégia,
energiapolitika, nemzeti reform program). Ezekben a szektorokban térténdé kulcsfontossagu
valtozasokkal lenne elérheté névekedés.?®

10. 4bra A cseh versenyképességi stratégia pillérei 2012-2020
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Forras: Competitiveness Strategy for the Czech Republic. Back to the top 2012-2020, Cseh Ipari és
Kereskedelmi Minisztérium, 2011

6 OECD: Economic Survey of the Czech Republic 2011, Elérhetd:
http://www.oecd.org/document/49/0,3746,en_2649 34569 49017713 1 1 1 1,00.html

" Nemzeti Innovacios Politika Csehorszag szamara 2005-2010, Praga, 2005. junius 29. Community
Competitiveness and Innovation Programme). Elérhetd: www.vyzkum.cz/Priloha.aspx?idpriloha=14443
%8 Back to the TOP: The International Competitiveness Strategy of the Czech Republic, 2012-2020.
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Altalanos értékelés

A tarsadalmi jolét biztositdsa a versenyképességi jelentésekben konkrétan is szerepel és
az orszag gazdasagi novekedését tekintve fontos alapelvvé nétt a versenyképesseégi
ajanlasok soran. Szintén fontos alapelv a minél atfogobb versenyképességi politika. A
széleskor G4 megkozelités mindenképp igaz és az allam kiemelt figyelmet fordit a
nemzetkdzi indexek valtozadsara. A versenyképességi politika karakteres, sokrétinek,
atfogonak tlnik, és a stratégiailag fontos tertletekre koncentral. Erételjesen megjelennek az
EU-s programok altal preferalt elemek. Az oktatds,”® a K+F, az innovacié és a
fenntarthatosag kérdése egyre nagyobb hangsulyt kapott az elmult idészakban, bar ha a
rangsorokat nézzik, alapvetéen nagy valtozas nem tortént az elmult idészakban a
helyezést tekintve.

A versenyképesseégi kutatasokra irdnyuld intézmeények kozul lathatéak kezdeményezések
(Cseh Versenyképességi Tanacs) és a kormany is tesz olyan lépéseket a versenyképesseg
javitdsa érdekében, amelyben fontos szerep jut az érdekegyeztetésekben részt vevd
intézményeknek.

11. abra Csehorszag helyezései a WEF és az IMD rang soraiban
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9 Cseh Oktatasi, Sport és Ifjisagi Minisztérium, Oktatas a versenyképességért, Miikédési Program, Praga,
2007 szeptember

41



4. tablazat Csehorszag helyezései a WEF pillérei sz erint 2011-2012-ben

GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX Helyezés | Erték
(142-bél) a-7)
GCI 2011-2012 38 4,5
GCIl 2010-2011 (139 kozil) 36 4,6
GCI 2009-2010 (133 kozil) 31 4,7
Alapvet 6 elvarasok 45 4,9
1. Pillér: Intézmények 84 3,6
2. Pillér: Infrastruktira 36 49
3. Pillér: Makrostabilitas 43 52
4. Pillér: Egészség és alapfokl oktatas 51 5,9
Hatékonysagnoével 6k 29 4,6
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 30 5,0
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 36 4,6
7. Pillér: Munkaerdépiaci hatékonysag 42 4,6
8. Pillér: Pénzigyi piacok fejlettsége 53 4,3
9. Pillér: Technoldgiai felkésziltség 31 4,8
10. Pillér: Piacmeéret 40 4,5
Innovacios és szofisztikaltsag
faktorok 32 4,1
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 36 4.4
12. Pillér: Innovacio 33 3,8

12. abra A legprobléméasabb faktorok Csehorszag uzle ti életében 2011-2012-ben
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Egyiptom
http://www.encc.org.eqg/default.aspx

A versenyképességi tanacs létrehozasa, 0sszetétele, miikodése

Az egyiptomi versenyképességi tanacsot (VT) (Egyptian National Competitiveness Council)
2004-ben egy csapat prominens egyiptomi gazdasagi és akadémiai képvisel6 hozta létre,
miutan hazatértek a Vilaggazdasagi Forum éves talalkozojarol. Az intézmény létrehozasat
az Egyiptomi Junior Uzleti Szervezet, a Vilaggazdasagi Forum Arab Uzleti Tanacsa és az
Egyiptomi Nemzetk6zi Gazdasagi Forum is tAmogatta. Legfébb célja a megalapitaskor a
nemzeti versenyképesség fellenditéséhez szilkséges témakorok feltardsa, az egyiptomi
teljesitmeény fellenditése és benchmarking tevékenységek inditasa volt. Mint non-profit,
kormanytdl fliggetlen szervezet a Kozel-Kelet egyik elsé versenyképességi tanacsa lett,
amely példaként szolgalhat a MENA orszagok régiojaban. A Global Competitiveness
Council egyik alapité tagja 2010 januarjatél.

A VT vizidja, hogy olyan intézménnyé valjon, amely a kormanyzati politikdkra, az uzleti
kdrnyezetre és a kdzosségi attitiidre is hatassal van, ezzel egy globalisan versenyképesebb
orszigot létrehozva. Olyan specidlis témak kapcsan felmerllé problémékra vald
megoldasok kidolgozaséra véllalkozik, amelyek a vallalkozdsok és a munkavallalok
termelékenységét is novelik. Ez agy érhetd el, ha minden egyiptomi életszinvonalat
novelik. Az ENCC egy olyan intézmény szeretne lenni, amely az Uzleti, az &llami, az
akadémiai és a civil tarsadalom képvisel6it Osszefogva felhivia a figyelmet a
versenyképesség fontossagara és tamogatja a versenyképességet nével6 politikakat.

Legfontosabb stratégiai célkitlizések:

—  Ertékeli, ellendrzi, megfigyeli és dsszehasonlitja Egyiptom regiondlis és nemzetkozi
versenyképességét és ezek alapjan olyan javaslatokat fogalmaz meg, amelyek a
tarsadalmi jolét novekedését és vilagszinvonall Uzleti kdrnyezetet segitik eld.

— Rendszeres jelentéseket készit a versenyképesseégi helyezésekrél és rangsorokrol

- A szektorok képvisel6ivel valé egyuttmikodés és kommunikacio, illetve a
versenyképesség fontossagara val6 figyelemfelkeltés

— Szektoralis versenyképesség kezdeményezése és elésegitése az Uzleti kdrnyezet
fejlesztése érdekében

- Azon témak megtaldlasa és kiemelése, amelyek a versenyképesség és a
fenntarthato fejlédés szempontjabdl meghatarozdak és nemzeti fontossaguak

Felépitését tekintve a tizfés vezetés mellett kozel 50 szakértd segiti munkajukat, akik
egyiptomi egyetemek professzorai, nagyvallalati vezeték és kdzalkalmazottak. A tanacs
tehat tamaszkodik az uzleti, akadémiai és allami szektor szerepl6ire egyarant.

Versenyképessegr 6l alkotott koncepcidjuk a kovetkezé: ,olyan tényez 6k, politikak és
intézmények Osszessége, amelyek egy orszag termelék enységi szintjét és ezaltal
annak prosperitasi szintjet is meghatarozzak”. A versenyképesség elemzésének
legfontosabb eszkdze a jelentések készitése. Az egyiptomi megkozelités is a vilagszinti
jelentésekbél indul ki, amelyek azt mutatjak, hogy Egyiptom problémékkal kiizd mind az
altalanos versenyképességet, mind a termelékenységet tekintve.
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Munkarend és jelentések

A tandcs altanacsokra osztva mikodik, igy is alatamasztva bizonyos teriletek fontossagat.
A harom altanacs a kdvetkez8: utazéds-turizmus; emberi eréforrdsok és mezégazdasag. A
turizmus kifejezetten fontos az egyiptomi gazdasag szamara, ezért kapott kiemelt figyelmet
a tanacs munkajdban, amely folyamatos jelentéseket készit a Vilagturizmus
Versenyképességi Index-hez is. 2008-ban a turizmus altandcs mellé |étrejott az emberi
eréforrasok altanacsa, amelynek célja, hogy az akkor nem megfeleléen képzett munkaerét
fejlesszék. Ehhez oktatasi és képzési atalakitasokra van szilkség. Ennek megoldasara a
hazai egyetemek kozt rangsort készitettek és a nemzetkdzi tapasztalatok figyelembe
vételével probaltak el6relépést elérni. A mez6gazdasagi altanacs szintén 2008-ban alakult.
A fenntarthatdé mezégazdasag kérdése a kornyezetvédelmi kihivasok miatt is fontos, a
tanacs ennek érdekében tesz ajanladsokat, javaslatokat. Annak érdekében, hogy az Uzleti
szektor véleményét megfeleléen becsatornazzak, a tanacs létrehozta sajat szerveként az
Uzleti Tanacsadé Tanacsot (BAC), akiknek véleménye kilonésen az allami
szabalyozasokba valdé beleszélasuk lehet6ségét javitani. Alapveté céljuk egy nyitott,
versenyképes gazdasag létrehozasa.

2004 ota a tanacs atfogd publikacidkat, jelentéseket ad kdzre. Kulon Policy Brief-eket is
kiad Toward Competitiveness cimmel, amelyek tébb témaban jelennek meg. Az els6 a
fels6oktatas finanszirozasaval és a versenyképességi dsszefliggésekkel foglalkozott, mig a
masodik az egyiptomi gazdasag termelékenységére és versenyképességére koncentralt. A
harmadik, legutdbbi pedig arra vilagitott ra, hogy jogi modernizacié és fejlesztés milyen Uj
utakat nyithat a versenyképesség el6tt. Mindegyik jelentés ajanlasokat is tartalmaz,
amelyek 4ltaldban interdiszciplinaris megkozelitésben tesznek javaslatokat a
véltoztatisokra.

A multban a tanidcs eseményeket, konferencidkat, workshop-okat is szervezett, 2010
oktébere 6ta azonban nincsenek Ujabbak a honlapon. A hirek kdzott azonban fellelhet6,
hogy a januari események ellenére is folytatodik a munka. 2011 juniusadban mar Gjonnan
valasztott vezetdi testllettel USA-Egyiptom Uzleti és kereskedelmi egyuttmikodés indult
-EQypt Forward” cimmel.

A tanacs fontos kiadvanyai az évente készitett versenyképességi jelentések . A
jelentések nagyban épitenek a vilagszinti rangsorokra és mindsitésekre, illetve kritikai
megkozelitést tanusitanak a nemzeti gazdasaggal kapcsolatban. 2004 6ta publikaljak, és
azéta a politikai dontéshozok, kutatdék és civil tarsadalmi szervezetek fé forrasava valt.
Minden alkalommal més témakorben jelent meg.

Az elsd jelentések leginkabb egy alland6 gyakorlat kialakitasara torekedtek. A 11 leginkabb
figyelmet kéré probléma meghatarozasa utdn az elsé jelentés arra jut, hogy Egyiptom a
2004-2005-0s id6szakban tovabbra is komoly kihivasokkal kuzdott, amelyek kozil a
legsulyosabb nehézségek a finanszirozashoz valé hozzaférés, adbészabalyozasok, nem
hatékony burokracia, politikai instabilitas, kilfoldi valuta szabalyozasok, inflacio, képzetlen
munkaer6 és a korlatoz6 munkaszabalyozasok voltak. A jelentés ezekre a problémakra
prébal megoldast nydjtani. A 2007-es jelentés azzal foglalkozik, hogy a jelentés
eredmények és valtozasok ellenére mi az oka a rangsorban val6 visszaesésnek. Ennek 6
oka az inflacid, a allamaddssag és a koltségvetési hiany problémai voltak. Emellett a kis-
és kozépvallalkozasok tulszabalyozasan is valtoztatni kellene.

A legfontosabb kihivas azonban a kis reformok utani atfogd, konzisztens reform és
stratégia kidolgozasa lenne, amely az egyiptomi tarsadalmat még termékenyebbé
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tehetné. Mindenképp szikséges lenne egy ilyen stratégia feléllitasa, ellenérzése és
értékelése, amely nemcsak szocialis, de politikai stabilitast is hozhatna. A legsirgetébbnek
a szabalyozasi reform felgyorsitaséat tartottdk, amely egy sokkal kedvezdbb uzleti
kdrnyezet kialakitasahoz vezethetne. Ennek eszkdze () munkahelyek teremtése,
befektetések vonzésa, ipardgi stratégiak kidolgozasa és a turizmus tovabbi fellenditése
lehetne.

Szintén a turizmus fejlesztését emliti az egy évvel késébbi jelentés, amely szerint a globalis
kihivdsok ellenére (energia, klimavaltozas, vizhiany) is lehetne ndvelni Egyiptom
versenyképességét. Ehhez azonban egy atfogd, fenntarthatdé és kiegyensulyozott
novekedési megkozelitésre van szikség . Az egyes mutatok attekintése utan arra a
kovetkeztetésre jut a jelentés, hogy az orszag helyzete az el6z6 évhez képest Iényegében
stagnal . Elmondhatd, hogy a gyors reformok ndvekedéshez és fejlédéshez vezettek, a
makrookonOmiai mutatok azonban tovabbra is hatraltatjidk a tovabbi fejlédést, igy a
koltségvetési deficit és az inflacié kezelése, illetve a szegénység és a munkanélkiliség
csOkkentése szikséges. A mikroszinten torténd valtozasok vezethetnek majd a
makroszintlekhez. A turizmusban rejl potencial kihasznalasa csak alacsony meértékben
tortént meg. Emellett a fenntarthatd fejlédéshez egyéb feltételek is szikségesek. Kulon
fejezetet kapnak a jelentésben a nemzeti versenyképességi stratégia kidolgozaséara tett
javaslatok, mivel az orszag nagy meértékben ki van szolgdltatva a kils 6 sokkoknak.
Ennek elkerilése érdekében fogalmaz meg széleskér G ajanlasokat a
versenyképességi tanacs, amelyek legfontosabb célki  tlizései a kovetkez 6k:

— Fenntartani a jelenlegi gazdasagi névekedést egészen 2020-ig;

— Csokkenteni a munkanélkiiliséget és a fekete gazdasagot;

— Megfelezni a szegénység aranyat;

— Kozpolitikak erdsitése a fiskalis, a monetaris és a szabalyozasi politikak tertuletén,
hogy fenntarthatdé névekedés legyen elérheté. Ennek legfébb eszkdze egy erds
privat szféra lenne.

— Kvantitativ célok kitlzése az egyes gazdasagi szektorokban, illetve vezetd
szektorok megnevezése;

- A termelékenységi akadalyok erételjes csokkentése, f6leg a birokratikus
szabalyozasokat tekintve;

— Munkahelyek létrehozasa™®.

%0 Egyptian National Competitiveness Council: Towards a Competitive Egypt: Where Everybody Wins, Kairo,
2008. majus. p. 112.
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13. abra Az egyiptomi versenyképesség tényez  Oi

VILAGSZINVONALU UZLETI
KORN ET

10. Versenyképességi Politikai akarat 6sztdbnzése

kezdeményezések

o ) 2. Vonzo piacokhoz vald
9. Technolégia + innovacié hozzéaférés

biztositasa

8. Modern pénzigyi
rendszer kialakitasa

3. Befektetések a piacok
kihasznalasahoz

PROD YKEPES
EMBER LALATOK
7. Intézmények er Ositése 4. Tamogat6 infrastruktira
épitése

6. Stabil kérilmények
(gazdasagi, politikai,
tarsadalmi)

Emberi er 6forras képzése

Forras: Egyptian National Competitiveness Council: Towards a Competitive Egypt: Where Everybody
Wins, Kair6, 2008. majus. p. 112.

A 2009-es jelentés szinte teljes egészében a gazdasagi valsag hatasaival foglalkozik és az
altanadcsoknak megfeleléen (agrar, turizmus, emberi eréforras) elemzi az orszag helyzetét.
Ahogy irja, a valsadg tovabb sulyosbitotta az egyébként is gyenge makrohelyzetet az
orszdgban. Az elérelépésben a harmas jelsz6 (connectivity, productiv ity,
responsibility) mentén kellene elindulni. A ‘connectivity’ egy koz@s, tobb szektor altal is
tamogatott konszenzusos megkozelitést jeldl. A termelékenység novelése mindenképp
szukséges a versenyképességhez, a felelésség pedig elkotelezddést jeldl a fenntarthatdsag
mellett. Ezek a hivoszavak és tevékenységek lehetnek a nemzetkdzi versenyképesség és a
hosszu-tavu fejlddés mozgatérugoi.®

A 2010-es jelentés célia a kozvélemény és az uUzleti szereplék Osztonzése a
versenyképesség novelésére. Fontos témakorré valik a Zold Atalakulas lehetésége, ahol
az energiaipar és az épitdipar kiemelt szerepet kap. Lathato tehat, hogy az eddigi turizmus,
mezbgazdasag és emberi eréforras témak kdézé az energia és épitbipari fejlesztések is
besorakoznak.*

A 2007-es reformoknak kdszonhetéen 7.1 %-os GDP novekedés kovetkezett be, a
munkanélkiliség csokkent. A termelGipar tovabb ndvekedett, Uj vallalatok és gyarak
kezdtek mikoddni vagy terjedtek tovabb. A teljes export is nétt. Nagyon hangsulyos az
oktatds és képzés szerepe és szinvonaldnak novelése . Emellett a jelentés emliti, hogy
kaldn hangsulyt fektettek mas orszagok példainak megismerésére és felmérésére, igy
példaul Torokorszagban is jartak az ottani kezdeményezések és versenyképességi
fejlesztések tanulméanyozasa érdekében. A vizsgalddasok szerint mindenképp szikséges a
szabalyozasi kornyezet lazitasa és egy olyan versenyképességi stratégia kidolgozasa,

31 Egyptian National Competitiveness Council: Beyond the Financial Crisis. Sixth Egyptian Competitiveness
Report, Kaird, 2009. junius.

82 Egyptian National Competitiveness Council: Green Egypt: A Vision for Tomorrow. Seventh Egyptian
Competitiveness Report, Kaird, 2010. majus.
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amely a nemzeti mellett a regionalis szempontokat is figyelembe veszi. Még tébb figyelmet
érdemel a mezégazdaség, a turizmus, a vallalkozdsok, a K+F, az innovacio és az ICT
infrastruktira kiépitése, illetve a klaszterizacio.

Emellett az &llami szektor tovabbi fejlesztése, a konzisztencia, a fenntarthatésag és az
intézményesités is szikséges a hosszu tavu fejlédéshez. Az egyetemek kilondsen fontos
szerepet kapnak a versenyképesség fejlesztésében, hiszen mind a kutatotevékenységet,
mind a maganszektorral valé kapcsolatokat erésitik. Olyan oktatasi programok inditasa kell
tehat, amelyekben Egyiptom komparativ elénnyel rendelkezik.

A versenyképességi tanacs eredmeényei

A 2008-as jelentés végeén kulon fejezetben értékelik a versenyképességi tanacs szerepét.
Kerekasztal beszélgetéseseket szerveznek a korabbi stratégiarol, amelyben a f6 prioritasok
az oktatas, a munkatermelékenység és munkaeréfejlesztés, a KKV-k fejlesztése, az export
fejlesztése, anti-korrupcio, decentralizaci6 és kutatas-fejlesztés voltak. Az ezeken a
terlleteken végzett kutatdsok adjak a gerincét a nemzeti stratégia kiépitésének és a privat-
kozszféra kozti parbeszéd kialakitdsdnak. Elmondhatd, hogy a tanacsnak kifejezetten
indikator szerepet szantak a stratégia kidolgozasab  an.

A 2010-es jelentés is kitér a tanacs szerepére. A pénzigyminiszteri el6sz6 kulénosen
dicséri a Tanacs eddigi munkajat, és ahogy mondja, kordbbi munkaik nagyban
hozz4jarultak a korményzati politikdk és stratégiak értékeléséhez, a magan és a
kormanyzati szektorok kozti parbeszéd stimulalasahoz.

Osszefoglalva: a 2004-es reformok j0 hatasa ma is érzédik, az oktatas és a munkaerépiaci
gondok azonban tovabbra is érzékelhet6k. Habar a novekedés jelentds volt, tovabbra is
kiegyensulyozatlan és ez komoly veszélyt és kockazatot jelent a versenyképesség
egészére és a gazdasagi stabilithsra. Egy olyan nemzeti versenyképességi stratégia
kellene, amely kiegyensulyozott és fenntarthatdé névekedést biztosit/ér el.

A zavargasok Ota nem jelent meg (j jelentés.

Altalanos értékelés

A versenyképességi politika célja a kezdetektdl fogva a tarsadalmi jolét biztositasa . Ez a
feltétel hangsulyos szerephez jutott a versenyképességi tandcs munkaja soran végig.

Szintén az elejétdl fontos alapelvként szerepelt a minél atfogdbb versenyképességi
politika a célkitlizések kozott, habar a kevés kiemelt szakpolitikatél kozelit a szélesebb
teriiletek felé. igy még nem valosult meg egy atfogo stratégia elkészitése

Az egyiptomi versenyképességi politika kifejezetten karakteresnek tekinthet 6, mivel
bizonyos kiemelt szektorokra a kezdetektdl figyelmet fordit. Ugyanakkor fontos, hogy a
valtoztatdsok kiépitése soran folyamatosan figyelembe vették a nemzetkdzi példakat és a
globdlis kihivasokat.

Az oktatds és az emberi er 6forrds fejlesztése szintén hangsulyos. A K+F-re és az
innovaciora egyelére kevesebb hangsuly kertilt, illetve hattérben maradt.

A tanacs szerepe elvitathatatlan és jelent6s szerepet jatszott az eddig valtozasokban.
Kifejezetten kiemelt szerepe van globalisan is, hiszen mind a MENA régiéban, mind
vilagszerte tagja tovabbi szervezeteknek. Erdekes lesz latni tovabbi szerepét a kormany
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megddlése utan, mivel lehet, hogy egy teljesen mas gazdasagpolitikai iranyvonalat kell

ezek utan kovetniuk, ehhez kellene tanacsot adniuk.

14. abra Egyiptom helyezései a WEF rangsorban (az |

MD-ben nem szerepel)
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A 2010-2011-es jelentés szerint Egyiptom fejlédési szintje a 'hatékonysag-vezérelt’ szintre
nétt (1-2 beosztas 3-as skalan). Ez 2008-ban még csak a tényez6 vezérelt (1-es beosztas)
beosztast kapta. Szignifikans eltérést az intézményi valtozadsok terén nem igazan latni,
viszont az innovacios tevékenység javult. Tovabbra is aggasztdé a korrupcié és az inflacié

mértéke.
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5. tablazat Egyiptom helyezései a WEF pillérei szer

int 2011-2012-ben

GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX Helyezés | Erték
(142-bél) a-7)

GCl 2011-2012 94 3,9
GCI 2010-2011 (139 kozil) 81 4,0
GCI 2009-2010 (133 kozdil) 70 4,0
Alapvet 6 elvarasok 99 4,2
1. Pillér: Intézmények 74 3,8
2. Pillér: Infrastruktira 75 3,8
3. Pillér: Makrostabilitds 132 3,7
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatas 96 54
Hatékonysagnovel 6k 94 3,7
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 107 3,4
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 118 3,7
7. Pillér: Munkaerdpiaci hatékonysag 141 3,2
8. Pillér: Pénziigyi piacok fejlettsége 92 3,8
9. Pillér: Technologiai felkésziltség 95 3,3
10. Pillér: Piacmeéret 27 4,8
Innovacios és szofisztikaltsag

faktorok 86 3,3
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 72 3,8
12. Pillér: Innovéacio 103 2,8
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Finnorszag
http://www.tem.fi/index.phtml|?l=en&s=3241, http://www.vatt.fi/en/

Finnorszag esetében egy mind eurdpai, mind vilagszinten rendkivil fejlett
gazdaséagpolitikaval, innovéacios és kutatasi politikaval rendelkez6 orszaggal taladlkozhatunk.
A versenyképesség fontos prioritasként szerepel, €s mint horizontalis politikai tertlet jelenik
meg. A finn gazdasag az 1990-es évek elején komoly gazdasagi recesszion ment keresztul.
Ezek utan azonban, az 1994-2000-es idSészakban, irorszag mellett a masik erételjes
fejlédésnek induld gazdasagga valt (4,7%-os atlagos névekedés, export 10,7%/év). 2001 és
2007 kozott a novekedés ugyan lassabb volt, igy is elérte azonban az éves 3%-ot és a
munkanélkiliség tovabb csokkent. Alapvetéen elmondhatd, hogy az orszag kdzéptavu
kilatasai kedvez 6ek, az arversenyképesség j6, a legf &6bb iparagak termelékenysége
magas.

A kutatasi rendszer felépitése Finnorszagban

A finn versenyképességgel, innovacioval és kutatassal foglalkoz6 szektor tObbnyire
kormanyzati oldalrél iranyitott, a mindenkori kormanyzat a 1990-es évek kozepétdl
tudatosan beépiti gazdasagpolitikajdba. Konkrét versenyképességi tanacs nem létezik

hanem az egyes minisztériumi részlegekben kiléon hangsulyt kapnak a
versenyképességhez kozeli politikateriletek.
15. &bra A finn innovacios és kutatasi rendszer
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Forras: Eurdpai Bizottsag: European Trend Chart on Innovation, Country Report, Finland. 2001,
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A versenyképességet tdmogatni hivatott finn innovaciés és kutatasi rendszer négy
miikodési szintbél all.** A legmagasabb a parlamenti és a kormanyzati szint . T6bb mint
egy évtizede, a politikai 6sszetételtdl figgetlenul, a finn nemzeti kormany aktiv szerepet
vallalt a tudomanyos, kutatasi és innovacids politi kai Ugyekben , és a parlament
érdekeltsége  és szerepvdllaldsa is megnétt Ez olyannyira megvaldsult, hogy egy
kulcsfontossagu, évente megjelené kormanyzati dokumentum is szlletett, amely a
legfontosabb stratégiai célkitizéseket és kihivasokat tartalmazza.

A kormanyt tobb kutatdshoz, technolégidhoz és innovacidhoz kapcsol6do testiilet és
szervezet munkaja is tdmogatja. Az egyik ilyen magas szintl szerv a Kutatasi és
Innovacios Tanacs , amely a stratégiai fejlesztésért,a finn tudomany és technologiai politika
koordinaciojaért, illetve a nemzeti innovaciés rendszer teljes egészéért felelés. Tagsagat
tekintve hét miniszter és tiz kilonb6z6 szakértéi csoport képviselSibél all. Ez az intézmény
tekintheté a korabbi Science and Technology Policy Council utédjanak, amely nagyjabdl
megfelel a mas tanulmanyokban latott versenyképességi tanacsok mintdjanak. 1987 ota
készitett jelentések a gazdasag helyzetérél, 2009 éta Kutatasi €s Innovacids Tanacs néven
miikodik.*

A Kutatasi és Innovacidos Tanacs szorosan egyiuttmikoédik a masodik szinten lév 6
minisztériumokkal és alapvet & célja egy horizontalis, atfogo kutatési €s innovac  i6s
politika kialakitdsa . A kutatasi politika kapcsan legfontosabb minisztériumok az Oktatési,
valamint a Foglalkoztatasi és Gazdasagi Minisztérium. A minisztériumok kozti szektoralis
munkamegosztas jelentésen névekedett az egyes terileteken. Ez azért is hatékony, mert a
igy a kulonb6zé minisztériumok alapvetd célkitlizései jobban kdzelitheték egymashoz és,
példaul a kutatasi tamogatasok elosztasahoz kapcsol6d6 a kormanyzati kiadasok nagyobb
részesedését tdmogathatjak. Az ehhez kapcsolédd Ugyek megvitatdsara a Kutatasi és
Innovéacios Tanacs *° j6 dsszekottetési helynek és férumnak bizonyult.

A harmadik szint a K+F finanszirozasi tigyntkségeket, a tudomanyos akadémiat (Academy
of Finland) *® és a Tekes-t (Finnish Funding Agency for Technology and Innovation)
tartalmazza. A Tekes®’ szerepét kifejezetten fontosnak itéli a legutobbi Eurépai Bizottsagi
jelentés, mivel ez a szerv felelés a tervezésért és finanszirozasért a fejlesztés és technikai
kutatds terlletén. Ezen a szinten valosulnak meg val6jaban a kutatési prioritasokra és a
finanszirozasra vonatkoz6 dontések is. A Tekes mellett Iétezik még a Sitra (Finn Nemzeti
Kutatasi és Fejlesztési Alap), amely egy flggetlen kdzalap a finn parlament ellenérzése
alatt.

A negyedik szinten a kutatasokat végz 6 szervezetek vannak: egyetemek, allami kutatasi
intézetek, privat kutatasi szervezetek és uzleti vallalkozasok. igy elmondhato, hogy a finn
rendszer elég decentralizalt, hiszen 16 egyetem, 26 miiszaki f6éiskola és 18 allami
kutatointézet mikodik.

33Eur(’)pai Bizottsag: European Trend Chart on Innovation, Country Report, Finland. 2001, Briisszel.

% Science and Technology Policy Council of Finland, 2008 Review, Helsinki 2008. Forras:
http://www.scribd.com/doc/56437213/Finland-The-Science-and-Technology-Policy-Council-of-Finland-Review-
2008

gsﬁglalkoztatési és Gazdasagi Minisztérium. Forras: http://www.tem.fi/index.phtm|?|=en&s=3241

% Alapvets kutatasi projekteket tamogat.
37 A Tekes-t az 1970-es évekbeli finn recesszié idején hoztak létre. 1983-ban 20 fével indult, ez a Iétszam mara
megtizszerezddott. Alapvetéen a technoldgiai fejlesztésekhez kapcsolddé terilleteken tevékenykedik. Egyik
legfontosabb tevékenysége a K+F tevékenységek tamogatasanak allokacidja. A szervezet a kutatasi és
innovaciés rendszer képvisel6it, a tarsadalmi partnereket és a legfontosabb allami kutatdintézetek képviselGit
foglalja magaba. A vezet6ség feladata a stratégiai tervezés mellett egy hosszu tavu terv és a koltségvetés
megtervezése.
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Az abran jol latszik, hogy a Kutatédsi és Innovaciés Tanacs kulén tanacsadd szerepet
foglal el. A miniszterelndk vezeti, alapvetéen a kormanynak és a minisztériumoknak ad
tanacsot a kutatds, technoldgia, innovacié és mas értékelések tertletén. Alapvetéen a
stratégiai fejlesztésért és a finn tudomany és technoldgia politika koordinaciojaért felel.
2009 ota viseli ezt a nevet, legfébb feladata a kormany és a minisztériumok segitése:

— Nemzeti és nemzetkozi fejlemények kovetése a kutatas, technoldgia, innovacio
teruletén, értékelések készitése;

— A legfébb témak megnevezése az emlitett terliletek kapcsan, javaslatok készitése
(legutébbi: Policy Guidelines for 2011-2015;)®

— Publikaciok: 2008 Review2008 ; 2006 Science, Technology, Innovation ;
2003 Knowledge, innovation and internationalisation ; 2000 Review 2000: The
Challenge of Knowledge and Know-how ; 1996: Finland: A Knowledge-based
Society; 1993 Towards an Innovative Society: A Development Strategy for Finland ;
1990 Review 1990: Guidelines for Science and Technology Policy in the 1990's;
1987: Science and Technology Policy Review

16. abra A finn versenyképességi koncepcié modellje
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— *Innovacios kérnyezet .
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Forras: Competitiveness and Business. An International Benchmarking. MRI Publications, Ministry of
Trade and Industry, 2004. p. 13.

% The Research and Innovation Council of Finland: Research and Innovation Policy Guidelines for 2011-2015,
Helsinki, 2010.
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Munkarend és jelentések

A finn példabdl kitlinik, hogy a kormany és az egyes minisztériumok kulon-kilén is nagy
hangsulyt fektettek a versenyképesség helyzetének kiértékelésére. A pénziigyminisztérium
2002-es jelentése atfogd helyzetjelentést adott a finn versenyképesség helyzetérél,
amelyet alapvetéen erésnek itélt meg. Ez legféképpen a fels6oktatas kiemelkedben jé
szinvonalatdl, fejlett informécioés technoldgiatdl, egy hatékony infrastruktara és az atfogo
tarsadalombiztositasi halozattél fligg. A gyengeségek kozt megemliti a munkavallalok
magas addkoltségeit. A jelentés szerint a technoldgiai fejlesztésekre forditott kiadasok és
az oktatas fejlesztése nagy el6relépest jelentett az orszagnak. Mar ekkor is komparativ
elényként tekintettek az oktatasra, amely hosszl tavon elékeld versenyképességi helyzetet
generalhat. Ez a megallapitdis ma is érvényes. Az addzasi rendszert tekintve azonban
tovabbra is inkabb negativ a jelentés. Igaz ugyan, hogy a munkavéllalék adoéterhei
csOkkentek, de nemzetkdzi 6sszehasonlitasban tovabbra is magasak. A vallalkozasi adé
szintje emelkedett.

2004-es tanulmanyuk szerint ugyan a finn gazdasagi kornyezet kivalo, az
életszinvonal csak atlagosnak mondhat6 . Mar a 2000-es évek elejére jellemzé volt, hogy
Finnorszag a globalis verseny szempontjabdl jol teljesitett. A termelékenység gyorsan nétt,
az ipari struktara pedig fejlédott. A gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti indikatorok altal
mért jolét szintén kiemelkedé volt.*® A nemzetkdzi versenyképességi rangsorokban elfoglalt
helyezések ellenére a tanulmanyok meglehetésen (6n)kritikusak. Ramutatnak, hogy mig
példaul az Uzleti kdrnyezet szempontjabdl kivaléo helyen szerepelt Finnorszag, addig az
életszinvonalbeli helyezést tekintve mindossze a 15. helyen volt. Ez mindenképp
valtoztatast igényelt.

A véalsag hatésara visszaesett a GDP novekedés, amelynek megakadalyozasara a kormany
Osztonz6csomagot vezetett be, amely alapvetéen a foglalkoztatasra fokuszalt. A
visszaesés ellenére Finnorszdg tovabbra is élenjard a versenyképesseégi

jelentésekben. Az innovacié kapcsan az utdbbi években voltak atstrukturalasok, a jové
valtoztatdsait valdszinlileg a Nemzeti innovacios stratégia bevezetése hatdrozza majd
meg.** Egyes vélemények szerint a finn politikai megkozelités talan talsdgosan is

tudomanyos és technoldgiai perspektivat vett fel. Az innovécids politika kialakit6i ma
mar ezért inkdbb azt hangsulyozzak, hogy a tbbbi politikatertletet is az innovacios
megkozelitéshez kell igazitani. Ez féleg azért van, mert az innovacios aktivitas egyre inkabb
fogyasztoorientaltta valik , igy nyilt innovaciés 6koszisztémak és haldzatok valtjak fel a
kordbbi megkozelitéseket. A tovabbi elérelépéshez azonban szikséges a jelenleqi
innovacioés politika kiszélesitése , amely nemcsak a termeldi, technoldgiai és K+F intenziv
ipardgakat veszi figyelembe, hanem mas iparagakat is beépit.

Az innovécios politika iranyitasat és a policy trendeket illetéen elmondhatd, hogy tobb jel is
arra mutat, hogy Finnorszag (j fejl édési fazisba lépett . Egyrészt egy szélesebb kori
innovacids politika kialakitasara és a jelenlegi innovacids kormanyzasi rendszer és struktira
felllvizsgalatara torekszenek. Ilyen példaul a szervezetek és  funkcidjuk

Ujrastrukturdladsa, Uj szervezetek alapitdsa és a me glévék Osszeolvasztasa , egyéb
allami és privat szervezetek feladatainak dsszekombinalasa . Mindez a minisztériumok
szerepének valtozasat is hozta és létrejott a Ministry of Employment és a Ministry of

%9 Competitiveness and Business. An International Benchmarking. MRI Publications, Ministry of Trade and
Industry, 2004. p.9.
40 Eurdpai Bizottsag: INNO-Policy Trendchart — Innovation Policy Progress Report, Finland. 2009, Briisszel.
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Finance 2008 elején. Tovabbi strukturalis reformok zajlanak az egyetemeken és a kutatasi
szektorban is. A Nemzeti Versenyképességi Stratégia  olyan fejlesztési stratégiai
vonalakat iranyoz el6 az innovéaciés politika tertletén, amelyek az Uzleti élet, a nemzeti
gazdasag és a régiok tudasalapu versenyképességének fejlesztését és reformjat
biztositjak.**

Eredmények - eurdpai viszonylatban

A finn sikerek értelmezéséhez szikség van egy kis altaldnos kitérére. Az orszagok
versenyképessége tobb faktortdl fligg. Mindenképp fontos azonban latni azokat a
tényezbket, amelyek lehetévé teszik, hogy egy orszadg ol teljesitsen. Az orszag
versenyképességének fenntartasa nagyban fligg a valasztott stratégiatol. Az orszagok
altaldban nem valasztanak szabadon egy specidlis stratégiai rendszert, hanem sokkal
inkdbb a torténelmi hatteriknek, féldrajzi elhelyezkedésiknek, orszagméretiknek, politikai
és gazdaséagi korulményeiknek megfeleléen dontenek bizonyos rendszerek mellett. Az
eurdpai allamok tébbsége amellett dontétt, hogy egy tudasalapu tarsadalmat hoz létre az
egész eurdpai térség versenyképességének fenntartdsa érdekében. Mégis elmondhatjuk,
hogy nem egy teljesen egységes rendszer vezethet j6 eredményhez, hanem az, ha az
egyes orszagok tényezdiknek megfelelé stratégiat valasztanak. Ezek megértése és
alkalmazéasa mindenképp fontos.

Az EU altal kialakitott benchmarking rendszer*” alapvetéen a Lisszaboni Stratégia
célkitlzéseihez idomult, és igy egy versenyképesebb és dinamikusabb tudasalapu
gazdasag létrehozaséat akarta elérni 2010-ig. (cél: fenntarthaté gazdasagi novekedeés, 20
milli6 4j munkahely, a munkavallaladsi rata novelése 70%-ra és tarsadalmi kohézid
erdsitése). Lisszaboni Stratégia: egyik fontos intézkedése a European Research Area
létrehozasa a kutatdk kozti egyuttmikodés erdsitése, ami kilénésen nagy hangsulyt
kapott Finnorszagban és Svédorszagban egyarant.

A versenyképesség egy orszag technoldgiai szinvonalétél is fligg. Azok az orszagok a
legversenyképesebbek altalaban, ahol a K+F raforditdsok a legmagasabbak, illetve az
innovacié fenntarthatdsagot biztosit egy versenyképes gazdasag szamara. igy sok kis
orszag (koztuk Finnorszag), versenyképesebb a nagyokndl, aranyosabban tobb
kereskedelmet bonyolitanak le egyes iparagakra valé specializalédasuk miatt és altalaban
tébb FDI-t is vonzanak.

A K+F befektetések ardnya Eurdépaban a GDP-hez viszonyitva a méasodik legmagasabb
Finnorszagban. A legnagyobb kihivast a képzett munkaer 6 hianya jelenti. A K+F kiadasok
tekintetében mind Finnorszag mind Svédorszag kimagasldan vezet, csaknem az EU-s atlag
duplajat érik el Kilén hangsulyt az oktatasi raforditasok kaptak, ezen belll a figye lem
elsésorban a termésszettudoméanyos és a technologia tudomanyok oktatasara iranyul. Ami
gazdasaggal 6sszehasonlitva, az az &llami és privat szektor K+F réaforditasaiban és a
véllalatok sajat innovacios képességében valé nagyf okl bizalom volt. *® igy valhatott
az orszag az informacios tarsadalmak egyik vezetdé gazdasagava.

4 Foglalkoztatasi és Gazdaséagi Minisztérium: Government’s Communication on Finland's National Innovation
Strateqgy to the Parliament. Forras: http://www.tem.fi/

Eurdpai Bizottsag: European Innovation Scoreboard (EIS) 2009, Pro Inno Europe Papers No. 15. Briisszel.
3 Ed. llmakunnas, Kroéger, Rompannen: Finnish Economy, Structural Indicators 2008. Government Institute for
Economic Research. Helsinki, 2008. p. 28
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Az oktatasban részt vevék ardnya 1995-t6l folyamatosan, drasztikusan emelkedett, mig az
oktatasra szant kiadasok a GDP aranyaban 2000-ig erdteljesen csokkentek, majd néttek és
végiul nem igazan valtoztak. Ez a kezdeti aranycstkkenés a GDP gyors névekedésének volt
koszonhetd, redlértéken nézve azonban az oktatasi kiadasok jele  ntésen ndovekedtek . A
finn gazdasag felivelése tehat a képzett munkaerének, hatékony piaci mikédésnek és az
adaptiv vallalati kdrnyezetnek kdszonhetd. A kozszféra megfeleld lehetéségeket nydijt
ennek megvalésitasara. A gazdasag helyzetérdl tbbb intézmény is készit jelentéseket,
mivel a kutatasi, innovaciés és technolégiai intézményi rendszer igencsak oOsszetett. A
Government Institute for Economic Research (VATT) jelentésében mas orszagokhoz is
hasonlitja Finnorszagot és megallapitja, hogy hatékony allami szektor fontos a nemzetkozi
versenyben.**

Altalanos értékelés

A mai napig a tarsadalmi jolét megteremtését és fenntartasat tekinti egyik legfébb
feladatanak a finn gazdaségpolitika. A finn esetben mar egy igencsak kifejlett, atfogo
allapotrél beszélhetiink, hiszen a kormanyzat régéta nagy hangsulyt fektet a
versenyképességi politika teruletére. Mivel a finn gazdasag az utobbi id6ben rengeteg
kihivassal talalkozott, ezért versenyképességi és gazdasagpolitikajaban nagyfoku
adaptaciora és rugalmassagra  volt sziukség. Leginkabb strukturdlis valtozasokat
lathattunk, ugyanakkor az is elmondhatd, hogy a versenyképességi politika tobb és mar
fejlettebb szintl politikatertleteken is megjelent.

Az el6zbekbél kifolyblag megallapithatjuk, hogy a finn versenyképességi politika
karakteresnek tekinthet6. Ez azért is hangsulyos, mert a legutdbbi rangsorok alapjan
igencsak el6kelé helyen szerepel. Ez persze nem jelenti, hogy ne lennének kihivasok, a
decentralizalt és tobb terlletre is kiterjedd és figyelmesen attekintett kormanyzati politikak
azonban azt sugalljdk, hogy egy j6l kidolgozott, erés innovaciés rendszerrel ellatott
orszagrol beszélhetiink. Az oktatds partolasa és tdmogatasa a kezdetektdl fogva
meghatarozta a finn versenyképességi politika iranyvonalat, és ezzel egy idében a K+F és
az innovéacios réforditasok is jelentésen novekedtek. A szellemi képességek sikeres
fejlesztése pozitiv valtozasokat okozott. Az innovacios fejlesztések tovabbra is elétérben
vannak, ahol a Tekes tevékenysége kiemelkedd.

A mindenkori kormanyzat kiemelkedé szerepe mindenképp fontos Finnorszag esetében,
amelynek munkdjat nem egy specializalt tanacs tAmogatja, hanem sok eg  yéb kutatasi
és javaslattev 6 funkciot bet6lt 6 szerv is munkalkodik . Ez azonban azt is alatdmasztja,
hogy az el6z6 6t szempont kifejezetten hangsulyos szerepet kapott az allamtol, igy egy
karakteres versenyképességi politika johetett Iétre. A 2009-ben Kutatasi és Innovacios
Tanaccsa valtozott intézmény azt bizonyitja, hogy a horizontélis innovaciés politika a
tarsadalmi és gazdasagi fejlesztés teriletén is a tudasalapt megkozelitést helyezi elétérbe.
igy még atfogobb stratégiak kidolgozasara nyilhat lehetéség.

“U.o.
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A résztvevik szama eltérd évente
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17. &bra Finnorszag helyezései a WEF és az IMD rang soraiban

6. tAbldzat Finnorszag helyezései a WEF pillérei sz
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erint 2011-2012-ben

GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX Helyezés | Erték
(142-b8l) @7

GCIl 2011-2012 4 5,5
GCI 2010-2011 (139 kozil) 7 5,4
GCI 2009-2010 (133 kozil) 6 54
Alapvet 6 elvardsok 5 6,0
1. Pillér: Intézmények 4 6,0
2. Pillér: Infrastruktira 19 5,6
3. Pillér: Makrostabilitas 20 5,7
4. Pillér: Egészség és alapfokl oktatas 1 6,8
Hatékonysagnovel 6k 10 5,2
5. Pillér: Felsb6oktatas és szakképzés 1 6,1
6. Pillér: Arupiaci hatékonysag 21 4,9
7. Pillér: Munkaerdpiaci hatékonysag 15 4,9
8. Pillér: Pénzigyi piacok fejlettsége 9 5,3
9. Pillér: Technoldgiai felkésziltség 12 57
10. Pillér: Piacméret 54 4,1
Innovacios és szofisztikaltsag faktorok 4 5,6
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 9 5,4
12. Pillér: Innovacio 3 5,7




18. abra A legproblémasabb faktorok Finnorszag lGzle  ti életében 2011-2012-ben

Addkulcsok

Szigord munkapiaci
Finanszirozashoz vald hozzaférés
Nem hatékony kormanyzati
Addszabdlyozas

26,9

Inflacid
Gyenge munkamoral 2,7
Nem megfelelGen képzett 2,2
Politikai instabilitas 2,2
Kedvez6tlen infrastrukturdlis 1,8

Korrupcio 0,4

Kormanyzati instabilitas 0,4
Kilfoldi valuta szabalyozasok | 0,0
Blin6zés 0,0
Gyenge kozegészségligyi helyzet 0,0
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Valaszok szazalékaban
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Horvatorszag

http://www.konkurentnost.hr/Default.aspx?sec=36

A versenyképességi tanacs létrejotte

.Legfébb célunk Horvatorszag gazdasagi és tarsadalmi versenyképességének novelése és
a fenntarthatd novekedés 0Osztbnzése a lakossag jolétének fenntartasa érdekében.” —
olvashat6 a Horvat Nemzeti Versenyképességi Tanacs honlapjan.

A Nemzeti Versenyképességi Tanacsot 2002-ben hoztak Iétre a horvat Uzleti szektor és a
munkaltatéi szervezetek kezdeményezésére. A horvat kormany dontése eértelmében
létrejott tanacs f 6 célja a 21. szazad kihivasaira nyujtott valaszok k idolgozasa . Ide a
globalizacid, a piacgazdaséagra valo atallas, az EU-s tagséagert valo torekvések és a horvat
magan- es kozszféra erésitése alltak. A tanacs egy 23 fé6bél allo, fuggetlen tanacsadd
testllet, amely az Uzleti szféra, a kormany, a szak szervezetek és az egyetemi
kozosség képvisel 6it foglalja magaban . Legfébb célja a parbeszéd megteremtése, k6zos
programok és politikak kialakitasa, amelyek fontosak a fenntarthatd ndvekedés és az
orszéag fejlédése szempontjabol.

Emellett kulon emlitik az EU-hoz valé csatlakozasra valé felkészllést, és hogy

Horvatorszag a vildg 40 legversenyképesebb nemzetének sordba kerlljon miel6tt
csatlakozik az EU-hoz.

Munkarend és jelentések

Ennek érdekében a tanacs az alabbi teriileteken végez tevékenységet:

— Ko0z- és maganszféra kozti parbeszéd erdsitése;

— A versenyképesség és a horvat gazdasag termelékenységének fontossagara
vonatkozé figyelem és tudas novelése;

— Konszenzus kialakitasa a legfontosabb gazdasagi kihivasok tertletén;

— A horvat gazdasag erésségeinek és gyengeségeinek azonositasa;

— Politikajavaslatok a versenyképesség ndvelése érdekében;

— A versenyképesség javitasara hozott reformok ellenérzése, értékelése .
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19. &bra A versenyképesség fejlesztésének szakaszai

|
A Elsé szakasz I Masodik szakasz
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11/2002 4/2003 2003 vége 2004

Forras: National Competitiveness Council, Croatia, 2002

Rendszeresen jelennek meg newsletter -ek (eddig 181), mindegyik letolthet a honlaprol.
Emellett nagyon aktiv a hirek megjelenése, kétévente pedig orszagos és re gionalis
jelentések készilnek .

Altalanossagban elmondhaté, hogy alapvetéen mindig az eurdpai orszagokhoz
hasonlitottdk magukat, legfébb célként az EU-s csatlakozést emlitve.

Az elsé jelentés 2002-b 61 kulon kiemeli, hogy a Nemzeti Versenyképességi Tanacs
feléllitAsaval és az els6 éves jelentéssel Horvatorszag is bekapcsolodott azon fejlédé
orszagok kozeé, akik a nemzeti versenyképesség szintjét vizsgaljak. Legfébb célként az EU-
hoz val6 2007-2008-as csatlakozast mar emlitik, mint tudjuk, ez nem valosult meg. A
versenyképességet mint a piacon vald siker elérésének képességét értik, amely egy magas
termelékenységil gazdasagot és az egész lakossdg szamara jobb életkdrilményeket jelent.
A jelentés a kovetkez6 fObb problémakat azonositja: a vallalatok magas koltségei az
orszagon belll, gyenge kilsé versenyképesség, korlatozott hazai verseny, alacsony termék
és szolgéltatas minéség, nem megfeleléen fejlett vallalkozoi réteg. Mindenképp sziikséges
a termelékenység novelése, atfogo és hatékony gazdasagpolitika, oktatas, innovacio és
technolégiai fejlesztés, regiondlis fejlesztés, klaszterek kialakitasa.*

“> National Competitiveness Council, Croatia: Croatia's competitiveness challenge - Annual Report on Croatian
Competitiveness, National Competitiveness Centre, Zagreb, 2002.
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A két évvel késébbi, 2004-es jelentés kiemeli, hogy a korrupcié sokkal sulyosabbé valt és
az elkezdddott reformok is lassuak. A jelentés harom fontos iranyt jeldl meg:

— Az &tmenetet és az EU csatlakozast segit6 strukturalis reformok beinditasa.
- A kozigazgatas hatékonysaganak novelése, a kodzkiadasok jobb fellgyelete,
vonzObb Uzleti kdrnyezet kialakitasa.
- A harmadik feladat, hogy az EU-val folytatott targyaldsokhoz szcenaridkat
gyartsanak.
A jelentés 55 ajanlast tartalmaz arra nézve, hogyan Kkellene Horvatorszag
versenyképességét ndvelni. Ezt a tanacs 2004 marciusaban hivatalosan is bemutatta a
kovetkez6 szlogennel: Too little and too slow. We have to run just to stay in place — to get
ahead, we have to run faster than others.*°

A 2000-es évek elejéen tapasztalhatdé erételjes fejlddés meghatarozé volt a horvat
gazdaséagban, ekkorrdl szarmazik a legjobb 40 orszag kdzé valo felzarkdzas szlogenje is. A
2006-0s jelentésben Horvatorszag még az 50. hely kérnyékén helyezkedett el, ezért is
kerllt sor az optimista szcenario elfogadasara. A mikroszintl versenyképesség
legfontosabb tényezdéi a vallalati szférara koncentraltak. Ide elsésorban a szakképzés, a
befektetdk védelme, a befektetési folyamatok, a technologia és az uzleti kdrnyezet javitdsa
(oktatas, szabdlyozéas, korrupcio, tulajdonosi jogok, munkaerdpiac) szamitottak. Kilon
kiemelték az oktatds szerepét és az Uzleti igényekhez és a munkaer8piachoz vald
igazitasat (tbbb miszaki tudomanyok terlletén végzett szakember). Emellett
megallapitottdk, hogy a befektetési, technolégiai és vallalkoz6i kérnyezet erdsitése
mindenképp szikséges. Mivel az atmeneti gazdasagokban altaldban problémas terllet a
kormanyzati hatékonysag , ezért ez killén hangsulyt kapott a legtébb jelentésben. Legfébb
celkitizések kozott a felesleges szabalyok megsz (intetése, a szakmai és flggetlen
birésagi testilet feléllitasa, a kozszféra modern a  talakitasa és a korrupcié elleni harc
szerepelt .

A horvat versenyképesség legfébb tényezéinek rendszerét és ezeknek a nemzetkozi
versenyképességi rangsorokban érzékelhetd szerepét illusztralja a 20. abra®’.

“ National Competitiveness Council, Croatia: Annual Report on Croatian Competitiveness — 2004, National
Competitiveness Council, Zagreb, 2004.
" National Competitiveness Council, Croatia: Annual Report on Croatian Competitiveness — 2006, National
Competitiveness Council, Zagreb, 2006.
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20. abra A horvat versenyképesség legf  6bb tényez 6i

VERSENYKEPESSEGI PIRAMIS
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IMD - The World Competitiveness Index

GCI - The Global Competitiveness

Index

BCI - The Business Competitiveness

Index

WE - Ease of Doing Business Index
World Bank

Forras: Annual Competitiveness Report, 2006, National Competitiveness Council, Zagreb

Osszességében elmondhato, hogy a 2006-0s jelentés nagyon pozitiv hangvételd, hiszen az
orszag erételjes fejlédési palydn haladt és majdnem az 50 legjobb kdzé kerilt a globalis

o0sszehasonlitasokban.

A gazdasagi valsdg azonban jelentésen visszavetette a horvat gazdasagot és jobban
érezhet6 volt, mint vartak. Erre a két évvel késdbbi jelentés részletesen kitér, a kordbban is
emlitett piramis dsszetevdire tamaszkodva.

A jelentés megemliti a mar elért célokat (gazdasagi névekedés, munkanélkiliség 16%-rol
10%-ra csokkent, arszinvonal hasonl6 a régié allamaihoz, allamhaztartasi hiany csokkent,
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kulféldi eladésodottsag lassult) de a foglalkoztatas tovabbra is alacsony, az inflac 6
noétt, a strukturalis befektetések tovabbra is alacson yak. Tovabbra is akadnak a
kedvezdbb Uzleti kornyezet kialakitdsat korlatozé tényez6k, mint pl: a kormanyzati
burokracia alacsony hatékonysaga, korrupcio, adoszabélyozas, képzetlen munkaeré. Az
innovacids politikat tekintve is elmaradnak az EU-s atlagtél.*®

A legutobbi jelentések arrdl tanuskodnak, hogy Horvéatorszag egyelére nem tudott hosszu
tavu fejlédést felmutatni €s versenyképességét tekintve lassabban halad méas orszagokhoz
képest. 2008-hoz képest 11 hellyel esett vissza a ranglistan igy mar csak a 77. helyet
foglalja el. Erdemes utananézni a visszaesés okanak. Eszerint a legnagyobb visszaesés a
munkaer épiaci hatékonysag, a pénzigyi piacok fejl ~6dése és az Uzleti kifinomultsag
terén latszik . Szintén aggodalomra ad okot a kozigazgatasi intézmények és a biroi
testiletek megitélése. Masrészrél jobb eredményeket ért el a gazdasag az infrastruktara-
fejlesztés, a technoldgiai készenlét és a felséoktatds és szakképzés teriiletén.”® A
versenyképességi tanacs vezetdje szerint tovabbi strukturalis reformokra , illetve
0sszehangolt szabalyozasok bevezetésére van sziikség .

A versenyképességi tanacs a visszaesés megéllitdsa érdekében Ujabb tervekkel allt el6 és
meghirdette a ,Horvatorszag fejlesztési szerz6dése 2025-re” programot, amely a politikai
partokkal, a szakszervezetekkel és mas kulcsfontossagu partnerekkel vald egyeztetés utan
tarsadalmi egyeztetésre is keriil. A program célja, hogy Horvatorszag egy atlagos fejlettségi
szintet érjen el 2025-re, amely magas szinti joléthez, életkorulményekhez vezetne. A
tanacs elkotelezettségét a Globdlis Versenyképességi Tanacsban vald részvétele is
alatamasztja, a versenyképességi mutatok nem tal pozitiv képe alapjan azonban tovabbra
is rengeteg tennivalé akad az orszagban, amelyre az uniés csatlakozas pozitiv hatassal
lehet.

Altalanos értékelés

A horvat versenyképességi tanacs kialakulasdnak, mikodésének és fejlédésének
attekintése utan megallapithato, hogy a tanacs megalakulasa 6ta legfontosabb célkitlizések
kozott szerepelt a tarsadalmi jOlét biztositAsa . A mai napig a tarsadalmi jolét
megteremtését és fenntartdsat tekinti egyik legfébb feladatanak a Versenyképességi
tanacs, azonban nem az iparagi terileteket elkllénitve végez kutatasokat, hanem sokkal
inkdbb egy altalanos képet alakit ki az orszag helyzetérél. Leginkabb a befektetés
alakulasara fokuszal (itt is leginkabb a pénzigyi szolgaltatasokra). A korményzatot tekintve
tovabbra is komoly gondokkal kiizd azonban az orszag, igy a tanacs jovébeli mikddése is
egyeztetés alatt a&ll. Szintén fontos alapelvként jelent meg a minél atfogdbb
versenyképességi politika elétérbe helyezése. A horvat esetben még csak kezdetleges
allapotrél beszeélhetiink, hiszen a gazdasagi atalakulas utdn hosszabb atmenet kezd6dott
és a régi rendszer hianyossagait tovabbra sem sikeriilt athidalni. igy a versenyképesség
leginkabb az EU csatlakozas vonatkozasaban jelentkezett feladatként. Hogy mennyiben
tekintheté a horvat versenyképességi politika karakteresnek a kutatds alapjan nehezen
allapithatd6 meg. Mivel a legfébb feladat tovabbra is a gazdasagi és kozszolgélati
intézmények atalakitdsa, a korrupcié csokkentése és az innovacié novelése lenne, egy

“8 Eurépai Bizottsag: Country Report Croatia 2009 — INNO Policy Trends. Enterprise DG, Briisszel, 2009.

“9 National Competitiveness Council, Croatia: Croatia's competitiveness falling — other countries moving more
quickly, 2010 szeptember. Forras: http://www.konkurentnost.hr/Default.aspx?art=299&sec=75
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karakteres horvat versenypolitikdnak is erre kellene tamaszkodnia. Az oktatas kapcsén
azonban lathattuk, hogy jelentés eredményeket ért el az orszag.

Ugyan az oktatas partolasa és tAmogatasa a kezdetekt &l fogva meghatarozta a horvat
versenyképességi politika iranyvonalat, a K+F és az innovacios raforditasok tovabbra is
szerényebbek . A szellemi képességek sikeres fejlesztése azonban pozitiv trendekre
mutathat ra, ehhez azonban mindenképp szilkséges a kutatas-fejlesztési tevékenységek
fokozasa. A fenntarthatosdg kulcsszerepet kapott a kezdetektdl, hiszen a verseny
fokozasdhoz és hosszu tavl céljaihoz nem elég csak megszerezni, hanem fent is kell
tartani a versenyel6nyt és az abbol szarmazo elényoket. A horvat gazdasag a 2000-es évek
elejen fellendiini latszott, a vélsag hatasa azonban er6teljesen érz6édott, igy a
fenntarthatdséag is jelentésen sériilt. igy egyre nagyobb figyelem keriil a korabbi fejlédési
palyara valo visszakerllésre amelyhez fontos eszkdzként jelennek meg a hosszu tava célok
és fenntarthatésag témakore. Hianyossagnak tekintheté azonban, hogy a versenyképességi
tanacs is 2025-0s tervekrél beszél, ami csak joindulattal nevezheté kézéptavnak.

Fontos az értékeléshez hozzéaflizni, hogy a gazdasagi valsdg és a komoly kihivasok
ellenére a tanacs tovabbra is mikodik és dolgoz ki javaslatokat. Ugyanakkor azt is
elmondhatjuk, hogy a latszélag jol mikédé tanacs munkdjanak ellenére Horvatorszag
csak korlatozott sikereket ért el versenyképességén ek ndvelésében . Ennek az lehet a
f6 oka, hogy a korményzat részben a valsag, részben az EU csatlakozasra val6 felkészilés
miatt hossz( tavrol beszél ugyan, de alapjaban a rovid tav érdekli. igy egyelére azt
mondhatjuk, hogy a tanacs hatdsa a kozpolitikara és a kormanyzati déntésekre igencsak
limitalt, a jovét tekintve azonban komoly lehetéségeket rejthet magaban.

Elmondhatd, hogy egyelére kevés id 6 telt el ahhoz, hogy a versenyképességi tanacs és a
horvat gazdaséag egy karakteres és hosszi tavi viziot teremtsen.” Ezt mutatja a 2010-es
Globalis Versenyképességi Jelentés is, amely alapjdn Horvatorszag pozicidjabdl
folyamatosan veszit, és a kormanyzati birokracia, a korrupcié magas szintje és az adédzasi

szabalyok és mérték tovabbra is gatolja a versenyképesség ndvekedését.>

%0 National Competitiveness Council, Croatia: IMD Competitiveness Yearbook 2011: Croatia is next to last, 2011
majus. Forras: http://www.konkurentnost.hr/Default.aspx?art=393&sec=36

*> World Economic Forum: United States Falls in Competitiveness Rankings, 2011. Forras:
http://www.weforum.org/news/united-states-falls-competitiveness-rankings
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7. tablazat Horvéatorszag helyezései a WEF pillérei

64

A résztvevok szama eltérd évente

21

41

21. abra Horvéatorszag helyezései a WEF és az IMD ra

ngsoraiban

e=iw= Global

Competitiveness
Report (WEF)

& world
Competitiveness
Yearbook (IMD)

szerint 2011-2012-ben

GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX (GCI) | Helyezés | Erték
(142-b8l) -7

GClI 2011-2012 76 4,1
GCI 2010-2011 (139 kozil) 77 4,0
GCI 2009-2010 (133 kozul) 72 4,0
Alapvet 6 elvarasok 52 4,8
1. Pillér: Intézmények 90 3,6
2. Pillér: Infrastruktira 39 4.7
3. Pillér: Makrostabilitas 70 4,8
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatés 48 6,0
Hatékonysagnovel 6k 72 4,0
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 56 4.4
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 114 3,8
7. Pillér: Munkaerépiaci hatékonysag 116 3,9
8. Pillér: Pénzlgyi piacok fejlettsége 87 3,9
9. Pillér: Technolégiai felkészlltség 38 4,5
10. Pillér: Piacméret 72 3,6
Innovacios és szofisztikaltsag faktorok 82 3,4

11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 88 3,7
12. Pillér: Innové&cio 76 3,1




22. abra A legproblémasabb faktorok Horvatorszag iz leti életében 2011-2012-ben
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frorszag

http://www.competitiveness.ie/; http://www.forfas.ie/

A versenyképességi tanacs létrehozasa, 0sszetétele, mikodése

Az ir Nemzeti Versenyképességi Tanacs (NCC) 1997-ben a kormany kezdeményezésére
alakult. Olyan tanacsad6 szervezet, amely a vallalatokhoz, kereskedelemhez,
tudomanyhoz, technoldgidhoz és innovaciohoz kapcsolodd kérdésekben foglal éllast. Tagjai
kozott megtaldlhatok a munkavallalok képvisel6i, szakérték és a minisztériumok képviselbi.
Osszesen 16 f6s, tagjait tobbnyire a Vallalatokért és Innovacioért felelés miniszter jeldli ki. A
tagok nem részesilnek kilon fizetésben, a poziciot onkéntesen véllaljdk. Jelenleg a
szakszervezetek és a munkaltatok képvisel6i, versenyképességi témakban jartas
szakemberek, a minisztérium képvisel6i és a Forfas (a Vallalkozési és Foglalkoztatasi
Minisztérium altal Iétrehozott testilet) vezetbje alkotja tagsagat. Emellett nyolc tanacsado
€s eqy titkarsag segiti munkajukat.

1998 Ota készit éves jelentéseket és részletes javaslatcsomagot. Emellett olyan mas
témakban is készitenek jelentéseket, amelyek stratégiai jelentéségiliek irorszag és az EU
szamara is.

Versenyképesseégi koncepciodjukat  a piramis elv alapjan alakitottak ki:

23. abra Az ir versenyképességi koncepcio

Eredmények
Novekedés
Foglalkoztatas
Min&séagi élet-
korlilmények
Versenyképesség
Kézvetitdk
Termelékenység | Bérek Arak & koltségek 3
I i — —— —
Input L \l
Uzleti és Gazdasagi és Olktatas 1 : E Innovacié
Vallalkozas-
munka- technoldgiai és . . és
i Fathi 5 L fejlesztés e
kornyezet 'klnfrastruktura kepzés kreativitas

Forras: http://www.competitiveness.ie/aboutus/ourwork/#Framework
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A versenyképességet olyan széles koncepcioként értelmezi a tanacs, amely kulonb6z6
policy inputokat tartalmaz (alsé sor). A nemzeti versenyképesség legfébb céljaként az ir
lakossag életkorulményeinek fejlesztését és életmin  6ségének javitasat jeldlik meg.
Ehhez a termelékenység és a bérek ndvelésére, illetve az &rak és kdltségek csokkentésére
lenne szikség.

A versenyképességi tanacs elvei alapjan a legnagyobb hatast a policy input szintjén lehet
elérni, ezért &ltaldban mar ezen a szinten beavatkozast surget. Alapvetéen mas
orszdgokhoz hasonlitjak az ir gazdasag tevékenységét és a piramis aljan lévé politikdkhoz
fogalmaznak meg ajanlasokat. Ezek alapjan a versenyképesség legfontosabb elemeinek

az piramis als6 hanyadaban lév 6 politikdkat tekintik, ezeken a terlleteken lehetnek a
kormanyzati beavatkozasok a legnagyobb hatassal.

Az 4brabdl az is kiderul, hogy a kormanyzati beavatkozasnak az outputra alapvetéen nincs
hatasa. Latszik tehat, hogy a kormanyzati gazdasagpolitika nem helyettesiti a
versenyképességi politikat. A tanacs munkgjaban sokkal inkdbb egy horizontalis
megkozelités érvényesil. Legfontosabb outputként az éves jelentéseket emlitik, amelyek
alapvetden két megkdzelitésben készillnek. Az elsé a Benchmarking Ireland’s Performace
— 17 orszaggal mérik ossze Irorszag teljesitményét. A masik az Ireland’s Competitiveness
Challenge, amely a legfontosabb globdlis kihivasokra koncentral.

Intézményi szempontbdl még fontos lehet, hogy 2009-ben a miniszterelnbk egy Uj
innovacios Task Force-ot hozott létre az orszag innovacios fejlesztésére , amely szorosan
Osszefligg az Uzleti kdrnyezet javitdsaval. Az NCC tanacsadd szervként szerepel, amely
kdzvetleniil a kormanynak jelent.>

Ezen kivil mikddik még a Forfas mint ,nemzeti policy tanacsadd szerv  a tudomany,
kereskedelem, technolégia, innovacio és Uzlet teriletén”. http://www.forfas.ie/aboutus/

A Forfas 1994-ben j6tt létre és szintén foglalkozik a versenyképesség kérdéskorével, illetve
adminisztrativ és kutatasi segitséget nyljt az NCC szamara. A Forfas &ltal készitett
vélemények ot politikaterlletre iranyulnak. Ezek féleg azok a témak, amelyek
kulcsfontossaglak az orszagban lévé vallalatok mikodéséhez és sikeréhez. Ezek az
elemek a kbvetkez6k:

— J6 versenyképességi feltételek biztositdsa (kedvezd korulmények az Uzleti
szféranak és beruhazasoknak);
— VAllalkozasok tAmogatésa a fenntarthatdsag érdekében;
— Tudas, amely a kutatasra és technoldgiara fokuszal;
— Emberi eréforras, képzési és oktatasi fokusz;
- Fenntarthatésag, mind koérnyezetvédelmi mind egyéb vallalati lehetéségek
szempontjabol.>®
2000-ben jott létre a (szintén a kormany alakitotta) a Science Foundation Ireland (SFI — ir
Tudomanyos Alapitvany ), amely tobbek kozt a hosszU tavl versenyképesség
megvalositasat és a tovabbi fejlesztést tlzte ki célul. Kilondsen nagy hangsuly kerilt az
innovacidra és az egyetemi kutatbmunkara

Az ir versenyképesséqg fejlesztésére irdnyulod intézményrendszer elég 0sszetett, €s nagyban
Osszefligg egyéb tevékenységekkel, mint példaul az innovéacids politikaval.

52 Euroépai Bizottsag: INNO-Policy Trend Charts, Country Report Ireland 2009, Brussels, p. 19
%3 Tovabbi részletek itt: http://www.forfas.ie/aboutus/policyareas/
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24. abra Az ir tudomanyos és technoldgiai iranyitas szerkezete

IRISH SCIENCE AND
TECHNOLOGY

STRUCTURES GOVERNMENT
Cakinet Commiftes
on S&T Ii

g

Mafional Competifiveness |
Council

Technology Ireland
member ocrganisation

A Higher Education
Research Group
memiber crganisation

| Chief Scientific Inter-Deparimental Commitiee on Expert Group on ‘
Adviser i

Science, Technology and Inmovation [ * Fulure SXills Needs

E . Enterprise Feedback
i v G

O Health Regearch
Group member
ki

| Dther govemnment . Dept. of E Dept. of Education AO |

..................... nisrprise, e_|:
depts. with 54T budgets O ‘ : - | Trade & Employmeni 4 O| : and Science

Health R.es:eamh Higher Education
] [ =
Higher Educaticn
Fofs @0 aaority . @AO

s
oA oe Research Councils:
IRCSET A

IRCHES
Enterprize
relang O & A I

Science Foundation
reland O @ A

Enterprice sector ‘ ‘ Third lewed sector

Forras: Eurdpai Bizottsag: INNO-Policy Trend Charts, Country Report Ireland 2009, Brussels, p. 19

Munkarend és jelentések

Az Uizleti kbrnyezet szempontjabdl kedvezd irorszag helyzete. 1994-2004 kozott Finnorszag
utdn a masodik legkedvezébb helyzetben volt, akadtak azonban tovabbra is fejlesztésre
szorul6é szektorok. Mindenképp szikséges példaul az energiahatékonysag névelése és az
energiafelhasznéalas csokkentése.>

A f6 probléma a 2000-es évek elején a képzett munkaer 6 hidnya volt. A szabalyozasi
reformok kiemelt fontossaguva valtak az ir gazdasag szamara, mivel a korabban hasznalt
kormanyzati eszk6zok mar elavultak. Mas orszagok joval el6bbre jartak a szabalyozasi
valtoztatasok terén és mivel a verseny tovabb er6sodétt, az addigi fragmentalt valtoztatasok
nem voltak elégségesek.*

Az NCC gyors beavatkozéast javasolt a kormanynak annak érdekében, hogy a gazdasagi
ndvekedés korlatait elharitsa. A legégetébb probléméak kézé a nem megfelel6 szallitasi

> ir Nemzeti Versenyképességi Tanacs: Statement on Energy, irorszag, 2009. okt6ber.
%% ir Nemzeti Versenyképességi Tanacs: Statement on Regulatory Reform, Irorszag, 2000. jalius
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infrastruktarat, a képzett munkaeré hianyat, a telekommunikaciés infrastruktira
elégtelenségét soroltdk. Ehhez megfelel6 bevandorlasi politika kialakitasat és a néi
munkaeré bevonését javasolta a tanacs. Eléfeltételként azonban a képzés és oktatas
fejlesztésére , az élethosszig tartd tanulas és a vdllalati oktatds meghonositasara volt
szikség. Az igy létrejové tarsadalmi partnerség kulcsfontossagu a versenyképesség
hosszu tava fenntartasdhoz. Emellett a tanacs a K+F fejlesztésnek is kilon figyelmet akart
szentelni. 2006-ra irorszag oriasi fejlédésen ment keresztiil, a munkanélkiiliség szinte
megszint és a vilag egyik legnagyobb gazdasagi csodajanak tartottdk. Ez a névekedés
azonban hamar lelassult és az igazi kihivdssa az valt, hogy olyan politikdkat vezessenek
be, amelyek tovabb stimulaljak a termelékenység ndvekedését és visszanyerik az elényos
nemzetkdzi kereskedelmi helyzetet. A kovetkezé fontos terlleteket emeli ki a jelentés a
versenyképesség fenntartasa érdekében:  koltségversenyképesség, tudéasintenziv
munkaerd fejlesztése, biztonsagos energiaellatas.>®

Az erbs gazdasagi névekedés azonban nem volt minden terlleten sikeres. 2007-ben a
fizikai infrastruktira igencsak elmaradott volt a fejlett gazdasdgokhoz képest. A
versenyképességi potencial visszaesett a 2000-es évek végére. A jelentés szerint féleg az
exportpiacra kellene ujra fokuszalni és két f6 terlletet jeldl meg, amelyek kiutat jelenthetnek
a viszonylagos recessziobol: ez a termelékenység novelése és innovativ vallalatok
alapitdsa. Ezt a két témakort jarja végig a jelentés miutdn hattér informaciét ad az ir
gazdasag helyzetérsl.>” A Nemzeti Fejlesztési Terv (National Development Plan (2007-
2013) ezeken a problémakon probalt javitani. irorszag fejlett gazdasaga szamara a hosszu
tavl versenyképesség fenntartasa volt a cél (a valsag elétt), ezt pedig a tudas és innovacio
fejlesztésével akartdk elérni. Legfébb célkitizések kozé soroltdk a kilféldi cégek K+F
kiadasainak és az innovaciés kapacitds novelésére vald dsztonzését, illetve tovabbi kilfoldi
véllalatok bevonzéaséat az orszagba technoldgiai fejlesztéssel egybekotve.

A 2008-as éves jelentés ismét fontos terlleteket nevez meg, amelyeknek nagyobb
figyelmet kéne szentelni: ezek a fiskalis fenntarthatdsag, a kdzszolgalati reform bevezetése
és Irorszag Gjrapozicionédlasa a gazdaséagi kilabalas érdekében. A jelentés mar a vélsag
hangulataban irodott, amelyet bizonytalansag és atmenet jellemez. Ennek ellenére nem
pesszimistan, hanem lehetéségként tekint az id6északra, amely fontos reformok

bevezetését koveteli meg. A reformok megvaldsitasdhoz sziikséges a vallalatalapitas
koltségeinek csokkentése, a verseny novelése, hitellehetdségek biztosithsa és a
kozszolgalati reform.>® Emellett a regionalis fejlesztésekre is nagy hangsulyt fektettek.
Kllénosen fontos szerep jutott az ir varosok fejlesztésének. Mivel a varosok egyre inkabb a
nemzeti versenyképesség mozgatérugdiva valtak, ezért kuldondésen fontos volt, hogy
teljesitménylket néveljék és megfelel6 valtoztatdsokat alkalmazzanak a javulas érdekében.
A jelentés szerint azok a legsikeresebbnek tekinthet6 varosok, amelyek megfeleld fizikai és
elektronikus infrastruktaraval rendelkeznek és fenntarthaté kérnyezeti korilmények kozott
makodnek. llyen varosok kialakitdsara kellene térekedni, €s erre tesz javaslatokat a jelentés

is.>®

% jr Nemzeti Versenyképességi Tanacs: Annual Competitiveness Report 2006: Ireland’s Competitiveness

Challenge. irorszag, 2006

" Ir Nemzeti Versenyképességi Tanacs: Annual Competitiveness Report 2007: Ireland’s Competitiveness
Challenge. irorszag, 2007.

® Ir Nemzeti Versenyképességi Tanacs: Annual Competitiveness Report 2008: Ireland’s Competitiveness
Challenge. irorszag, 2008

% fr Nemzeti Versenyképességi Tanacs: Our Cities: Drivers of national Competitiveness. lrorszag, 2009. aprilis
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A 2009-es jelentésekben mar egy szektoralis megkdzelités is megjelenik. Eszerint
megnevezik azokat a legfontosabb szektorokat, amelyek a versenyképesség szempontjabol
fontosak és amelyek lefedik a turizmus, a kornyezetvédelmi termékek és

szolgdltatasok, a nemzetkdzi pénzigyi szolgaltataso k, az ICT termelés és
szolgaltatasok, a vegyi és gyogyszertermékek, az él  elmiszer és italipar, és mas

nemzetkozi kereskedelemben részt vev 6 szolgaltatasok terlleteit. A tanulmany szerint a
legfontosabb mindegyik esetben a koltséghatékonysag és a termelékenység novelése
lenne, illetve hogy a befektetések fenntarthatosagat biztositani lehessen. A jelentés
részletesen megvizsgdlja az egyes szektorokban szikséges specidlis valtoztatasokat és
megallapitja, hogy ezek a szektorok fogjak tovabbra is ndvelni irorszag versenyképességét
hosszl tavon. Egyébként a teljes export 80%-at fedték le ezek a szektorok. Csak ezek
vezethetnek vissza a fenntarthaté gazdasagi névekedéshez. A 2009-es jelentés a rovid
tava célokra fokuszal és a versenyképesség helyredllitasat mint legfébb célt jeldli meg.®
Az ir gazdaség tulf Gtottsége jelentds versenyképességbeli visszaesést eredményezett, de
Ujra talpra kell allni, aminek esélyét az azonnali reformok erejében latja a jelentés. (Persze
a hosszu tavuak is fontosak tovabbra is). F6 problémakként a munkanélkiliség
novekedését és a nemzeti Ossztermék csokkenését emliti a jelentés. Habar a
versenyképesség visszaesett, tovabbra is olyan erésségekkel rendelkezik az orszag, mint a
képzett munkaerd, a K+F tevékenység, a modern nemzetkozi kereskedelmi vallalatok
tevékenysége és a magas tengerentuli befektetések. Fejl6dott ennek kdszonhetéen az
infrastruktlra, az oktatas, a K+F tevékenység. Konkluzioként azt jegyzi meg a jelentés,
hogy az exportorientélt névekedés lehet az egyetlen fenntarthaté hosszabb tavu stratégia.

Ami rovidtavon fontos, az a koéltségversenyképesség, a foglalkoztatas, az innovacioé és az
oktatas, szakképzés és a kozpénzugyek fenntarthatésdganak visszaallitdsa. Ezek
megvaldsitdsahoz a koézigazgatds megreformalasa elkerllhetetlen. A bankszektor a
vallalatoknak nyuijtott hitelek miatt slrgds segitségre szorul. Csak igy kezelheték a
munkaerdpiaci kihivasok és az ir hirnév fenntartasa.

A 2009-es versenyképességi jelentés szerint az alabbi nyolc prioritas betartdsa lenne a
legfontosabb a nemzetkdzi versenyképesség fenntartdsdhoz:

— A kozpénzigyek fenntarthatésaganak visszadllitasa

— Vdllalatalapitas koltségeinek csokkentése

— A mikddé véllalatoknak valo hitel biztositasa

— Innovécié tAmogatésa

— Termelékenységi nbvekedés novelése technoldgiafejlesztésen keresztll

— irorszag képzettségi bazisanak novelése tovabbi képzési, oktatasi fejlesztésekkel

— Infrastrukturalis befektetések elényben részesitése a vallalatok tdmogatasa
érdekében

— Az allami szektorban reformok bevezetése

A 2010-es jelentés az elmult 18 honapot kilondsen pozitivnak itéli a versenyképesség
fellendiilésében.®® A koltségek csokkentek, a képzettséghez vald hozzaférés erésodott és
az infrastrukturdlis nyomas is enyhult. Inkluziv, magaba foglal6 gazdasag és tarsadalom

®© fr Nemzeti Versenyképességi Tanacs: Getting Fit Again: The Short Term Priorities to Restore

Competitiveness, frorszag, 2009. junius
Lo Nemzeti Versenyképessegi Tanacs: Annual Competitiveness Report 2010: Benchmarking Ireland’s
Performance. Irorszag, 2010. julius
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kialakitasara torekszik. 17 masik orszaggal hasonlitja dssze irorszagot. Nagyon részletes,
tartalmas jelentés, tele policy ajanlassal és inputtal, féleg az oktatés, az uzleti kdrnyezet, az
infrastruktura teren.

A versenyképességi tanacs hatasai, eredményei

A versenyképességi tanacs életében viszonylag jelentés id6 telt mar el ahhoz, hogy a
tanacs és az ir gazdasag egy karakteres és hosszu tavua viziét teremtsen . A legnagyobb
kihivasok ezen a téren a munkanélkiliség csokkentése, a fiskalis egyensuly visszadllitasa
és az allamaddssag csokkentése. A tanacs legutobbi jelentésében tdvozli a kormany altal
beterjesztett 'Kormanyzat a Nemzeti Felépulésért 2011-2016" tervezetet, amelynek fontos
szerepet lat a versenyképesség és az exportnévelés tertletén. Ebbdl is lathat, hogy a
tanacs és a kormanyzat szoros egyuttm (ikoddése valdésul meg. Fontos terlletek még a
bankszektor stabilitAsanak megteremtése, a gazdasagi novekedés fellenditése. A
gazdasagi szektorok versenyképességének maximalizaladsa mellett az export névekedése
szikséges, ez mindenképp megvaldsitando terv. A legfontosabb "policy” tevékenységeket
az aldbbi négy terlleten nevezi meg: Vallalatok, Verseny és Termelékenység; Fiskalis
politika és a Képzettség, Kutatas és Infrastruktira fejlesztése. Ehhez egy hosszu tava
stratégia kidolgozésa sziikséges, amely a recesszio mértékét is figyelembe veszi.

Altalanos értékelés

A Nemzeti Versenyképességi Tanacs megalakulasa 6ta szerepelt a tarsadalmi jolét
biztositasa a legfontosabb célkitlzések kozott. A mai napig a tarsadalmi jolét
megteremtését és fenntartasat tekinti legfébb feladatainak a tanacs. Az iparagi terileteket
elklénitve is végez kutatasokat, illetve globalis képet is kialakit az orszag helyzetérdl.

Szintén fontos alapelvként szerepelt a minél atfogobb versenyképességi  politika . Az ir
esetben mar egy igencsak kifejlett allapotrél beszélhetiink, hiszen a korményzat régota
nagy hangsulyt fektet a politikatertletre. Mivel az ir gazdasadg az utébbi idében rengeteg
kihivassal talalkozott, ezért versenyképességi €s gazdasagpolitikdjdban nagyfoku
adaptaciora és rugalmasséagra volt sziikség. Ezekbdl kifolydlag megallapithatjuk, hogy az ir
versenyképességi politika karakteresnek tekinthet 6. A valsag okozta gondok azonban
arra késztethetik a dontéshozdkat, hogy Ujragondoljdk a versenyképességrdl alkotott
elképzeléseiket. Fontos megjegyezni, hogy olyan terlletekre is Kkiterjednek a
versenyképességi elképzelések, mint az energiatakarékossadg, amely a jové egyik
legnagyobb kihivasanak is tekintheté.

Az oktatas partoldsa és tamogatasa a kezdetektdl fogva meghatérozta az ir
versenyképességi politika iranyvonalat, és ezzel egy idében a K+F és az innovacios
raforditdsok is jelentésen ndvekedtek. A szellemi képességek sikeres fejlesztése pozitiv
valtozasokat okozott. Az innovacios fejlesztések tovabbra is el6térben vannak, ahol a
Forfas tevékenysége kiemelkedd.

A gazdasagi valsdg és a komoly kihivasok ellenére a tanacs tovabbra is mikodik és
dolgoz ki javaslatokat. Mivel megalakuldsa 6ta szorosan egyuttmikodik a kormannyal,
mindenképp erds, karakteres szereplévé valt, amely tovabbra is egyik legfébb tanacsado
szervként mikodik, illetve bévilt az id6ék soran.
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8. tablazat Irorszag helyezései a WEF pillérei szer
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A résztvevik szama eltérd évente
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21

31

25. &bra Irorszag helyezései a WEF és az IMD rangso

raiban

=i Global

Competitiveness
Report (WEF)

World
Competitiveness
Yearbook (IMD)

int 2011-2012-ben

Helyezés | Erték
GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX (14¥-b6l) (1-7)
GCI 2011-2012 29 4,8
GCI 2010-2011 (139 kozil) 29 4,7
GCI 2009-2010 (133 kozdl) 25 4,8
Alapvet 6 elvarasok 37 5,2
1. Pillér: Intézmények 23 5,2
2. Pillér: Infrastruktara 29 51
3. Pillér: Makrostabilitas 118 4,0
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatas 12 6,5
Hatékonysagnovel 6k 28 4,7
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 22 52
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 13 5,1
7. Pillér: Munkaerdpiaci hatékonysag 17 4,9
8. Pillér: Pénzlgyi piacok fejlettsége 115 3,4
9. Pillér: Technologiai felkésziltség 17 53
10. Pillér: Piacmeéret 56 4,1
Innovacios és szofisztikaltsag
faktorok 23 4,6
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 22 4,9
12. Pillér: Innovacid 23 4.4




26. abra A legproblémasabb faktorok irorszag iizleti életében 2011-2012-ben

Finanszirozashoz valé hozzaférés

Nem hatékony kormanyzati biirokracia
Szigord munkapiaci szabdlyozasok
Kedvez6tlen infrastrukturdlis koriilmények
Addkulcsok

Politikai instabilitas

Adodszabalyozas

Inflacid

Nem megfelel6en képzett munkaerd
Gyenge kozegészségligyi helyzet
Kormanyzati instabilitas

Korrupcio

Kulfoldi valuta szabalyozasok

Gyenge munkamoral

BlinOzés

2,6
1,8
1,5
1,2
0,8
0,6
0,0
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Valaszok szazalékaban
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Jordania

http://www.competitiveness.gov.jo/ ; http://www.jnco.gov.jo/static/team.shtm

A ,Jordan Nemzeti Versenyképességi Csapat” létrehoz asa, 0sszetétele,
mukodése

1997-ben a Nemzeti Versenyképességi Csapat (Jordan National Competitiveness Team)
azzal a céllal jott létre, hogy a jordan gazdasag versenyképességi helyzetét erdsitse. Tagjali
kormanytagok, mogottik apparatussal. Kezdetben harom alapvetd funkcidval rendelkezett
a csapat: gazdasagi klaszterek vizsgalata, Jordania helyzetének folyamatos figyelése a
nemzetkozi jelentésekben és az allami szektor dontéshozatali eljardsanak tamogatasa. A
késbébbiekben tevékenységi kore tovabb bévilt. A fenntarthato fejlédés kilon hangsulyt
kapott, a csapat az erre jobban fokuszalé versenyképességi kutatokdzpontta alakult at
(Observatory) 2007-t6l. Ez az intézmény féleg az allami szektornak biztosit informaciét a
maganszféraban torténd valtozasokrol. Emellett a privat €és magéanszféra kozti kapcsolatot
segiti el6 és tolti be. Intenziv publikéacios tevékenységet folytatnak, s a publikaciojuk, eddig
két versenyképességi jelentést adtak kdzre. Tagjai kdzt megtalalhatok fuggetlen kutatdk és
kormanyzati tagok is. Legfontosabb partnerei kozt emlithet6k belsé partnereik
(dontéshozdk, egyéb kormanyzati szervek, kutatasi kdzpontok, maganszféra, egyesiletek),
illetve nemzetkdzi kapcsolatait tekintve is aktiv kapcsolatot apol tobb hasonld szervezettel
(Spanyolorszag, Kuwait, Mexiko, Tunézia stb.)

A ,Jordan Nemzeti Versenyképességi Csapat” kezdetben féleg kutatds-orientélt volt. A
holland kormany finanszirozta tevékenységét és mikroszintl adatbazisok létrehozasan
dolgoztak a jordan iparrél, leginkdbb klasztereket és gazdasagi tevékenységeket vizsgalva.
1998-t6l 2000-ig az USA nemzetkozi fejlesztési lgynoksége finanszirozta, tobbszor
meghosszabbitottédk a finanszirozéasi idészakokat és az intézmény hataskore is kiterjedt. A
jordan ipari agazatok kompetitiv elényének kidolgozasa valt a f6 célla és ma mar nem csak
kutatasokat végez, hanem végrehajtasi ajanlasokat is tesz. A maganszféra jol fogadta
tevékenységét és komoly sikereket ért el.

A csapat munkéajardl készillt részletes prezentaci6® tobb iparagra lebontva mutatja be az
intézmény szerepét.

%2 jordan National Competitiveness Team: Building the Competitive Advantage of Jordan. Ministry of Planning
and International Cooperation, 2005. http://www.competitiveness.gov.jo/files/INCT_Presentation EV_2005.pdf
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27. bra Ertékelés és tanulas a JNCT szerint

Versenyképességi Gondolkodasméd Kialakitasa

JNCT
“ Ertékelés “
és

Tanulas
Informacio Valtozas_l
tudassa mechanizmusok
atalakitasa kialakitasa

Forras: Jordan National Competitiveness Team: Building the Competitive Advantage of Jordan.

Ministry of Planning and International Cooperation, 2005. Elérhetd:
http://www.competitiveness.gov.jo/mission.php

Alapvetden a Porter-i gyémant-modellt, az 6t er6 modellt, a klasztertérképeket és egyéb
elemzési modelleket alkalmazva készitettek mikroszintli gazdasagi tanulmanyokat, majd
ezek alapjan szerveztek workshop-okat, konferenciakat. A végcéljuk az, hogy dinamikus
mechanizmusok kidolgozasa Aaltal fogalmazzanak meg a  janlasokat a dontéshozok
szdméara. Ehhez mind a magénszféra, mind az allami szektor bevonasat akartdk elérni
megfeleld tAmogatointézmények felkeresése altal.

A ,Csapat” mikodése az alabbi dbra alapjan foglalhato 6ssze:

28. abra A INCT m dkodési logikaja
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A JINCT Altal kiemelt legfontosabb klaszterek a kovetkez6k: orvosi turizmus;
marvanyfeldolgozas; gépkocsi-ipar; cipbipar. Emellett a JNCT més intézményekkel is
egyuttmikodik, igy a Vilagbank 6sztonzésére kereskedelmi és kodzlekedési szolgaltatasok
javitaséra és erdsitésére kerdlt sor.

Munkarend és jelentések

A versenyképességi csapat munkdja soran kulon kiértékeli a versenyképességi rangsorokat
és azok alapjan is fogalmaznak meg ajanlasokat. A Versenyképességi Kutatokdzpont
kialakitasa kapcsan pedig Marokké péld4jat is beépitették, ezek alapjan alakitottdk ki
legf 6bb tevékenységi koreiket.

Ezek a kovetkezok:

— Meg kell allapitani azt a tiz szektort, amely a leginkabb meghatarozza a gazdasagot
és legnagyobb névekedési potenciallal rendelkezik.

— Ossze kell gydijteni és definialni kell az 6sszes elérheté versenyképességi indikatort.

— Azon makro és mikro szintek és a nemzetkozi trendek figyelembe vétele, amelyek
hatassal lehetnek a kivalasztott szektorokra.

— Olyan mintadllamok kivalasztdsa, amelyek példaként szolgalhatnak és olyan
eszkozok kifejlesztése, amelyek statisztikai adatokat nydjtanak (kérddivek stb.).

Emellett a jordan egyetemekre egy Jordan Versenyképességi Konyv tananyagként vald
oktatasat szeretnék bevezetni, killén honlapot inditani. Ezek a kezdeményezések mind arra
iranyulnak, hogy még tébb didkot vonjanak be a versenyképességrdl szo6l6 oktatasha. A
megitélés és a hatas igencsak kedvezd.

Legfébb hivdszavaik megfigyelés, elemzés, fejlesztés (Observe, Analyze, Develop) . Ezt
a korabbi szektorok mellett (turizmus, textilipar, gyogyszeripar, ruhézati ipar,
mezbgazdasag, informaciétechnoldgia stb.) tovabbi szektorokra is ki akarjak terjeszteni
(épit6ipar, ékszeripar, energetikai ipar). A JNCT legfébb célja tehat olyan kontinuitas
megteremtése , amely csak egy j6l mikddd intézményi rendszerrel lehetséges. Fontos
kiemelni a mas partnerorszagokkal val6 egyuttmikodést is (Németorszag, Japan stb).

29. abra A jordan gazdasag mikroszinten tértén 6 elemzése és értékelése

Ajordan gazdasag
mikroszinten valo
elemzéseeés
értékelése

/MEGFIGYEL\

FEJLESZTES ELEMZES \

Aprivatszféraés a Lehetdségek és

kozszférabevonasa Veszélyek
megnevezése

Forras: http://www.competitiveness.gov.jo/mission.php
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A versenyképességi csapat a versenyképességre gazdasagi, tarsadalmi és politi  kai
elemekkel is rendelkez 6 fogalomként tekint. Mindharom kilénb6z8 aspektusra helyez
hangsulyt, pl. a gazdasagi és a tarsadalmi érdekek nem mindig vannak egyensulyban, igy
alapvetéen a kormanyzas feladata, hogy az egyensulyi helyzetet |  étrehozza. Ehhez
nyolc f6 imperativuszt allapit meg:

— F6 cél, hogy fenntarthatd, magas és névekvé életszinvonalat biztositson.

— Meg kell érteni, hogy a vilag megvaltozott (kommunikacié, szallitas, politikai
torésvonalak, szabadkereskedelem, stb.).

— Nem helyes a tllsagos fiiggés a lokacié adottsagain, elényein a természeti, asvanyi
kincseken.

— Ehelyett az emberi eréforras, a tanulas, a bizalom, kooperacio kiépitése lenne
sziikséges.

— Gazdasagi novekedés és tarsadalmi egyenléség ugyanaz. Ne legyen trade-off a
novekedés generalasa és az elosztas kozott.

— A versenyképesség termelékenységi kérdés, a termelékenység pedig a versenytél
fugg.

— El kell fogadni, hogy a kormanyzatnak mindent meg kell tennie a maganszféra
segitésére, ne akadalyozza a versenyt, kedvezé6 és megbizhatdé gazdasagi
kornyezetet alakitson ki. Emellett mindenképp fontos az oktatasba valo befektetés, a
specidlis infrastruktira kiépitése és a koz- és maganszféra kozti parbeszéd
segitése.

- A maganszféranak pedig f6 feladata a vevOk preferencidinak meghatarozasa,
termékek javitasa, elosztasi csatornak fejlesztése.

A csapat 2005-ben kezdeményezte a kutatékdzpont Iétrehozaséat, amely 2007-ben valosult
meg. Ez az un. Jorddn Nemzeti Versenyképességi Kozpont (Jordan National
Competitiveness Observatory), ez adja ki az éves jelentéseket és folytatjia a korabban
megkezdett tevékenységet.

A kozpont 2007 6ta készit versenyképességi jelentéseket. Az elsé jelentés kimondja, hogy
a versenyképességesség kulcsfontossdgu Jordania jovébeli prosperitasahoz. Habéar a
jelentés szerint 2007-ben ol teljesitett a gazdasag, a fenntarthatésag és a fejlédés
érdekében mindenképp szikséges a tovabbi versenyképesség biztositdsa. Egy erés és
versenyképes gazdasag jobb lehetéségeket kindl a tarsadalom szdméara és jobb
életkorilményeket biztosit. Igaz ugyan, hogy Jordania erés regionalis szerepl 6ének
mondhato, de termelékeny Uzleti szektorai komoly kihivasok kal néztek szembe. Ezért
donteni kellett, hogy folytatja-e a versenyt korabbi versenytarsaival vagy alacsonyabb
értékli gazdasagi tevékenységekre valt. Ennek eldontése érdekében szektordlis
megkozelitést alkalmaztak.®®

% Jordan National Competitiveness Team, Ministry of Planning and International Cooperation: Jordan’s

Competitiveness Report, Annan, 2005.
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30. 4bra A jordan gazdasag szektoralis elemzésének  modellje

Az alkalmazott elemzési médszer:

1. FAZIS Adatgy(ijtés

Erintettek Kulcs-
kérdéivei szereplokkel Kutatas
(Porter alapjan) valé talalkozok

Szakértdi
Tudas

FAZIS Teljes szektorelemzés
L Legutébbi LEgurqbb' Teljesitmény
Torténelem P kezdeménye- T
teljesitmény R indikatorok
zések
FAZIS A Porter-i gyémant
Tényezd Keresleati Stratégia és Tamogatod
kondicidk kondiciok Verseny iparagak
b Best Practice elemzés
Tovabbi Egyéb
6 benchmark ovabbl - gyen
i nemzetkozi regionalis
orszag tendenciak trendek
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Best practice Jordania IS kéS7ti
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Versenyképességi kbvetkeztetések

Verseny-
képességi
helyzet

SWOT elemzés

7. FAZIS
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Forras: The Jordan National Competitiveness Team: Jordan’s Competitiveness Report 2008-2009,
Annan, 2009, p. 18.

A jelentés szerint Jordania export-orientalt politikat folytatott és alapvetéen a vallalkozoi
kornyezet  kialakitdsara  torekedett. A  legfontosabb  kérdések a  kdnnyd
Uzletalapitas/uzletnyitas, a meglévé szerzddések erdsitése, a helyi munkasok munkaba
allitasa és tulajdonregisztracio kérdéskoréhez kapcsolodtak.

A jelentés szerint Jordania rengeteget fejl6dott és mindségi javulast ért el az Uzleti
koérnyezet javitdsa kapcsan 2005 utan. Az FDI 2001-2005-re 81%-kal nétt, 2006-ban
megduplazédott. A kormanyzatot tekintve j6 mutatokkal rendelkezik: a Global

~
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Competitiveness Report 32. helyén all e tekintetben, 42. infrastruktirdjat tekintve.
Tovabbra is vannak azonban olyan akadalyok, amelyek kihivast jelentenek a
ndvekedésben. llyen példaul az emberi eréforrds kilfdldi elvonasa (brain drain). Tovabbi
gyengeségek: makrookonomiai problémak, korlatozott Uzleti kornyezet, versenyelény
visszaesése. Alapvetéen a jordan versenyképességi jelentés az 6t kulcsfontossagu iparag
elemzését tartalmazza: gyogyszer, ICT, turizmus, egészségturizmus és felsdoktatas. A
jelentés azzal zarul, hogy megemliti legfébb sajat érdemeit, amelyek szerint pértatlan
tényeken alapszik és mindenképp alkalmas egyéb kutatdsok és gazdasagi vizié
kialakitaséra is.

A korabbi jelentés mintajara készult a legutobbi jelentés 2008-2009-es. Ebben tovabbi
szektorokat is értékelnek, mind makro, mind mikro szinten. Megallapitjak, hogy a vélsag
alkalmazott megkozelités fazisait és féleg a banki, a biztositasi szektorokra tér ki. A végs6é
konkluzio szerint a valsag ellenére j0l teljesitenek a gazdasagi szektorok, az orvosi turizmus
€s a turizmus példaul jelentdsen ndvelni tudta bevételeit. A fejlédéshez azonban
mindenképp szukséges, hogy az emberi eréforras képzését az ipari igényekhez igazitsak.
Mindenképp olyan hosszu tavu stratégiai gondolkodas szllkséges, amely biztositja az
orszag jolétét , fejleszti az allami intézmények kapacitasat , kedvezébb Uzleti és
szabalyozasi kérnyezetet alakit ki, és megfelel 6 szint (i oktatast és képzést biztosit .**

A versenyképességi tanacs eredmeényei

Az orszagban olyan reformok kezd&édtek, amelyek a gazdasag liberalizalasat és az Uzleti
kdrnyezet javitdsat tGzték ki célul. Egy tudasalapu tarsadalom Kkiépitése és a
munkahelyteremtés volt a két legfontosabb cél. A 2005-6s Kiralyi Rendelet a kdvetkez§ tiz
évben mennyiségileg és mindségileg is a jordan gazdasag javitasat célozta meg. Harom
fontos irdnyvonal rajzolodott ki: a befektetéseknek kedvezd kornyezet kialakitdsa, a
gazdasagfejlesztés és a tarsadalmi jolét biztositdsa volt az els6. A masodik az alap- és
szabadséagjogok erdsitése, illetve szolgaltatasok, infrastruktira, egészségugyi ellatashoz
valé hozzaférés biztositasa. Ezt a folyamatot végul harom fazisra is osztottak: 2007-12
kozott a strukturalis munkanélkiliség csokkentése és a munkaeré atforméalasa volt a cél,
ezzel kielégitve a munkaerépiaci igényeket és javitva a felséoktatast. A masodik fazis 2013-
17 soran f6 feladat a tékeintenziv ipardgak tamogatasa, a termelékenység novelése és a
politikai élet tovabbi fejlesztése. A harmadik fazis 2018 utan kezdédne, amelynek 6 célja,
hogy Jordania vilagklasszis versenytars legyen a tudasalapl gazdasadgban és a mar
emlitett fejl6éd6 gazdasagi szektorok legyenek a fokuszban. A célok mindenképp
impresszivek, de kvantitativ célokat nem igazan tliztek ki. A gazdasagi versenyben és a
kereskedelem liberalizdlasban azonban igy is mindenképp el6relépés volt tapasztalhato.
Ma mér Jordania a kozel-keleti liberdlis gazdasdgok egyik vezet6 hatalma. Ezekben az
eredményekben a VT is oroszlanrészt vallalt és tobb izben is javaslatokat fogalmazott meg
a korméanyzat felé.

® The Jordan National Competitiveness Team: Jordan’s Competitiveness Report 2008-2009, Annan,
2009,
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Altalanos értékelés

A minél atfogbbb versenyképességi politika megvalositasa az elejétdl szerepel a
célkitlzések kozoétt, habar a szlikebb szakpolitikdktdl kdzelit a szélesebb teriiletek felé a
jordan moédszertan. igy még nem valosult meg egy atfogod stratégia, sokkal inkabb
szektoralis a megkozelités. A jordaniai versenyképességi politika mindenképp
karakteresnek mondhat6. Ahogy a vizsgalt intézmény is mutatja, a kormanyzat szerepe
erésen megjelenik. A nemzetkdzi példak és a regionalis versenytarsak figyelembevételével
tovabbi célként jelenik meg egy még atfogbbb, karakteres politika kiépitése.

Az oktatds és az emberi er oforras fejlesztése szintén hangsulyos. A K+F-re és az
innovaciora egyelére kevesebb hangsuly kerllt, illetve hattérben maradt. Az oktatést
tekintve célzott programok is megjelentek, sok esetben akar az apr6 részletek kidolgozasa
is megtortént.

A Jordan Nemzeti Versenyképességi Csapat szerepe elvitathatatlan , fontos szerepet
jatszott az eddigi véltozasokban. Az intézményi struktiraban végbement valtozasok is
erdsitették szerepét. Az orszag nemzetkdzi teljesitményének folyamatos figyelése mellett
sajat jelentéseket is készit, melyek mindenképp a versenyképességrdl alkotott kép és
vélemény meérféldkdveinek tekintheték.

31. abra Jordania helyezései a WEF és az IMD rangso raiban
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9. tdblazat Jordania helyezései a WEF pillérei szer

int 2011-2012-ben

Helyezés | Erték
GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX (14)2/-b6I) (1-7)
GCI 2011-2012 71 4,2
GCI 2010-2011 (139 koziil) 65 4,2
GCI 2009-2010 (133 kozdil) 50 4,3
Alapvet 6 elvarasok 61 4,7
1. Pillér: Intézmények 45 4.4
2. Pillér: Infrastruktara 59 4,1
3. Pillér: Makrostabilitas 97 4.4
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatas 72 5,7
Hatékonysagnovel 6k 78 4,0
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 59 4,3
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 54 4,3
7. Pillér: Munkaerdpiaci hatékonysag 107 4,1
8. Pillér: Pénziigyi piacok fejlettsége 65 4,1
9. Pillér: Technologiai felkésziltség 59 3,8
10. Pillér: Piacmeéret 88 3,2
Innovacios és szofisztikaltsag
faktorok 70 3,5
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 68 3,9
12. Pillér: Innovacié 77 3,1

32. abra Legprobléméasabb faktorok Jordania uzleti &

Nem hatékony kormanyzati blirokracia
Finanszirozashoz val6 hozzaférés
Addkulcsok

Korrupcio

Adodszabalyozas

Gyenge munkamoral

Nem megfelel6en képzett munkaeré
Inflacid

Szigord munkapiaci szabalyozasok
Politikai instabilitas

Kormdanyzati instabilitas
Kedvezétlen infrastrukturdlis
Blin6zés

Kulfoldi valuta szabalyozasok
Gyenge kdzegészségligyi helyzet

letében 2011-2012-ben

12,8
12,6
12,1

0,0

6,0 8,0 10,0 12,0 14,0

Valaszok szazalékaban
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Nagy-Britannia

www.cforic.org

Nagy-Britannia a vilag és az EurOpai Unié egyik legnagyobb gazdaséaga és az egyik
legjelentésebb kereskedelmi hatalma. A nagyon fejlett, diverzifikélt és piacalapl gazdasag
kiterjedt szocialis haloval rendelkezik és alapvetéen magas szinvonall szolgaltatasokat
kinal lakosainak. igy az életszinvonal magas. 2010-es adatok alapjan a versenyképességi
jelentések 12. helyét foglalja el, s az évek soran kézel hasonl6 eredményt mutatott, igy a
nemzetkdzi 6sszehasonlitasok szerint versenyképessége kiegyensulyozottnak mondhato.

A versenyképességi intézményrendszer kialakulasa, s  zerepe

A jol teljesité gazdasag allami szinten régota figyelmet szentel a versenyképesség
erdsitésének. Erre példa az innovacio, a kutatas és fejlesztés politikai szintre valé emelése,
ahol a legfébb dontéshozé a Parlament. Az operativ szinten talalhatok az egyes
minisztériumok és f6osztalyok. Igaz, hogy az egyes Aallami szervek is készitenek
kutatasokat és felméréseket a versenyképességrél és a kapcsol6dd politikatertletekrél,
mégis elmondhato, hogy az idék folyaman egy erds kutatasi szektor épult ki, amelynek
alapkovei a felsboktatasi intézmények, a maganszektor, kutatasi és technoldgiai
szervezetek és egyéb allami szektorhoz kézel allo kutatasi intézmények.

33. 4bra A brit kutatasi szektor
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A kormanyzat mar a 80-as évek elejétdl kezdve hatarozottan lépett fel a versenyképesség
kérdésében. A Department for Business, Innovation and Skills (B IS) célja egy
dinamikus és versenyképes brit gazdasdg megteremtés e volt, ehhez szikséges volt az
uzleti siker korilményeinek megteremtése, az innovacio, a vallalkozasok és a tudomany
tAmogatésa, illetve a megfelelé szaktudas oktatasa. A BIS 2009 juniusaban jott létre a
Uzleti, a Szabalyozasi Reform és az Innovaciés, Egyetemi és Képzési Osztalyok
0sszeolvadasabdl. Elbtte toébb atalakulason ment keresztil. Fontos kiemelni, hogy 1983-
2007 kozott a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium (DTI) volt felelés a versenyképességi
célok megvalositasaért. Thatcher hozta kordbban Iétre az in. Versenyképességi Diviziét és
Deregulaciés Egységet (Competitiveness Division and Deregulation Unit), ezt 1995-ben a
Kabinet Hivatala vette at. Korabban is altalaban Kereskedelmi Minisztériumhoz soroltak
munkajat, mivel a kereskedelem alapvetéen a versenyképesség legfébb motorjanak
szamitott és kiemelt fontossagu volt.

A BIS munkajat széleskorli partnerszervezeti halozat segiti, felépitését tekintve 10
csoportra oszthatd: Uzleti, Kozgazdasagi és Politikai Elemzés, Tisztességes Piacok,
Pénzigyi és Kereskedelmi, Innovaciés és vallalati, Jogi, Kommunikaciés, Tudomany és
Kutatési, Részvényesi,, Kereskedelem és Befektetési, Egyetemi és Képzési. (Business,
Economic and Policy Analysis, Fair Markets, Finance and Commercial, Innovation and
Enterprise, Legal, People and Communications, Science and Research, Shareholder
Executive, UK Trade&lnvestment, Universities and Skills.)

A versenyképesség tobb csoportban is fontos célkitlizés, példaul a kereskedelmi és ipari
részlegnél is megjelenik a tuddsalapu gazdaség kialakitasanak célja.

Az EU-s innovacios politikara vonatkozo jelentések emlitik mindig, hogy a DTI altal készitett
Versenyképességi Index jelentette a kormanyzat legfébb inputjat az innovacios stratégiak
kialakitasakor. A DTI emellett létrehozott kilonb6z6 alapokat, amelyek az innovaciot
tdmogatték. Pl. Regionalis Innovacios Alap (Regional Innovation Fund), Versenyképesség-
fejlesztési Alap (Competitiveness Development Fund), Innovativ Klaszteralap (Innovative
Clusters Fund). 2006-ban a tudomanyos kivalésag fejlesztése érdekében a DTI-n belll
létrejott a Tudomanyos és Technoldgiai Hivatal (Science and Technology Office (OST) és
az Innovéacios Csoport (Innovation Group).®

A fent emlitett korményzati részlegek mellett 2007-ben létrej6tt a Centre for International
Competitiveness ® intézménye, amely véllalkozasok versenyképességének témakodrében
kutat. Misszioja szerinti célja, hogy az Uzleti, a politikai dontéshozok és az akadémiai
kozbosség kozott olyan egyuttmikodeést alakitson ki, amely a versenyképességrél folytatott
kutatéi tevékenységet tamogatja és segiti el6. igy hozhat létre egyfajta 'kutatasi hidat’ a
versenyképesség uzleti és kdzgazdasagi megkdzelitései kozott. Ezt a kapcsolatot makro-
és mikroszinten is vizsgalja, igy a tébbszint G versenyképességi megkdzelités az intézet
legfébb vizidja és azt vallja, hogy csak a két szint kombinalasa utan alkothaté meg egy
Uzleti stratégia és kozgazdasagi egyuttmiikodés. Az intézmény tbbb versenyképességi
indexet is kidolgozott méar (World Knowledge, European, UK Competitiveness Index).
Legutdbbi publikacidik kozt szerepelnek a versenyképességi jelentések és egy klaszterekre
vonatkozé tanulmény is.

65 Porter, Michael: UK Competitiveness: Moving to the Next Stage’, DTI Economics Paper No. 3, 2003
66 Centre for International Competitiveness, UK Competitiveness Index. Elérhetd:
http://www.cforic.org/pages/uk-competitiveness.php
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Az intézmény egyik legjelentdsebb kutatdsa a Total Competitiveness ('Totélis
Versenyképesség’) megkozelitéshez kapcsolddik, amely olyan kitorési lehetéségeket jeldl
meg a regionalis és helyi kdzosségek szadméra, amelyekkel a tarsadalmi és gazdasagi
elvarasok jobban megérthetéek. A kdzpont alapvetéen helyi és regiondlis tgynokségekkel
dolgozik egyitt, hogy a fenntarthato fejl édéshez szukséges kdrnyezetet kialakitsak, amely
tébbnyire a termelékenységen, az innovacién, a vallalkozasokon, az infrastruktdran és

az oktatasi képzettségen alapul. Ahogy a programtervezet is mondja, a versenyképesség
féldrajzi szinten valé mérése, megértése és elemzése létfontossdgu ahhoz, hogy egy
teliesen informalt kornyezetet hozzunk létre arrél, hogyan lehet a nemzet és a régiok
versenyképességéet novelni. A program harom alapvetd komponensen - tudéas
versenyképesség, termelékenységi versenyképesség és fenntarthato

versenyképesség - alapul az alabbi politikatertletekkel kiegésziilve:

— Uzletfejlesztés, oktatds és képzés, halozatok, innovacid és technoldgia,
telekommunikacio, kozfinanszirozas, kockazati téke, képzett munkaeré

A tudas versenyképesség alapvetéen azt jelenti, hogy a munkavallaloknak milyen
lehet6ségeik vannak, illetve milyen szakképzettség kell ahhoz, hogy egy tudason alapuld
gazdasagi Kkarriert elérhessenek. Emellett tartalmazza a tudas, technoldgia, termelés és
kereskedelem teruleteit is, amelyhez a kommunikéacié és a know-how atadas régiok és
helyiek kdzti megosztasat is oda értik.

A termelékenységi versenyképesség a hazai tUzleti kultrahoz kapcsoléddan tartalmazza
a vallalkozas, innovéacio, kockazatvallalas, Uzleti haldzatok, identiths témakoreit. A
fenntarthatosagi versenyképesség a kornyezeti minéségre, a hozzéaférhetéségre, az
infrastruktira és a népesedés kérdéseire tér ki. Emellett foglalkozik a termelési, Uzleti
koltségekkel is.
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34. 4bra A totdlis versenyképesség modellje

Totalis
Verseny-
képesség

Tudis verseny- Fenntarthaté Temelékenységi

Verseny-
képesség versenyképesség versenyképesség

képességi tipus

WVerseny-

képességi Képzetiség Vllalkozéi
gazdasagossag

Fenn i Befoga-
tarthaté FElet- dottsag
Yerserny- korulmé és rész-

képesség nyek vétel
tényezdi

Hozza-
férhetdség

T B Elhets-

Szélesebb Szélesebb

prosperitas lehetdségek

Utazasi
koralmények

Rekreacid Megélhetési Haztartasi
koltségek koltségek

Forras: Centre for International Competitiveness, UK Competitiveness Index. Elérheté:
http://www.cforic.org/pages/uk-competitiveness.php

A versenyképességi politika brit megkdzelitésben - jelentések

A brit versenyképességi politikat lényegében az iparpolitikai fejlédéssel azonositottak
kordbban, amelyet azonban a 80-as évek végétdl privatizacio és a deregulacié hatott at.
Osszességében az mondhaté el, hogy az 1994-es White Paper-ben megfogalmazott célok
féleg az alacsony koltségli munkaerét helyezték el6térbe, mivel ezzel érhetd el
versenyelény a iparosodott piacokon és tovabbi FDI-t vonzhat az orszagba. Az 1999-os
jelentés szerint a brit gazdasag a leggyorsabb termelési novekedést érte el 1979 6ta. A brit
szigetek még Japannal és az USA-nal is vonzébb lokacionak mutatkoztak a kualféldi
befektetések szamara. Emellett a Kelet-Azsidba iranyuld export is erés volt. A
termelékenység azonban alacsony volt a termel6i és a szolgaltatéi iparban, ami magas
munkanélkiliséggel is jart. Ennek ellenére nem itéli sikeresnek a tanulmany a
versenyképességi politikat, mivel annak f6 célkitizése a teljes gazdasagi teljesitményre
vonatkozna, nem pedig egyes szektorokra lebontva.

A kilencvenes éveket alapvetéen a horizontalis iparpolitika  kialakulasa jellemezte. Ez
annyit jelent, hogy a termelékenység és névekedés fokozasa és javitasa egyszerre valt f6
célla. A szektordlis helyett tehat horizontalis intézkedéseket alkalmaztak, igy nem meglepd,
hogy a versenyképesség novelésére iranyuld politikak a korményzati politika minden
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teruletére kiterjedtek. Tobb White Paper is megjelent ebben az idében (1994,1995,1996)
amelyek alapvetéen elismerték az orszadg versenyképességi visszaesését és tiz olyan
terlletet azonositottak, amelyek nagy hatassal vannak a versenyképességre.

Ezek a kovetkezdék: makrookonomia, oktatds és képzés, munkaerdpiac, innovacio,
management, tisztességes és nyitott piacok, Uzleti pénzigyek, kommunikacié és
infrastruktira, kereskedelem, korményzati Ugyek és kdzbeszerzés.

Emellett a kormanyzat tamogatasi és regionalis, illetve helyi politikai intézkedéseket is
hozott. Kulon hangsulyt fektettek a helyi és regionalis politikdk kapcsolatanak fontossagara,
amelyben konkrét szervezetek (Training and Enterprise Councils TECs) és zleti
kapcsolatok segitettek. A hosszu tavu cél alapvetéen a termelékenység novelése és az
életkorilmények javitasa volt. A kilencvenes évek végén megjelent egy Ujabb Fehér Kényv
Our Competitive Future: Building the Knowledge Driven Economy cimmel , amelyben a DTI
kilon hangsulyt fektetett az Uj intézkedések bevezetésére. A f6 célok kozt a sikeres uzleti
modellek, a tudomanyos tevékenység és innovacio, Il letve a tisztességes piacok
kiépitésének tamogatasat emliti a jelentés. Az ezt kovetd jelentés mar nagyobb
hangsulyt helyezne az innovaciora, a K+F tevékenység tovabbi fejlesztése érdekében. A
jelentések szerint a brit versenyképesség az alabbi indikatorokon alapult: Gzleti kdrnyezet,
eréforrdsok, innovacios folyamat, eredmények.

A 2001-es vélasztasok utdn a kormany rogton bejelentette, hogy a Vallalatok és a
Termelékenység lesznek a gazdaséag elétt allé legfébb kihivasok. gy jott létre egy véllalati
agenda a DTI-n belll, amely igy a brit innovacids politika részévé valt. Fontos kérdéseik: a
tudasalap erésitése, business-technoldgiai és tudoméanyos kapcsolatok erésitése, uzleti
infrastruktlra javitdsa, felesleges akadalyok lebontasa a vallalatok elétt, dinamikus piacok
kialakitasa, ezzel egyltt a fogyasztok és dolgozdk érdekeinek védelme. Tobb résztvevét és
szervezetet is megkérdeztek a reformok és programok kapcsén, és a visszacsatolas pozitiv
volt a Minisztérium munkéjat illetéen. A DTI is tisztdzta munkakorét és alapvetéen egy
vallalatokkal, alkalmazottakkal és fogyasztokkal valo egyuttmikodéssé alakult, hogy a brit
termelékenység és versenyképesség gyorsabb névekedését érhesse el.

A 2001-es jelentés tovabbra sem elégedett a brit gazdasag teljesitményével, mely jéval
elmarad az USA mogott. Megoldasként jelent meg a DTI Uzleti Tervezete (2003-2006),
amelynek f6 célkitlzései: innovacié fejlesztése, termelékenység novelése a vallalatok
fejlesztése altal, kormanyzati hozzajarulads biztositdsa. Az oktatas és képzés kérdéskore
tovabbra is fontos maradt, plusz prioritAsként megjelent a nék részvételének novelése a
tudomanyos és technolégiai teriileteken is.®’

Porter 2003-as, a brit versenyképességr 6l készllt kutatasdban Uj versenyképesséqi
koncepci6t javasol, amely legféképpen a meglévd képesséegek fejlesztésére, az innovacio
kiépitésére és a vdllalatok tdmogatasara épll. Kulonésen nagy hangsulyt fektet a
versenyképesség kapcsan fellépd menedzselési problémakra. Igy a korabban
eredményesen alkalmazott privatizacidé, deregulacid és verseny elveinek megfelel§
K+F és az innovéaciés teljesitmény javitasanak szentelte.®® (Science and Innovation
Investment Framework 2004-2014)

67 Ali, EI-Agraa: UK Competitiveness Policy vs. Japanese industrial policy, Economic Journal, 1997, vol. 107,
issue 444, pp 1504-17.
68 Porter, Michael: UK Competitiveness: Moving to the Next Stage’, DTI Economics Paper No. 3 (2003)

86



A kovetkez 6 években az orszag GDP/f 6 szempontbdl javulast mutat, féleg a
termelékenység novekedésének és az er6s6dd alkalmazotti teljesitménynek kdszonhetéen.
Az innovacio teriletén megmaradt a vildgszinvonall tudasbazis, de az erds innovacios
tevékenység még nem valdsult meg, mivel a K+F befektetések viszonylag alacsonyak.®® A
szakképzettséget tekintve magas az alacsonyan képzettek szama és nincs megfelel§
minéségl Uzleti tudomanyokban jartas szakember. Az Uzleti kultdra kapcsan tortént
elérelépés, de az USA-t6l még joval elmarad. A verseny tekintetében a gazdasag tovabbra
is nyitott az FDI-ra, az Uzleti kdrnyezet pedig kedvezének volt mondhaté a valsagot
megel6z6 idészakban.

A pénzigyi valsag azonban komoly zavart okozott a b rit gazdasagban és a pénzigyi
piacokon. Az orszég Ujra csak 2009 méasodik felére tudott enyhén pozitiv GDP névekedést
mutatni. A munkanélklliség tovabb emelkedett, amelynek hatasara a brit korméany
széleskorl stabilitasi és helyreallitasi terveket helyezett kilatasba. Alapvetéen tehat azt
mondhatjuk, hogy a legutébbi versenyképességi iranyvonalak féleg a jobb lzleti kbrnyezet
kialakitasara, az innovaciora, a képzésre, a vallal atokra, a versenyre és a
befektetésekre, mint a brit versenyképesség f6 indikatoraira koncentralnak.”” Mivel az
innovacios tevékenység a valsag hatasara valamelyest visszaesett, ennek a trendnek a
megforditasa mindenképp szikséges és a hosszU tavu prioritasokat is figyelembe kell
venni.”*

Altalanos értékelés

A brit versenyképességi és innovaciés politikak vizsgélata soran arra jutottunk, hogy a
versenyképességre vonatkozo6 politikdk fellendilése 6ta a tarsadalmi jolét biztositasa
szerepelt a legfontosabb célkitlizések kozo6tt. A mai napig a tarsadalmi jélét megteremtését
és fenntartasat tekintik a brit gazdasagpolitika f6 feladatanak. Szintén fontos alapelvként
szerepelt a minél atfogobb versenyképességi politika . A brit kormanyzat régéta nagy
hangsulyt fektet a politikatertletre és a gazdasag fellenditésére. Mivel a valsdg komolyan
érintette a brit gazdaséagot, ezért az utébbi id6ben rengeteg kihivassal talalkozott, ezért
versenyképességi és gazdasagpolitikdjaban nagyfokl adaptaciéra és rugalmassagra volt
szukség. Leginkabb strukturalis valtozasokat lathattunk, ugyanakkor az is elmondhatd, hogy
a versenyképességi politika tdbb és mar fejlettebb szintli politikatertleteken is megjelent. A
brit versenyképességi politika és az ehhez kapcsoldédd politikakra fektetett hangsuly is
karakteresnek tekinthet6. Ez azért is hangsulyos, mert a legutdbbi rangsorok alapjan a
ellenére, hogy egy jol kidolgozott, er6s innovéaciés rendszerrel ellatott orszagrol
beszélhetlink, a valsag hatasa itt is érezhetd volt. Az oktatas partolasa és tamogatasa a
kezdetektdl fogva meghatarozta a brit versenyképességi politika iranyvonalat, és ezzel egy
id6ben a K+F és az innovacios raforditasok is ndvekedtek. Az utébbi idében a regiondlis és
helyi versenyképesség kapott kiemelt figyelmet. A fenntarthatésadg is kulcsszerepet kapott
a kezdetektél.

A tdbb szinten és intézményben foly6 kutatési, innovacios és technoldgiai rendszer alapjan

”

azt mondhatjuk el, hogy a mindenkori kormanyzat kiemelked & szerepe mindenképp

69 Ez jelentdésen nétt a 2000-es évek végére.

0 Department for Business Enterprise & Regulatory Reform, The 2008 Productivity and Competitiveness
Indicators, London, 2008

! Management Consultancies Association Innovation — protecting the UK's long-term competitiveness,
Management Consultancies Association, 2009 aprilis.
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fontos Nagy-Britannia esetében, amelynek munkajat nem egy specializalt tanacs
6nmagaban, hanem sok egyéb kutatasi és javaslattevd funkciot betolté szerv egyuttesen lat
el. Az elemzésiink szempontjabol legrelevansabbnak talalt fliggetlen intézmény a Centre for
International Competitiveness egy fiatal intézmény, amelynek munkaja fontos vakuumot tolt
be a brit versenyképességi kutatdsokban és lehetéséget teremt az egyes szektorok, illetve
regiondlis és helyi képvisel6k kozti egyuttmikoddés kialakitasara.

35. abra Nagy-Britannia helyezései a WEF és az IMD rangsoraiban
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Alapvetéen az mondhatd el, hogy kiegyensulyozott teljesitményt nyljt a gazdasag. A
legutébbi jelentésben azonban tovabbi javulas lathaté mind az intézmények, mind az
iNnNoVAciod és az Uzleti szofisztikacio terlletén.
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10. tAblazat Nagy-Britannia helyezései a WEF pillér  ei szerint 2011-2012-ben

GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX Helyezés | Erték
(142-bél) a-7)
GCI 2011-2012 10 5,4
GCI 2010-2011 (139 kozil) 12 53
GCI 2009-2010 (133 kozdil) 13 52
Alapvet 6 elvarasok 21 5,6
1. Pillér: Intézmények 15 5,3
2. Pillér: Infrastruktara 6 6,1
3. Pillér: Makrostabilitas 85 45
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatas 14 6,4
Hatékonysagnovel 6k 5 54
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 16 5,5
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 19 5,0
7. Pillér: Munkaerdpiaci hatékonysag 7 5,4
8. Pillér: Pénziigyi piacok fejlettsége 20 4,9
9. Pillér: Technologiai felkésziltség 8 6,1
10. Pillér: Piacmeéret 6 5,8
Innovacios és szofisztikalt sag
faktorok 12 52
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 8 5,4
12. Pillér: Innovacid 13 49

36. abra A legproblémésabb faktorok Nagy-Britannia Uzleti életében 2011-2012-ben
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Orményorszag

www.cf.am, www.ev.am

A versenyképességi intézmények létrehozasa, 6sszeté  tele, m likddése

Az 1995-ben megalakult Ormény Nemzeti Versenyképességi Alapitvany  egy olyan
flggetlen szervezet, amelyet az 6rmény kormanyzat és egy csoport maganszektori kulfoldi
(USA, Oroszorszag, EU és Kozel Kelet) vezetd uzletember hozott Iétre. Legfébb céljuk az
volt, hogy attérést érjenek el olyan gazdasagi tevékenységek teriletén, amelyek
versenyképességi novekedéshez vezethetnek az orszdgban. A szervezet az 6rmény
gazdasag szempontjab6l a héarom legfontosabb szektoralis terlletre; az oktatasra,
egészségugyre és turizmusra fokuszal, mivel itt tovabbra is jelentés fejlédési potencidllal és
versenyelénnyel rendelkezik.

A tobb, mint 15 éve m{kodé szervezet kuratériuma és a kormany évente tébb alkalommal
finanszirozasara tértek ki, emellett egy pan-ormény hélézat kiépitéserél is targyalasokat
kezdtek. A szervezet lehetd8séget biztosit tovabba olyan események megszervezéseére,
amelyek el6segithetik az 6rmény versenyképesség novekedését. Emellett olyan projektek
kialakitdséara is torekszik, amelyek célja olyan véllalkozoi kérnyezet biztositasa , amely a
szektorok kozti egyuttm Gkodést is el6segiti. Kiemelten fontos ebben az esetben, hogy a
tudasmegosztas megvalosuljon. Ebben a mar megvalosult és folyamatosan kialakitott
globdlis halézatok nyujthatnak segitséget.

Felépitését tekintve a szervezet kdz- és maganszférai egyuttmikoédésen alapul és célja,
hogy olyan stratégiai befektetéseket mobilizaljon, amelyek elémozdithatjak a fejlédést és
egyben a versenyképesség fokozasahoz is vezetnek. A kuratérium hat nemzetkdzi Uzleti
vezetdbdl, hat magas rangl kormanyzati vezet o©6bél és az Eurdpai Bizottsag
képvisel 6jébél all.

Lathatjuk tehat, hogy az ©Ormény versenyképességi szervezet eltér a klasszikus
versenyképességi tanacsoktol, hiszen jelentds nemzetkdzi segitséggel jott létre.
Célkitlizéseit tekintve azonban hasonld, ugyanigy az orszag versenyképességének
javitdsara torekszik. Kilon hangsulyt kapott az innovacio egyik fontos eleme, az oktatas
(kUlbéntsen a felsdoktatas) fejlesztése, amely az ipar és a tudasalapu tarsadalom gazdasagi
aktivitdsat jelentésen novelheti. A szervezet kiulon kiemeli az innovaciés haromszdg
fontossagat , amely az oktatads, a tudomany és technologia harmassagan alapszik.
Ezeken a terileteken Orményorszag j6 mutatokkal rendelkezik, és mar eddig is tobb
intézmény és egyetem atalakitasara sor kerilt. Az an. Convergence Center
kezdeményezés azért indult, hogy tovabbi felsoktatasi atalakitasok mehessenek végbe
kulonb6zdé egymast tdmogatd tevékenységek 6sszehozasaval, amelyek alapvetden
hasonldak (konvergalnak) a vezet6 egyetemeken bekdvetkezett valtozasokkal. Egy 6rmény
egyetemi hub kialakitisa a cél, amely tdbbek kozt tudomanyos laborokat, oktatasi
felszerelést és mas akadémiai forrdsokat is bévitene és tovabbi befektetések bevonzasat
célozna.

A masik jelentds befektetéseket vonzo terilet a turizmus lehetne. Ennek megvalosulasa
érdekében a direkt marketing, az Uj termékek és a stratégiai folyosok korili befektetésekre
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hivjdk fel a befekteték figyelmét. Az egészségugy teruletén a mar kordbban megkezdett
atalakitasok folytatasat tAmogatjak.

A munkarend és a jelentések

Az o6rmény versenyképesség vizsgalatakor mindenképp fontos figyelembe venni a
Gazdaséagi és Ertékkutatd Kdzpont (Economy and Value s Research Center )’? altal
készitett éves jelentéseket. A kdzpont célja, hogy széleskorli parbeszédet és elemzések
elékészitését 0Osztbntzze. 2004-ben Uzleti tanacsaddk és egyetemi szakemberek
nemzetkdzi kapcsolataikat is felhasznalva hoztak létre. A Kdzpont legfébb célja, hogy Uj
terveket dolgozzon ki az akadémiai és az uzleti terliletek Osszekapcsoldsara annak
érdekében, hogy egy kedvezdbb Uzleti és tarsadalmi koérnyezet épllhessen ki. A
szervezetnek tanacsadd részlege is mikodik 2006 Ota. Kutatasi teruletei kozt kiemelt
helyen szerepelnek a turizmus és az IT teruletei.

A kozpont altal készitett versenyképességi jelentések részletes értékelést adnak az rmény
versenyképességi helyzetrél és féleg a szomszédos orszagokkal  6sszehasonlitott
helyzetét értékelik. A legfontosabb kérdések ennek kapcsan a kovetkezdk:

— Mennyire versenyképes Orményorszag és lizleti kornyezete a regionalis és a
globalis versenyben?

— Melyek a legfontosabb versenyeldnyei, erésségei és gyengeségei és hogyan
lehetne 6ket kihasznalni, illetve felszamolni?

— Melyek a versenyképesség szempontjabdl legfontosabb prioritAsok a koz- és
maganszféra parbeszédében a kovetkezd par évben? Mi a maganszektor, a
kozszféra és a civil tarsadalom szerepe ebben a folyamatban?

Az els6 éves jelentést 2008-ban publikaltdk, bevezetését az akkori gazdasagi miniszter és
M. Porter kézdsen irtak. Ahogy Porter is megallapitotta, az elsé jelentés publikdlasaval
Orményorszag elkezdte komolyan venni a versenyképesség kérdését és egy valds
gazdasagi fejlesztést el6segité stratégia kiépitése felé indult. A 2008-as jelentés egy
modern versenyképességi koncepcid megalkotasa utan az orszdg gazdasagi
helyzetét 'ndvekedési-versenyképességi paradoxon’-k ént irja le. Az ellentmondas
abban rejlik, hogy mig a novekedés szintje a legtdobb makrogazdasagi mutaté szerint
magas, addig lassu és elmaradott a versenyképességét tekintve. Ebben az évben
Orményorszag a Vilaggazdasagi Forum altal készitett rangsorban a 93. helyen szerepelt,
amely a 131 orszag kdzott viszonylag gyenge teljesitménynek mondhatd. A jelentés ezek
alapjan, leginkdbb a kozpolitikdk kapcsadn fogalmaz meg ajanlasokat és mindenképp
szukségesnek tartja egy fejlédésorientélt politikai kornyezet kialakitdsat. A jelentés
kulénbséget tesz az évek sordn végbement kézpolitikai valtozasok kézott: mig a 90-es évek
elejét a 'tulélés’, mésodik felét az 'Ujraelosztas’ jellemezte, addig a 2000-es éveket a
‘tarsadalmi fejlesztés vagy szegénység csokkentés’ jellemzi. A Kdzpont egy fejlédés-
fokuszu stratégiat javasol a tovabbiakra, amely a versenyképesség legfébb katalizatoraira
fektetne hangsulyt. Emellett megkilonboztet rovid és hosszu tavu célokat (,Strategic
Breakthrough” és ,Quick Wins”"), amelyeknek egyforman fontos szerepet szan. A hosszu
tavi célok lehetnek azok, amelyek Orményorszagot versenyképességi pozicidjanak

72 http://www.ev.am/en/ev/
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javitasahoz vezethetik mas orszagokkal és kdzvetlen versenytarsaival szemben egyarant. A
jelentés azzal zarul, hogy Orményorszag egyel 6re a kezdeti fazis felé kozelit egy
versenyképes gazdasag létrehozasdhoz, amelyhez egy letisztult vizidra, magasabb
szinvonall képességekre és koncentraltabb er  éfeszitésekre lenne sziikség.

A 2009-es jelentés fokuszba Allitia az orszag innovacids teljesitményét, és a gazdasagi
vilagvalsag hatasat is vizsgalja. A jelentés szerint Orményorszag egy olyan (j fejlédési
fazisba lépett, ahol a versenyképesség f6 tényezdinek szerepe megvaltozott. A
makroteljesitmény, az intézmények és az alapvet6é infrastruktara leginkdbb az elsé
szakaszban 1évs fejlédéshez szilkséges. Jelenleg azonban Orményorszag szaméara az
innovacios képességek és a gazdasagi hatékonysag fontosabb tényezék. Habar az
innovacio kulcsfontossagu egy tudas-alapu tarsadalom megteremtéséhez, a tenger nélkdli
orszdg nemzeti er6forrdsokban szegény és nagyon magas szallitdsi koltségekkel
szembesll. Az innovacios fejlesztésekre tett javaslatok sordn az OECD ajanlasait
figyelembe véve a jelentés atfogd képet ad az innovacios folyamatokral és a kilénb6zé
innovaciods rendszerekrél. Annak érdekében, hogy innovéaciés fejlédés mehessen végbe
(kiléntsen a termékek és szolgaltatdsok korében) mindenképp szikségesnek itél a
jelentés egy atfogd, hosszu tava fejlesztési vizidval rendel  kezé nemzeti innovacios
stratégiat. Annak érdekében, hogy megfelel§ kereslet és piac johessen létre, a jelentés
négy alapvet 6 stratégiai elképzelést vazol fel , amelyben mind az egyes
politikatertuleteknek, mind a legfontosabb szerepléknek fontos része van. A stratégiak,
amelyek esetében egyébként kiilén orszagok példajat is emliti) a kovetkezok:"

— Domestic Corporate-Led Strategy, (Finnorszag): a hazai vallalatokra épit

— MNC-Led or R&D Hub Strategy, (Szingapur): A multinacionalis vallalatokra és a K+F
kbzpont szerepére épit

— Government-Led Strategy, (Izrael): A kormanyzati iranyitasra thmaszkodik

— Generic or Environment-Enabled Strategy (USA, Nagy-Britannia): Generikus, vagy
kornyezet-vezérelt stratégia

& Economy and Values Research Center: Armenia National Competitiveness Report (ACR) 2009.
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37. abra Stratégiai lehet éségek és kritériumok
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Ezeket a stratégidkat szektordlis szinten is lehetne alkalmazni.

Forras: Armenia Competitiveness Report (ACR), 2009

38. abra Stratégiai lehet 6ségek és jellemz 6 agazatok
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Forras: Armenia Competitiveness Report (ACR,) 2009

93



Orményorszagnak dontenie kell, hogy melyik stratégiat valassza, ugyanakkor azt is fontos
megemliteni, hogy mindegyik stratégia jelentds K+F rafordithsokat és oktatasi
valtoztatasokat igényelne. A versenyképesseégi indexek szempontjabdl egyébként jelentés
valtozas nem tortént Orményorszag esetében.

A legutobbi WEF versenyképességi jelentés szerint az 6rmény gazdasag enyhe javulast
mutatott az egészséglgy, oktatds és termékpiaci hatékonysag teriletén, mig eredményei
romlottak a makrodkondémiai stabilitds terén. Az orszag pozitiv értékelést kapott a
munkaerd-piaci szabalyozasok, az addszint és a vallalatalapitas tertletén. Ugyanakkor azt
is fontos megdallapitani, hogy az 06rmény gazdasag sebezhetébbé valt a kils 6
esemeényekre .

A versenyképességi tanacs hatésai

A legutobbi, 2010-es jelentés kozéppontjdba a felsGoktatds és annak fejlesztése kerlt.
Eszerint egy U0 gazdasagi modell kialakitasdhoz egy vilagszi nvonalon is
versenyképes oktatdsi szektor  szikséges. Ennek érdekében a kilonb6zé alapvetd
tényezdkre kell fokuszalni:

— Stratégia — Orményorszag az Eurdpai Felséoktatasi Terilet keretein beliil komoly
reformokat vezet be, amelyek letisztdzasa és pontos kidolgozasa még sziikséges.

— Iranyitas — A stratégia megvalésitasahoz progressziv vezetdkre van szilkség, akik
képesek attorést elérni és igazi szektoralis fejlédést megvalositani.

- Internacionalizaci6/Mobilitas ~ —Orményorszagba érkeznek ugyan kulféldi diakok,
de a helyi egyetemeknek tovabbi lehetéségek megnyitasa lenne sziikséges. Az
egyetemek kozti egyuttmikodeés, tanulasi és kutatasi lehetéségek Gjabb orszagok
kozti kapcsolatokat alakithatnak ki. Emellett az o6rmény diakok kulfoldi
tanulmanyainak tAmogatésa is sziikséges.

— Tanulasi elemek — Ez a terillet Iényegében a helyi diakok és oktatas szinvonaldnak
emelését jelentené, mivel az ©Ormény oktatasi rendszer tovabbra is komoly
problémakkal kizd (alap- és kdzépfoku oktatas forrdsainak hidnya, idejét mdalt
tanitasi modszerek, kevés kapcsolat az iparral és a kutatassal).

A stratégiai fejlesztéshez a fels éoktatasi szektorban tiszta vizidra, a felséoktatas és a
gazdasagi fejlesztés megfontolt parhuzamba helyezésére és 06t versenyképességi
‘parancsra’ lenne szilkség . Ez az 6t a kdvetkezé:

— Afels6oktatasnak gazdasagi atalakulashoz kellene vezetnie;

— A fels6oktatas kulcsfontossagu elem a nemzetkozileg is versenyképes klaszterek
kialakitasaban;

— Az eurOGpai tanulasi kdrnyezettel valé integracié gyorsasaganak harmonikusnak kell
lennie az 6rmény belsé abszorpcids képességgel,

— Az oktatas internalizaciojat mindenképp el kell érni, barmilyen stratégiat is
valasztanak;

— Mindenképp szukséges a kutatas felsGoktatasba valo integralasa.
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A jelentés két stratégiai opcidé ajanlasaval zarul, mindkett6 a fels6oktatas fejlesztését
célozza. Az els6 egy un. széleskorl thmadéas, amely szerint fenntarthat6 véaltozas egy teljes
rendszeren keresztil torténik és kereslet-kinalat alapti megkdzelitést kovetel.

A masodik, az un. 'sebészeti beavatkozas’ kisebb akciokkal kezdédne, amelyek késébb a
telies szektor atalakulasahoz vezetnek. Igy olyan vezetd, modell érték(i egyetemek
johetnének létre, amelyek nemzetkozi viszonylatban is vonzéak lehetnének. Tovabbi cél a
fels6oktatasi rendszerrél inditott nyilt parbeszéd kezdeményezése. Az alabbi dbran lathato
az 6rmény szervezet altal is alkalmazott megkozelités.

39. abra A fenntarthatd és névekv 6 prosperitas keretterve

PROSPERITAS

LETREHOZOTT/LEROMBOLT PROSPERITAS OROKOLT PROSPERITAS/SZEGENYSEG
TERMELEKENYSEG
Hazai ) ) B ) i Adottsdgok
beffekte Bearamlo Kiaramlo — Export . Hazall . {term észeti .eToforr.is.c-l
ssek FDI FDI innovacio hely, kulturalis arokség,
Tese diaszpdra)
MIKROSZINTU VERSENYKEPESSEG MAKROSZINT( VERSENYKEPESSEG
Mikro- Klaszter- Villalati Tdrsadalmi Makro-
okonémiai P Ialsz ':; miuikodés és berendezkedés, akoaérol ]
{izl et kxrnyezet e’:Ieszt s stratégia politikai I’_‘(_T,':'
minosége allapota szofisztikaltsdga intézmények politika
STRATEGIA

Forrds Wvore Economie Forson, 2000
(Forras: Armenia Competitiveness Report (ACR) 2010, in World Economic Forum, 2010,
M.E. Porter C. Ketels, M. Delgado, and R. Bryden (2007), EV Research Center)

Altalanos értékelés

Osszefoglalasként az aldbbiakat Aallapithatiuk meg az o6rmény példa kapcsan. A
versenyképességi jelentésekben is szerepel €s az orszag gazdasagi ndvekedését tekintve
az egyik legfontosabb alapelvvé Valt a tarsadalmi jolét biztositasa . Jellemzd, hogy van
bizonyos terlletekre iranyitott erés fokusz (lasd egészségugy, oktatas, innovacid), de a
versenyképesseégi politika 6sszességében inkabb utke res 6nek mondhato .

Az oktatas, a K+F és innovaci6 a legfontosabb elemei a stratégiaknak és ezek
fejlesztésében latjak a versenyképesség erésitését. A fenntarthatésag szerepel ugyan a
tervek kozott, azonban a gazdasagi valsagnak is koszonhetéen az orszag stagnald
allapotba keriilt. igy ez utan a kilabalas és Ujabb lendilet utan lehet talan Gjra a
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fenntarthatosagrol beszélni. A versenyképességi programokban mindenesetre kiemelt
helyen szerepel, f6leg amikor a nemzetkozi versenyrdl é€s a regiondlis fejlédésrél beszélnek.

A versenyképességi intézményeknek Orményorszagban két specidlis formaja létezik. Az
egyik féleg nemzetkozi iranyitasu és Uzleti befektetetések fokuszu és a mindenkori kormany
tébb képviselbje is megtalalhaté benne. A méasik még nagyon fiatal intézmény és féleg
kutato jelleggel mikodik. Mindkett6 j0 kezdeményezés, és a legutobbi éves jelentéseket
tekintve jO iranyvonalat képeznek. Emellett azonban hianyosséagok is tapasztalhatok, és
mindkét esetben szélesebb korl mikodési és tevékenységi terilet is megvaldsulhatna.

40. abra Orményorszag helyezései a WEF rangsorban ( IMD-ben nem szerepel)
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11. tablazat Orményorszag helyezései a WEF pillérei  szerint 2011-2012-ben

Helyezés | Erték
GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX (14)2/-b6I) (1-7)
GCI 2011-2012 92 3,9
GCI 2010-2011 (139 kozil) 98 3,8
GCI 2009-2010 (133 kozdil) 97 3,7
Alapvet 6 elvarasok 94 4,2
1. Pillér: Intézmények 83 3,6
2. Pillér: Infrastruktara 77 3,8
3. Pillér: Makrostabilitas 114 4.2
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatas 94 54
Hatékonysagnovel 6k 91 3,7
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 76 4,0
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 108 3,9
7. Pillér: Munkaerdpiaci hatékonysag 34 4,7
8. Pillér: Pénziigyi piacok fejlettsége 95 3,8
9. Pillér: Technologiai felkésziltség 88 3,4
10. Pillér: Piacmeéret 115 2,6
Innovacios és szofisztikaltsag
faktorok 110 3,1
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 107 3,4
12. Pillér: Innovacié 112 1,7

41. abra A legproblémésabb faktorok Orményorszag iz leti életében 2011-2012-ben
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Svédorszag
http://www.sweden.qgov.se/sb/d/574/a/88793

Az intézmeényi struktara

A svéd versenyképességi politika tartopillérei az innovacio és a K+F intézmeényi rendszerei.
Nincs egy atfogd versenyképességi tanacs, viszont a kormany fogja 6ssze a nagyszamu €s
tagolt versenyképességi intézményeket hangsulyos kormanyzati szerepvallalassal. A
versenyképesség szempontjabol tekintett kutatasi rendszer Svédorszag esetében az 43.
abran lathato.

42. dbra A svéd kutatasi rendszer
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Forras:
http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/opencms/information/country pages/se/country?section=0
verview&subsection=StrResearchSystem

A rendszer legfelsébb szintjén a kormanyzat és a relevans minisztériumok talalhatéak,
amelyek munkgjat a Kutataspolitikai Tandcs (Research Policy Council), az Innovéacios
Politikai Tanacs (Innovation Policy Council) és a Novekedés Elemzés (Growth Analysis)
részlegek fogjdk 6ssze (mindegyik a minisztériumokon belll talalhatd). Ezek tanacsadoi
szerepet toltenek be. Emellett tobb kutatasi tanacs is létezik, amelyek féleg akadémiali
kutatasokra tamaszkodnak. A legf6bb a Svéd Kutatasi Tandcs (Swedish Research
Council), amelyet szintén az Oktatasi és Kutatasi minisztérium finansziroz. Legfébb feladata
az orvostudomany és tarsadalomtudomanyok tertletén folytatott kutatasok iranyitasara. A
VINNOVA is egy allami szerv, amely a névekedés és prosperitas el6segitését tamogatja,
kulon kiemelve az innovacio fontossagat. A K+F kutatdsokat az orszag 16 allami
egyetemeén veégzik, amelyek munkajat tovabbi 30 kutatéintézet is tdmogatja. Ezek
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alapvetéen az ipari szektor, féleg a KKV-k és a kutatdi szektor kozti egyuttmikodeést
biztositjak.

Kiemelést érdemel kutatasunk szempontjabél a Globalizaciés Tanacs létrehozéasa,
Osszetétele, mikddése. Ezt a svéd kormény 2006 végén azért hozta létre az Oktatasi és
Kutatasi Minisztériumon belll, hogy a globalizacibhoz két6dé mélyebb kutatdsokat
eléseqitse, gazdasagpolitikai stratégiakat fogalmazzon meg, és szélesebb kdzparbeszédet
indukaljon az egyes érdekcsoportok kozoétt. A folyamatos egyeztetések mellett fliggetlen
kutatok és szakérték készitenek hattérjelentéseket, amelyeket egyetemi oktatok és mas
szakértéi csoportok képvisel6i ellendriznek, mint referenciacsoport. Emellett konferenciak
és szeminariumok megszervezését is célként tlzték ki. A tanacsot miniszter vezeti, a
képviseldk kozt az lizleti szektor,”* a kormany, egyéb tarsadalmi partnerek, a média és
kutatasi kozosségek is megtalalhatok. A végsd cél egy zard jelentés elkészitése volt 2010
végéig, amely gazdasagpolitikai ajanlasokat koz6l. Ez végul leginkdbb egy
klasztermegkozelitést vazol fel, amely a svéd gazdasag tovabbra is erés
exportorientaltsagat is tukrézi. Emellett bemutatja, hogy sziikséges lenne a szolgaltatoi
szektorban Uj munkahelyek megteremtése, mivel a gazdasagi valsag is bizonyitotta, hogy a
svéd gazdasag is sérllékeny lehet. Az Uj kihivasok érdekében a Globalizacidés Tanacs tiz
problémat jel6lt meg, amelyekrél tarsadalmi parbeszéd elinditasa sziikséges:

A globalizacié erejét alulbecsllték, a nemzetek kodzott nagyobb egylttmikodés

szilkséges;

— A svéd sérulékenységet nem vették elég komolyan, ezért Uj igéretes teriletek
megtalaladsa szikséges;

— A gazdasagi valsag hatésai tovabbra is megosztéak. Az egyetlen biztos kildbalast a
folyamatos névekedés jelenthet;

— Svédorszagban kevés kis- és kdzépvallalkozo van;

— Az EU-nak is tAmogatnia kellene a teljes vilagkereskedelmi liberalizaciot;

— Svédorszag nem fektetett be eleget a tudasmegszerzéshe. Tovabb kell javitani az
oktatas szinvonalat;

— Afoglalkoztatasi aranyt novelni kell;

— A bevandorlék tarsadalomba valé beillesztése nagyon lassan halad, igy ezen
valtoztatni kell;

— Svédorszag nem elég ismert Azsiaban.

Emellett a jelentés javaslatokat is megfogalmaz, amelyek a kdvetkezék:

— Tovabbi erés befektetés a kutatasi és innovacios tevékenységekbe. igy a 'tudas
nemzet’ és ’'az innovacio foldje’ elnevezések tovabbra is igazak lehetnek az
orszagra;

— Globalizacié orientalt adoreform sziikséges;

— Egy svéd ,head office” stratégia kifejlesztése (a legnagyobb vallalatok ide telepitsék
véllalati kbzpontjukat;

— Tovabbi oktatasi és képzési szinvonal emelése (tobb diak tanuljon otthon is és
kalfoldon is, az angol nyelv elsajatitasa kotelezé legyen, kutatési és

" Director-General of the Confederation of Swedish Enterprise, a legnagyobb vallalatok (Volvo, Ericcson,
SEKAB) els6é szamu vezet6je.
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természettudomanyos képzések tovabbi erésitése, felsGoktatasi intézményeknek
nagyobb 6nallésag jusson);

— A szabad kereskedelem és a pénzugyi rendszer erésitése;

— Szolgaltatas-export fellenditése;

— Tovabbra is tamogatni kell a svéd tarsadalmi modell elemeit (alacsony korrupcio, fair
play, gender egyenléség etc.);

— Rugalmassag a foglalkoztatasi politikdban (inkdbb megallapodasokon nyugszik,
mint szabalyokon)

— Gazdaséagpolitika stabilitAsanak tovabbi biztositasa;

— Tovabbi minéségjavité rendszerek alkalmazéasa a kdzszféraban;

— A klimapolitikai adaptaciot Svédorszag elényeként alkalmazzak (megujulé energia
kutatasok, fenntarthatésag kozlekedésben és egyeéb terlleteken is);

— Rovid tadvon tovabbra is fontos az er6s ipari profil fenntartasa. Hosszu tavon a
szolgaltatoipar felfuttatasa valna prioritassa.

A Globalizaciés Tanacs mellett mikddik a Svéd Kutatasi Tanacs (Swedish Research
Council), amely szintén allami szerv. A harom legfontosabb felel6sségi terulet a kutatas-
finanszirozéds, kutatasi politka és a tudoméanyos ko mmunikacié . Alapvetéen
tamogatdst biztosit kutatoknak karrierjuk megvalositasaban  sokféle terileten,
egyetemeknek és intézmények szamara is. (Nem csoda, hogy ilyen fejlett tAmogatési
rendszer mellett a kutatok szama igen magas az orszagban . Ezek a kezdeményezések
nagyban elésegithetik az orszagot egyik legfébb célkitizésének elérésében, miszerint
Svédorszag vezetd kutatbnemzetté valhasson.) A Svéd Kutatasi Tanacs kutatasi, elemzeési
és stratégiai kormanymegbizédsokat is készit. Az eredeti prioritdsok (2001) arra irAnyultak,
hogy j6 kutatdsi kornyezetet és infrastruktlrat biztositson a kutatok szamara. Ez mara
inkabb mar a fiatal kutatok felé iranyul.”

A VINNOVA nevi tovabbi fontos szervezet (Swedish Governmental Agency for Innovation
Systems, 2001-ben j6tt 1étre) legfébb célkitizése a fenntarthaté névekedés biztositasa
€s egyben a svéd kutatok és vallalatok versenyképességének noévelése. Ehhez a
technoldgiai, kozlekedési, kommunikécidos és munkavallaléi élet tertletén valdé hatékony
innovacids rendszerek kialakitdsara irdnyulo kutatd  sokat finanszirozza. Szintén fontos
szempont a fiatal kutatok munkajdnak tdmogatdsa és a kutatdsok teriletén nyujtott
tanadcsaddi munka. A VINNOVA kezdeményezésére a kormanyzat jelentds valtozasokat
eszkozOlt a kutatasi politikdban, amely jobb karrierlehetéségeket biztositott. Emellett az
allami, ipari és kutatoi szervek kozti szorosabb egyuttm(ikddést is elésegitette tobbek kdzott
hosszl tava befektetésekkel és konferenciak szervezésével. Minden programot nyomon
kévetnek és értékelnek. A kutatdintézetek kozt jelenleg is szoros egyiittmiikodés all fenn.™

A legfontosabb kapcsolat az egyes tanacsok kdzott, hogy az &llami tAmogatas (mind

finanszirozdsban, mind szakmailag) er &sen jelen van. A legtbbb innovaciéhoz
kapcsolodd gy a Mininstry of Enterprise ala tartozik, mig a VINNOVA a nemzeti szint(
politikak végrehajtd szerve, leginkabb a szilkséges kutatasok, fejlesztések finanszirozasat
menedzseli. Emellett szorosabb halozat kiépitésére is torekszik a nemzeti szereplék kdzott,
amelyek szikségesebb a hatékonyabb innovacios tevékenységek végrehajtasadban. Az

S The Globalisation Council, Government Offices of Sweden, Ministry of Education and research, 2007.
szeptember , Stockholm, Svédorszag. Elérhetd: http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/87/93/6cfe36b5.pdf
® http://www.ri.se/en/research-institutes
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egyes minisztériumok kulon-kilon is felelések egyes versenyképesseégi terlletekért
(energia, oktatas, kutatds, K+F kiadasok stb.)

2009 Ota kevés valtozas zajlott a svéd innovacids iranyitast és intézményi felépitést
tekintve. Egyik valtozas a 2011 majusdban létrehozott tanacs, amely az énkormanyzatok
mikodési minéségét és hatékonysagat hivatott emelni a helyi, regionalis és nemzeti
szinten. A tanécs holisztikus és szisztematikus struktaran keresztil kivanja ezt elérni, ami
alapvetéen a mar létezd struktarak felulvizsgalataval és kielemzésével kezd6dott meg. A
legfébb fékusz a szocialis innovacidra és a szolgaltatasbeli innovéaciéra iranyul. EImondhat6
tehat, hogy az A&llami szférahoz kapcsol6d6 UjitAsok megvaldsitdsa minisztériumi
stratégiava és prioritassa valt.”” A tanacs 2013 janiusaban jelent majd elért eredményeirél.”

Jelentések

A svéd kormanyzat az EU-s Lisszaboni Stratégia keretében is a 2000-es évek soran fontos
Uj célokat fogalmazott meg. Alapvetd céljuk az volt, hogy Svédorszag kutaténemzeti
poziciojat megerésitsék, ezaltal is ndvelve versenyképességét. A svéd versenyképesseg
alapmotorjava a kutatas valt, amely nemzetkdézi min 6séget, tarsadalmi fejl édést és
jOlétet, illetve ipari versenyképességet s biztosit.

Kiemelked6 mértéklii a K+F kutatasokba fektetett forrAsmennyiség, ebben az EU-ban is
élenjar6. Az innovéacios rendszer szintén vezetd, az innovacids rendszerek piaci
igényekhez valo igazitasaban azonban tovabbi fejl &6dés szilkséges . igy a K+F
eredmények  kereskedelmi forgalomba hozasara megfogalmazott kezdeményezések
mindenképp fontosak. Az informaciés tarsadalom fenntarthatésdga szintén fontos
szempont, hiszen a 6 cél az, hogy jo korilményeket teremtsenek a mikédd piacoknak és
hatékonyabbd valjon a verseny az egyes szereplék kozott.

A nemzeti fejlesztések mellett a regiondlis szempont is nyomott a latba a 2007-2013-as
nemzeti stratégia kialakitdsakor, amely elsésorban a versenyképesség, foglalkoztatas és
Uzletfejlesztés terlleteire tér ki. A stratégia f6 priorithsai: innovaci6 és megujulas,
szakértelmi professzionalis ellatas és jobb munkaeré-kinélat, hozzaférhetéség és stratégiali
hatarokon atnydlé egyuttmikodés. Emellett akcioterveket dolgoztak ki a kulturdlis és
kreativ iparagak regiondalis ndvekedésének fejlesztéséhez. Az Eurdpai Bizottsag szerint a
svéd kormanynak tovabbi szorosabb egylttmikodést kell kialakitania a regionalis
szerepldkkel leginkabb a munkaeré-piaci, oktatasi és regionalis ndvekedési politika
terlletein. Ezek a kihivdsok még inkabb fontosak a jelenlegi valsagot latva.

A legutobbi, 2010-2011-es WEF Versenyképességi jelentés szerint Svédorszdg a 2.
legversenyképesebb gazdasag, megel6zve Szingapurt és az USA-t is. Kiemelked6 a
transzparencia, a hatékony pénzlgyi piacok és a kozintézmények hatékonysdga és
technologiai fejlesztések magas szinvonalanak kdszonhetéen. A korrupcid mértéke nagyon
alacsony és kormanyzata is az egyik leghatékonyabban mikédé a vilagon. A
maganintézmények szintén Kkitiind mindsitést kaptak, a vallalatok kiemelkedé etikai
viselkedést mutatnak és magas szintli technologiai fejlesztéseket alkalmaznak. Emellett
Svédorszag szofisztikalt Uzleti kultirat és innovativ rendszert alakitott ki. Ezek teszik az
orszagot a vilag egyik legtermelékenyebb és legversenyképesebb gazdasagava. A negativ

" Goran Melin, Anders Hakansson, Nicole Thorell: Mini Country Report/Sweden under Specific Contract for the
Integration of INNO Policy TrendChart with ERAWATCH (2011-2012)., 2011. december, Brisszel.
"8 Tovabbiak itt: http:/www.sou.gov.se/kommittedirektiv/2011/dir2011_42.pdf)
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értékelések szerint azonban a korlatoz6 munkaerd-piaci szabélyozasok, magas és olykor
bonyolult adok és a finanszirozashoz valé nehéz hozzéférés tovabb javitando terlletek.

A Globalizacios Tanacs hatasai, eredményei

A svéd gazdasag igazi mélypontjat a kilencvenes évek elején élte, amikor egy sulyos
pénzlgyi valsag zajlott. Ezek utan azonban az orszag képes volt a megujulasra és csakugy,
mint Finnorszag esetében tortént, tdbbnyire visszanyerte elveszett versenyképességét.
Novekedett a termelés, az export és a bevételek is kivételesen magassa valtak. A
szakirodalom szerint a gyors kilabalas az aldbbiaknak koszdnhetd:

— Széleskorl politikai konszenzus volt a valsag megoldéaséra;

— A kormany a lehetd legnagyobb nyitottsdgot tamogatta a probléméak és a
pénzintézetek pénziigyi helyzete kapcsan;

— Az elhibazott kblcsondk és tulajdonosi értékek kezelése nyitott és transzparens uton
tortént. Azokat bankokat és a pénzugyi vallalatoknak, amelyek nem tudtak volna
felépllni veszteségeikbdl, likvidaltak;

— Az elhib4zott kélcsdndket specialis vallalatoknak utaltak at.

Ezen dontések mellett szdmos egyéb rendelkezésre és szabdalyozasra is sor Kerdilt,
amelyekben elsésorban az allami szerepvéllalas volt jelentés. Az Uzletkdrnyezeti és az
intézmeényi véaltozdsoknak kdszdnhetéen az aldbbi terlleteknek szantak kiemelt figyelmet:
makrodkonomiai kdrtilmények, munkaerdpiac, ad6zas, oktatas és K+F. A forrasok szerint a
leginkabb éatalakitasra szoruld terilet a kilencvenes években a fels 6oktatas volt. A tobbi
OECD orszaggal vald6 0Osszehasonlitasban ugyanis a sveéd termelésben résztvevd,
fels6oktatasban is részesult szakérték szdma igencsak alacsony aranya volt, f6leg annak
koszonhetéen, hogy az allami szektor nagyban elvonta a képzett munkaer  6t.
Kifejezetten hianyoztak a magas technikai, matematikai és tudomanyos oktatasban
részesult munkavallalok (féleg 25-34 év kdzottiek).

A fellendlilés sordn az egyik legfontosabb tényezdé a rugalmassag alkalmazasa volt a
versenyképesség szempontjabdl. A valsag elétt a svéd gazdasag gyorsan noévekedett, de
alapvetéen a kevés szamu, erételjes szektorok részesultek elényben a gazdasagi
kornyezetben. igy a hazai heterogenitas , a verseny és a vallalkozéi befektetések is

torzultak . Mivel a gazdasagi er6 féleg a korméany, a szakszervezetek és a kevés szamu
nagyvallalat kezében 6sszpontosult, egy olyan gazdasagi kdrnyezet jott létre, ahol a profit
elosztasa fontosabba valt, mint a névekedés. A valsag és az azt kdvetd valtozasok azonban
felszadmoltak a korabbi rendszert és a legfontosabb célld a gazdasagi névekedés és a

tarsadalom jolétének biztositasa valt . Olyan Uj kihivdsokra kerestek vélaszokat és
megoldasokat, mint a globalizacié és annak hatasai. igy az orszag felismerte azt, hogy
egyre inkdbb figyelembe kell vennilk a nemzetkdzi kdrnyezetet, ezéltal a nemzetkozi
Osszehasonlitasokat mas gazdasagokkal. A fokozatos nemzetkdzi kereskedelmi és
befektetési liberalizicid, a telekommunikacios és informécios technologiai fejlesztések
lehetéve tették a multinacionalis vallalatok szaméra, hogy tevékenységuket diverzifikaljak
és hatékonyagukat maximalizédljak. Ehhez mindenképp fontossa valt, hogy a sveéd
gazdaséag kedvezd uzleti kdrnyezetet teremtsen. Megfogyatkoztak az aruk, szolgaltatasok,
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tbke és munkaerd szabad mozgasara vonatkozo korlatozasok A korabbi svéd modell
hianyossagai igencsak kritikussa valtak. Ezért mindenképp szikséges volt az intézményi
valtoztatas , illetve a tarsadalmi reform is. Ennek felismerésével elindulhatott a kiilonb6z6
érdekcsoportok kozti egyeztetés . Megallapithatjuk, hogy a f6 cél egy bottom-up
versenyképességi koncepcio kialakithsa volt, amelyb  en egyének, vallalatok,
klaszterek és intézmények is részt vesznek

Altalanos értékelés

A mai napig a tarsadalmi j6lét megteremtését és fenntartdséat tekinti kiemelt feladatanak a
svéd gazdasigpolitika. A svéd korményzat régéta nagy hangsulyt fektet a joléti
politikaterlletekre és gazdasagi fellenditésére, féleg a kilencvenes évek kezdetének
nehézségei miatt. Mivel a svéd gazdasag az utébbi id6ben rengeteg kihivassal talalkozott,
ezért versenyképessegi €s gazdasagpolitikajdban nagyfoku adaptaciora és rugalmassagra
volt szilkség. Leginkabb strukturalis valtozasokat lathattunk, ugyanakkor az is elmondhato,
hogy a versenyképességi politika tobb és mar fejlettebb szintli politikatertleteken is
megjelent. A globalizaciéra fektetett hangsulyt mindenképp fontos megemliteni, ez
alapvetéen a versenyképes gazdasag fenntartasat tlzte ki célként.

A svéd modell és ezéltal a versenyképességi politika is karakteresnek tekinthetd. Ez
azért is hangsulyos, mert a legutdbbi rangsorok alapjan igencsak el6kelé helyen szerepel
és folyamatos javulast mutat. Ez persze nem jelenti, hogy ne lennének kihivasok, a
javaslatok kozt is az szerepel, tovabbi fejlesztésekre mindenképp szikség van. Amellett
egy jol kidolgozott, erés innovacios rendszerrel ellatott orszagrol beszélhetiink, bar a valsag
hatésa itt is érezhet6 volt.

Az oktatds partolasa és tamogatdsa a kezdetektdl fogva meghatarozta a svéd
versenyképességi politika iranyvonalat, és ezzel egy idében a K+F és az innovacios
raforditasok is jelentésen novekedtek. Az (] politikateriiletek megjelenése mellett azonban
az er6s ipardgak is fennmaradtak és a klaszterkoncepcié is megerdésédott. A szellemi
képességek sikeres fejlesztése pozitiv valtozasokat okozott. Az innovacios fejlesztések
tovabbra is el6térben vannak, tobb allami és Uzleti intézmény is a kutatdi tevékenység
partolasan dolgozik. Az emberi eréforras tekintetében jelentds elbrelépések torténtek. A
fenntarthatdosag kulcsszerepet kapott a kezdetektdl. Kiemelked6 szerep jut az energia és
koérnyezetvédelmi szempontoknak, igy, féleg a klimapolitika kapcsan a fenntarthatésag
jelenleg a svéd versenyképesseégi politika legkiemelkedébb terilete.

A tobb szinten és intézményben folyd kutatasi, innovacios és technoldgiai tAmogatd
tevékenység alapjan azt mondhatjuk, hogy a mindenkori korményzat kiemelked6 szerepe
mindenképp fontos Svédorszag esetében. A versenyképességi politika kimunkalasaban
nem egy specializalt tanacs 6nmagaban, hanem sok egyéb kutatasi és javaslattevd funkciot
betolté szerv munkalkodik. Mivel azonban sok szempont kifejezetten hangsulyos szerepet
kapott az allamtdl, igy egy karakteres versenyképességi politika johetett | étre. A
Globalizaciés Tanéacs tekinthet6 leginkdbb a versenyképességet koordinalo szervnek, mivel
azonban a korméannyal szorosan egyuttmikodik, nem fuggetlen. Erre azonban nem
feltétlendll van sziikség, mivel egyéb tertileteken megvaldsul a szférak kozti parbeszéd és
egyuttmikodés (VINNOVA, Svéd Kutatasi Tanacs).
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A résztvev6k szama eltéré évente

43. abra Svédorszag helyezései a WEF és az IMD rang soraiban

e=iw= Global

Competitiveness
Report (WEF)

11

& world
Competitiveness
[ — Yearbook (IMD)

16

12. tAblazat Svédorszag helyezései a WEF pillérei s zerint 2011-2012-ben
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Helyezés | Erték
GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX (14¥-b6l) (1-7)
GCI 2011-2012 3 5,6
GCI 2010-2011 (139 kozil) 2 5,6
GCI 2009-2010 (133 kozdl) 4 55
Alapvet 6 elvarasok 4 6,1
1. Pillér: Intézmények 2 6,1
2. Pillér: Infrastruktira 13 5,7
3. Pillér: Makrostabilitas 13 6,1
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatas 18 6,3
Hatékonysagnovel 6k 7 5,3
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 2 5,8
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 7 5,2
7. Pillér: Munkaerdpiaci hatékonysag 25 4,8
8. Pillér: Pénzigyi piacok fejlettsége 11 5,2
9. Pillér: Technologiai felkésziltség 2 6,3
10. Pillér: Piacmeéret 31 4,6
Innovacios és szofisztikaltsag
faktorok 2 5,8
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 2 5,8
12. Pillér: Innovacid 2 5,8




44, abra A legproblémasabb faktorok Svédorszag uzle ti életében 2011-2012-ben

Szigord munkapiaci szabdlyozasok
Addkulcsok

Finanszirozashoz vald hozzaférés
Adészabdlyozas

Nem hatékony kormanyzati biirokracia
Nem megfelel6en képzett munkaerd
Kedvez6tlen infrastrukturdlis koriilmények
Politikai instabilitas

Kilféldi valuta szabalyozasok

Inflacié

Gyenge munkamoral

Korrupcio

Kormdnyzati instabilitas

Blin6zés

Gyenge kozegészségligyi helyzet

24,1

0,0

5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Valaszok szazalékaban

30,0
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Szingapur

Szingapur ma a vilag egyik legfontosabb nemzetk6zi kézpontja az Uzleti, kdzlekedési,
pénzigyi, kommunikaciés és tudasintenziv szolgaltatasi és termelési szektorokban. Ezek
0sszessége vezetett az orszag jelentés gazdasagi novekedéséhez az elmult idében, amely
jelenleg a WEF Global Competitiveness Report masodik helyét eredményezi. Ezt erds
kormanyzati tdmogatas segitette el6, ennek felvdzolasa utan bemutatjuk az &zsiai
kontinens egyik leger6sebb gazdasagaban az Asia Competitiveness Institute szerepét. A
rovid fejlédési utvonal attekintése is bizonyitja, hogy az intézet szerepe kiemelkedd
fontossagu a legujabb innovacidk Iétrejottében és hasznositasaban.

Az &llami szerepl 6: Nemzeti Kutatasi Alapitvany
http://www.nrf.gov.sg/nrf/councilBoard.aspx?id=160

2006-ban a miniszterelndki hivatal létrehozta a szingapuri Nemzeti Kutatasi Alapitvanyt,
amely innovaciés politikak, kutatdsok, tervek és stratégidk, illetve finanszirozasi
kezdeményezések megfogalmazasaért felelés. Ennek sikeréhez elengedhetetlendl
szikséges volt a helyi és egyben a kiilfoldrél érkezé diakok tehetséggondozasa. Igy
valhatott rovid id6 alatt az orszag egy tudas-alapu tarsadalomma.

2008 marciusaban j6tt 1étre a Szingapuri Kutatas, Innovacios és Vallalkozasi Tanacs (RIEC)
a Nemzeti Kutatési Alapitvany részeként. A miniszterelnok vezeti, alapvetéen a Nemzeti
Innovaciés Kerettervek megfogalmazasaért felelés. Ezek célja szintén az egyetemi és
egyéb szakképzések tamogatasa és a K+F eredmények kereskedelmi termékké vald
alakitasa, amely komoly versenyelényhoz juttathatja a start-up véllalatokat is.”

Az Alapitvany tagjai kozott megtalalhaték az allami képviseldk mellett az zleti, a
tudomanyos és a technolégiai élet legfontosabb szerepldi is.

Az Azsia Versenyképességi Intézet -
http://www.spp.nus.edu.sqg/aci/lhome.aspx

Az Azsia Versenyképességi Intézetet (ACI), 2006-ban hoztak létre azzal a céllal, hogy
gazdag adatokon és atfogd kereteken alapulé policy-relevans elemzésekkel szolgéljon
Szingapur versenyképességérél és az egész ASEAN térségrél.. Céljai kozé tartozik a
versenyképesség fontossaganak bemutatasa, a tarsadalmi érdeklédés felkeltése is®°.

Az intézet egyik legfontosabb célkitlizése, hogy az ASEAN térségben dolgozé hasonld
kutatok és szervezetek munkatérsaival egyutt alakitsak a versenyképességrél alkotott képet
és rdmutassanak ezen gazdasagok el6tt allé problémas terlletekre. Szoros kapcsolatban
all Michael Porter amerikai intézetével, az Institute for Strategy and Competitiveness (ISC)-
vel, és alapvetéen az altala kialakitott versenyképességi koncepciot, adatokat és elemzési
eszkozoket alkalmazza.

9 Singapore: Paving A National Framework for Research, Innovation and Enterprise, Asia,

Pacific, Australia, Entrepreneurship, Innovation, Intellectual Property 23 October 2011. Forras:
http://metarand.com/2011/10/23/singapore-paving-a-national-framework-for-research-innovation-and-enterprise/
80 Jelentéseket tobb orszagrol készit, tobbet kdzott, Kambodzsardl, Viethamrél, Indonéziardl, stb.
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45. abra Azsiai Versenyképességi Intézet: tevékenys  égi prioritasok, 2006-2007

Szervezeti kezdet Kezdeti kutatasi projektek

= Harvard Business School
esettanulmany kidolgozasa
Szingapir versenyképességére

= Szingapiri Versenyképességi
Jelentés

= Kutatasi adatbazis dsszedllitasa
= Indonézia és Vietnam projekt
beinditasa

« Stratéqgiai tery kidolgozasa

- Hivatalos megnyitd

« 2 szenior kutatdé munkatars és 2
kutatéi munkatars alkalmazasa

Haldzati kiépitése Oktatas és képzés

« A versenyképesség
mikrodkondmiaja kurzus

+ 5 napos intenziv program

- ASEAN orszagok szamara
kialakitott specialis programok

- Erintettek azonositasa

» Hasonlé intézm ények, egyetemek
és allami szervek

* Regionalis média

Forras: M. Porter: Singapore Competitiveness: A Nation in Transition. The Launch of the Asia
Competitiveness Institute, 28 November 2006, Singapore, Presentation —
http://www.isc.hbs.edu/pdf/20061128 Singapore_ACI_Launch.pdf

Jelenleg prioritasok

A prioritasok a mai napig tobbnyire megegyeznek a korabbiakkal. Az intézmény célja, hogy
a gazdasagi novekedéshez és az életkorilmények javitasdhoz hozzgjaruljon a régiéban,
amelyek érdekében kurzusokat szervez és kutatdsokat végez. Ezek elsésorban a
gazdaséagi fejlédés és a versenyképességi politika legfébb jellemzdinek megértésében
segitenek. Emellett a legfontosabb gazdasagi klaszterek jelenlegi versenyképességét és a
gazdasagi ndvekedéshez sziikséges policy inputok elemzésére is inditottak projekteket.
Legfontosabb célja az intézetnek, hogy a régié legjelentésebb, fliggetlen informaciéval
szolgald kutatéintézete legyen, amely hiteles kutatast végez az ASEAN térség
versenyképességerél. Stratégiai, elemzéi és policy tanacsokat nyujt, komoly kapcsolati
rendszerrel rendelkezik, s ezzel segithet az &zsiai régidé orszagainak gazdasagi
novekedésében.®

Az ACI klaszter és régids versenyképességi kutatasokat végez annak érdekében, hogy
azokat a terileteket és kihivasokat feltérképezze, ahol policy jellegl beavatkozasra lehet
sziukség. Emellett orszag-specifikus és klaszter versenyképességi esettanulmanyokat
készit azért, hogy a gazdasagi teljesitményt befolydsolé faktorokat jobban értelmezzék.
Vizsgalja a regiondlis haldzatok (ASEAN) integracidjat is.

A szervezet legfontosabb partnerei az aldbbiak: a Harvard Business School Stratégia és
Versenyképesség Intézete; az Indonéziai Egyetem, Kereskedelmi Kamarak, Nemzeti

81 http://www.spp.nus.edu.sg/aci/About_ACI.aspx
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Fejlesztési Intézet. Formalis kapcsolatot apol a régié hires intézeteivel, amelyek széles
bazisu, hosszu tavu egyuttmikodést folytatnak a kutatas és oktatas teruletein. A nagyobb
volumen( projektekben az intézet régién tuli kutatasi partnerekkel is egyitt dolgozik, illetve
tanacsadod cégek is részt vesznek bizonyos projektekben. Kézos eseményeket, forumokat,
szeminariumokat is szerveznek, illetve az intézmény felelés az évente megrendezett,
kétnapos Asia Competitiveness Forum megszervezéséért is. Ezeken a lehetéségeken
keresztll torekszik arra az ACI, hogy versenyképességi szakérték és kutatok halozatéat
alakitsa ki Azsiaban.

Elmondhatjuk tehat, hogy az ACI létrehozdsaval a versenyképesség javitasanak kutatasi
korlatait probaltak elharitani. llyen korlat volt tdbbek koz6tt a mikrodkondmiai adatok, illetve
a versenyképességi szakképzéssel rendelkezdé szakérték hianya egy flggetlen kutatasi
intézet létrehozdsahoz.

A Versenyképességi Intézet létrehozasakor az el6zetes tervek szerint el6szor ezen
hidnyossagok csokkentésére torekedtek, s ez hozzasegitett, hogy hatékony regiondlis
kooperacié jojjon létre a versenyképesség teriletén. Felfogasunk szerint a sikert a
flggetlenség, az allanddsag, a tiszta intellektualis keretek, a vildgszinvonall kutatas és egy
erés vezetés valosithatja meg.

Munkarend és jelentések

A 2009-es Versenyképességi Jelentés kiaddsakor az alabbi szempontokat tartottak szem
el6tt a szingapuri atalakitast illetéen:

46. abra Szingapur versenyképességének tényez  Gi

INNOVACIO VALLALKOZASOK
Uj versenyképességi elGnyik kialakitasa Jelenlegi versenyképesséqgi hatranyok
= Egyetemi befektetasek megsziintetése
= K+F wallalati fklaszter alap = Szingapdri vallalataok
« |zknolatendszeti refarm nemzetkidziesedasenek tamogatasa
« Magyobb fikusz a ,kreativ » Hazai piacok liberalizalasa (pl. telekom)
kardlmenyekra" » Szabadkerezkedelmi egyezmeények USA-val,

ASEAN-nal, sth.

HATEKONYSAG TARSADALOMPOLITIKA
Szingapir versenyképességi elonyeinek Szingapar tarsadalmi
védelme herendezkedésének védelme
» Addcsikkentesek = Fejlesztési csomag” az alacsony bevétel

allampal garoknak
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A 2009-es jelentés, amelyet jelentds alapvetésnek tartanak a Szingapurrél készilt
jelentések korében alapvetéen arra hivja fel a figyelmet, hogy stratégiat kell valtoztatnia az
orszagnak ahhoz, hogy hosszu tavon versenyképes tudjon maradni. Szélesiteni kellene a
jelenlegi tudomany-vezérelt innovacios modellt, hogy kreativabb és fejlettebb vallalkozoi
gyakorlathoz vezessen. Emellett emelni kellene a munkaeré képzettségét és az ASEAN-nal
valé egyuttmikodésnek koszonhetben az (] Otletek behozdsa is megvalésulhat.
Figyelmeztet arra is a jelentés, hogy nem kellene tulreagélni a valsagot, és alapvetéen
elégedett az orszag jelenlegi versenyképességével. Nem a drasztikus, hanem sokkal
inkabb a fejlesztd valtoztatasok mellett érvel, és nem tartja szerencsésnek ugyanazoknak a
megkozelitéseknek a hasznalatat, mint Japan vagy az USA esetében. Ehelyett egy sajat
modell kialakitasara lenne sziikség. Ehhez a korméanyzat tamogatasa €és rugalmas
hozz4allasa elengedhetetlen.

A 2010-es, ASEAN térségre készitett versenyképességi jelentésben is kiemelt helyen
szerepel Szingapur, mint a térség egyik motor orszaga, amely tovabbra is a vilag 4. helyén
szerepel GDP/f§ Osszehasonlitasban. A jelentés kulbn kitér az orszag erdésségeire €s
gyengeségeire. Az orszdg a legkedvezébb minésitést a nemzeti Uzleti kornyezet
kategdriaban kapta. Emellett az input kdrilmények, a stratégia és verseny szempontjabdl is
kiemelked&en teljesit. Az alacsony terheket kirovd kormanyzati szabalyozasok, a hatékony
vameljardsok és a rovid id6 alatt, kedvezé korilményekkel alapithat6é vallalakozasok mind
segitik a versenyképesség fejlédését. Emellett az orszag logisztikai ellatasa is
vilagszinvonald. A a tdmogaté és kapcsolodd iparagak, illetve a klaszterek fejlesztése
azonban tovabbi fejlesztésre szorul. Ez elsésorban a helyi ellatasi mennyiség és mindéség
javitdsaval érhetd el, emellett fontos lenne a helyi specializalt kutatdshoz és
szakképzéshez, illetve a legUjabb technoldgiakhoz valo hozzéaférés elésegitése.

A fejl 6dés utjan

Szingapur gazdaséagi fejlédési utjat a hatvanas évektél kezdédéen tobb jelentds faktor is
meghatarozta. Az ipari fejlesztéseket kezdetben a kulféldi multinaciondlis vallalatoktol
(MNC-ktél) valo technologia-transzferen alapuld nagyfoku fliggés jellemezte. A hetvenes,
nyolcvanas években a helyi technolégiai fejlesztéseknek és az MNC-k mikodéséhez
szllkséges tamogatoi iparagak kiépulésének kdszdnhetéen gyors ndvekedés indult az
orszagban. A késéi nyolcvanas, korai kilencvenes években jelentés K+F tevékenységek
kezdédtek, amelyek nagyban tamogattdk az MNC-k termék és folyamat-innovacios
mikodését és tevekenységét. Veégul, az ezredfordulbhoz kozeledve egyre nagyobb
hangsuly kerllt a helyi technologiai és innovacidés képességek fejlesztésére, a helyi
csUcstechnoldgiai ipar létrehozasara és fejlesztésére. Emellett a tudoméany-alapa ipardgak
felé valo eltolodas is érzékelhet6 volt.

Annak érdekében, hogy az orszag egy igazi, regionalis K+F és innovacids kézpontta
valhasson, az allam a kilencvenes évektél tudatos politikai tevékenységet kezdett, hogy
innovacioés rendszerét megerésitse. Ez elsésorban kutatointézetek alapitdsadban nyilvanult
meg az IT, a mikroelektrotechnikai és az élettudomanyok tertletén. Ezzel Iényegében
megszuiletett egy olyan rendszer, amely a késébbiekben mar a helyi innovaciés aktivitast
segitette el6. Ezen tényez8k hatasara a GDP aranyos K+F raforditasok az 1996. évi 1,4%-
rél 2001-re mintegy 2,2%-ra emelkedett.
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Habar a 2000-es években tobb nehézséggel is meg kellett kiizdenie a gazdasagnak, a
folyamatos kereslet az elektronikai, egészséguigyi termékek és a pénzigyi szolgaltatasok
irdnt (féleg USA, Japan, EU, India és Kina részérél) folyamatosan visszalenditették a
gazdasagot. A 2008-2009-es gazdasagi valsdg mért ugyan csapast az orszag nyitott,
kereskedelem-orientélt gazdasagara, de gyors fellendilés kovetezett és 2010-re mar 4.5-
6.5%-0s noOvekedést vartak. Kormanyzati szempontb6l elmondhatd, hogy a nagyban
korrupcidbmentes, képzett munkaerdvel, fejlett és hatékony infrastruktaraval rendelkezé
orszag nagymértékl FDI-t vonzott a vallalati vilagbdl, amelyek szinte mindegyik gazdasagi
szektorban megtalalhatok.(Az output 2/3-at nemzetkdzi vallalatok termelik).®

Fontos megjegyezni, hogy a szingapuri fejlédési palyat végig olyan politikak alkalmazasaval
tAmogattdk és iranyitottdk, amelyek a helyi versenyképességet folyamatosan a
vilagfolyamatokhoz igazitjdk. A folyamatos adaptéci6 és a technoldgiai-gazdasagi
paradigma altal nydujtott fejlédési lehetéségek egyltt vezettek egy tudasalapu tarsadalom
kiépuléséhez, féleg a nagyvarosok koré telepulve. Ezek a 'hub’-ok erds strukturdlis hatast
fejtenek ki a nagyvallalatok termelési és innovacids haldzataira. Itt valik az innovacios
politika és a helyi/lokacids versenyképesség kifejezetten fontossa, amelyhez sziikséges a
megfeleld kormanyzati politika kialakitdsa és azok harmonizalasa a nemzetkozi vallalatok
célkitlizéseivel. Ez esetenként konfliktusos helyzeteket is sziilhet és tébbnyire strukturdlis
és intézményi flexibilitdst igényel annak érdekében, hogy a helyi gazdasagi kohézid
létrejohessen.

Szintén érdemes kiemelni, hogy a szingapuri versenyképesség, innovacié és technolégia
fellendilésében kiemelten fontos a kormanyzat szerepe, amely rég6ta a kreativ innovacio
gondolatat tamogatja. A bevezetésben emlitettiik, hogy a Nemzeti Tudomany és Innovacié
Tanacsot a miniszterelnbk vezeti, amely lényegében a Nemzeti Kutatdsi Alapitvanyt
feligyeli. Az utébbi felel a legfontosabb szektorok technoldgiai fejlesztéséért. A nemzeti
innovaciora kiemelten figyel, féleg azért, mert az innovacié egyre inkabb atadhatéva valik, s
igy Szingapur az egyik legfontosabb innovéacios szolgaltatéjava vélhat. Ehhez fejlesztik a
befolyasol6 és a kapcsolddd tényezdket — pénzigyi 06sztonzdk, vilagklasszis
laboratoriumok, tehetségbarat kérnyezet, oktatasi intézmények stb.®

A legutobbi versenyképességi jelentések szerint tovabbi lépésekre van szilkség ahhoz,
hogy a jelenlegi kedvezé poziciét fenn tudjak tartani. Elsé lépésként a jelenlegi tudomany-
orientélt innovacios modellnek a kreativ ipardgakat is magéba kellene foglalnia. Emellett az
egyéni szintr6l elmozdulva, a termelékenységi névekedést a vallalatok és a klaszterek
szintjére is ki kell terjeszteni. Azt is megjegyzi tovabba a jelentés, hogy mivel Szingapuar
Azsia egyik vezetd gazdasaga és jovéje nagyban fiiggeni fog a térség vilaggazdasagi
helyzetétdl is, ezért mindenképp szikséges az ASEAN keretében folytatott egytttmikodés.
A gazdasagi vilagvalsag nem igazéan érintette az orszag erés gazdasagi fundamentumait és
révid, illetve kozéptavon nem jelent fenyegetést az orszagra.

A 2010-es jelentés f6bb pontjai, javaslatai inkabb a tovabbi fejlédés koérlilményeire
vilagitanak rd és nem forradalmi jdonsagokat tartalmaz:

8 Ebner, Alexander: Innovation Policies and Locational Competitiveness: Lessons from Singapore. Journal of
Technology Innovation 12, 2 (2004)

8 Forras: Wong, M-H., Shankar, R. and Toh, R., 2011. ASEAN Competitiveness Report 2010, Singapore: Asia
Competitiveness Institute. p. 64
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— Erésebb fokusz a termelékenység novelésére a jelenleg is mikodé szektorokban.
Meg kell vizsgalni, hogy az 'Uj’ kezdeményezések milyen lehetéséget rejtenek;

— A szakképzés tovabbi fejlesztése az U] és értékesebb outputtermelés érdekében;

— Olyan (j uzleti modellek kifejlesztése, amelyek a tudasra és innovaciéra épulnek.
Ehhez az olcsé és alacsony képzettségl munkaeré felzarkdztatasara van szikség;

— Nincs sziikség drasztikus valtoztatasra a makrokondmiai stratégiaban;

— Tovabbra is a piac altal vezetett integracié tamogatasa és az azsiai gazdasag
fellenditése a cél;

— Az innovaci6 egy szélesebb perspektivajanak alkalmazasa. A szingapdri
kdzszolgaltatashoz kapcsolodo tudast erds exportiparra kovacsolni;

— Szorosabb egyuttmikodés a fejleszté és a kereskedelmi tudas teruletén a
kézfinanszirozasu kutatohelyeken, laborokban.®*

Altalanos értékelés

Az Azsiai Versenyképességi Intézet azért j6tt |étre, hogy intellektudlis iranyvonalat és
halézatot hozzon létre a versenyképesség kialakitdsara az ASEAN régioban. Ehhez
elemzéseket készit a jobb politikdk kialakithsa érdekében és f6 célja versenyképességhez
kotédé modellek Uj kialakitasa. A tarsadalmi jélétet kérdése inkabb kbdzvetetten jelenik
meg az elemzésekben.

Fontos alapelvként szerepelt a minél atfogébb versenyképességi politika. A szingapuri
korméanyzat régota nagy hangsulyt fektet e politikaterlletre és a gazdasagi fellenditésre,
amely egyre szélesebb korl versenyképességi politikat igényel. A globalizaciéra fektetett
hangsulyt mindenképp fontos megemliteni, ez alapvetéen a versenyképes gazdasag
fenntartaséat tlzte ki célként. A versenyképességi politika mindenképp karakteresnek
tekinthet6, féleg azért is, mert kezdetben az MNC-k tevékenységére tAmaszkodva és abbdl
kiindulva lenduilt fel a helyi ipar is. Egy jol kidolgozott, erés innovaciés rendszerrel ellatott
orszagrol beszélhetiink. A valsag hatésa itt kevésbé volt érezhetd.

A legutobbi rangsorok alapjan igencsak elékeld helyen szerepel az orszag de ez nem jelenti
azt, hogy ne lennének kihivasok, a javaslatok kozt is az szerepel, tovabbi fejlesztésekre
mindenképp szikség van

Az oktatds partolasa és tamogatasa a kezdetektél fogva meghatdrozta a szingapduri
versenyképességi politika iranyvonalat, és ezzel egy id 6ben a K+F és az innovacios
raforditasok is jelentdsen ndvekedtek. Az Uj politikatertletek megjelenése mellett azonban
a hagyomanyos er@s iparagak is fennmaradtak és a klaszterkoncepcio is meger6sodott. A
szellemi képességek sikeres fejlesztése pozitiv valtozasokat okozott. Az innovacios
fejlesztések tovabbra is el6térben vannak, tobb intézmény is a kutatdi tevékenység
partolasan dolgozik. Az innovéaciés tevékenységek késébbi outsourcing lehetéségei is
felmertilnek. A fenntarthatésag f 6leg a kés ébbiekre nézve jelent meg célkitlizéskent.

Az Azsiai Versenyképességi Intézet vagy intézet kapcsan fontos megjegyezni, hogy
alapvetéen akkor jott létre, amikor az orszagban mar magas szint i versenyképességi
teljesitmény volt jellemzé. Alapvetéen azonban a megujulast tartotta szem elétt és azt,
hogy iranyvonalat, kutatast, oktatast és tanacsadast tudjon a kormanyzatnak biztositani.

84
U.o.
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A résztvevék szama eltérd évente

47. abra Szingapur helyezései a WEF és az IMD rangs oraiban
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13. tablazat Szingapur helyezései a WEF pillérei sz erint 2011-2012-ben
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GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX | Helyezés | Erték
(142-b8l) @7
GCl 2011-2012 2 5,6
GCI 2010-2011 (139 kozil) 3 5,5
GCI 2009-2010 (133 kozdl) 3 55
Alapvet 6 elvarasok 1 6,3
1. Pillér: Intézmények 1 6,1
2. Pillér: Infrastruktura 3 6,3
3. Pillér: Makrostabilitas 9 6,2
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatas 3 6,6
Hatékonysagnovel 6k 1 5,6
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 4 5,8
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 1 5,6
7. Pillér: Munkaerépiaci hatékonysag 2 5,9
8. Pillér: Pénziigyi piacok fejlettsége 1 5,8
9. Pillér: Technologiai felkésziltség 10 59
10. Pillér: Piacmeéret 37 4,6
Innovacios és szo fisztikaltsag
faktorok 11 5,2
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 15 51
12. Pillér: Innovacié 8 5,3




48. abra Legproblémasabb faktorok Szingapur Gizleti

Inflacié

Szigoru munkapiaci szabalyozasok
Nem megfeleléen képzett munkaerd
Gyenge munkamoral

Adodkulcsok

Finanszirozashoz vald hozzaférés
Kedvez6tlen infrastrukturalis kérilmények
Adészabdlyozas

Kilfoldi valuta szabalyozasok

Nem hatékony kormanyzati birokracia
Politikai instabilitas

Kormanyzati instabilitas

Gyenge kozegészségligyi helyzet
Korrupcio

Blin6zés

életében 2011-2012-ben

0,0

5,0

10,0 15,0

Valaszok szazalékaban

20,0

25,0

30,0

35,0

113



Szlovénia

www.nekdaniji-pv.gov.si

A versenyképességi intézmeényrendszer

Szlovénia esetében a kutatas, innovacié és versenyképesség témakorével alapvetden
allami korokben foglalkoznak (49. abra) Igaz ugyan, hogy létezik a Nemzeti Tudomanyos és
Technoldgiai Tanacs mint tanacsado szerv, de ez sem feltétlenil mondhato fliggetlennek,
mivel allami forrasokbdl taplalkozik.

49. dbra A kutatasi rendszer felépitése Szlovénidba n

Orszaggyalés - Parlament

Kutatas és Technologia Parlamenti Bizottsag

Kormany > Nemzeti Kutatas és Technoldgiai Tanacs

Felsdoktatasi, >
TSN PTECS Novekedési Hivatal Vedelmi
Technologiai Minisztérium Minisztérium
Miniszterium //
Y
lgazgatosag - Szloven Kutatasi Szlovén Technologiai | to8h - lalkozasok
Technoldgia Ugynikseg Ugynéksag gazga o§a - va' alkozasol
tamogatasa

I t=nécsadd szervek [ ] éllamiszeivek I végrehalto tigyndkség

A Gazdasagi Minisztériumon belil mikoédik 2008-t6l egy olyan divizi6, amely a
versenyképességre fokuszal. Emellett mikédik még egy Gn. Novekedési Hivatal is
(Government Office for Growth), ami az uzleti, akadémiai és kormanyzati szektorok
0sszehozasara, a K+F kiadasok novelésére, a technoldgia fejlesztésre torekszik. 2008-ban
a Novekedési Hivatal kezdeményezésére ottt létre a Versenyképességi Tanacs
(minisztériumon belul), amely f6leg horizontalis politikékra és a szinergiak kihasznélaséara
koncentral. Ennek céljai nagyjabol hasonléak a mas orszagoknal bemutatott tanacsokkal,
alapvetéen a minisztérium része, tagjai kormanyzati munkatarsak. * Kapcsol6do intézmény
a kés6bb targyalandé Tudomanyos és Technoldgiai Tanacs, amely szintén kormanyzati
szerv, a Felséoktatasi, Tudomanyos és Technoldgiai Minisztérium része.®® Ennek ellenére
tartalmaz tagokat a vallalati vilagbol, egyetemek és egyéb tudoményos intézmények

% A Szlovén Koztarsasag kormanya. Forras: http:/www.svrez.gov.si/en

% A Szlovén Koztarsasag kormanya, Felséoktatasi, Tudomanyos és Technoldgiai Minisztérium honlapja.
Elérhet6:

http://www.mvzt.gov.si/en/about the ministry/expert councils/science_and technology council_of the republic
of slovenia/
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képviseldit, szakszervezeti tagokat és egy f6 kozéleti személyt is. igy elmondhato, hogy
alapvetéen egy szakért6i tanacsrél van sz6, amely egy minisztériumon belll
/minisztériummal egyutt miikodik.®’

Mivel a K+F befektetések novelése mindenképp szikségesnek bizonyult, a K+F
intézmények és a vallalatok kozti kapcsolat erdsitését tlzték ki altalanos célként. A
legfontosabb terlletek kozt az energia, a kornyezetvédelem, a kozlekedés szerepel,
amelyek a szlovén kutatds és fejlesztés célpontjdban allnak. Emellett azt is felismerték,
hogy az életszinvonal és az egészség jovébeli alakulasa nagyban fligg az innovécids,
kutatasi és fejlesztési szektor tevékenységétél. igy a 2008-ban kialakitott Versenyképességi
Tanacsot a miniszterelndk akkor a nemzeti ‘brain trust’ — ‘agytrosztnek’ nevezte, amely
képes lesz a kihivasokra a megfelelé szinergiakat megtalaini.®

Az Eurdpai Bizottsdg 2009-es innovaciés jelentésében kulon kitér a szlovén
versenyképességi tanacs (kormanyzati hivatali) Iétrehozasara.?® A legfontosabb célkitlizései
kozt emliti a korményzat, a tudomanyos intézmények és az Uzleti szektor kozotti
egyeztetések intenzivebbé tételét és a technoldgiai fejlesztési politikak elésegitését.
Stratégiai célkitizések megfogalmazasa é€s a megfelel6 finanszirozasi keretek kialakitasa
szintén szerepel a prioritAsok kozt. Ezekhez mérhetd célok is tarsultak, amelyek GDP
aranyosan 3%-0s K+F beruhdzasok elérését, az innovacid-aktiv KKV-k szamanak
novelését, a szabvanyok szadmanak emelését és a csucstechnoldgiai export emelkedését
tlztek ki.

A munkarend és jelentések

A 2007-ben elfogadott ,Programme of measures for promoting entrepreneurship and
competitiveness 2007-2013" (Véllalkozas és versenyképesség fejlesztési program 2007-
2013) program célja az volt, hogy Szlovéniat az EU legfejlettebb orszagai kdzzé emelje.
Ehhez olyan terilletekre fOkuszal, mint a vallalati kultira, K+F kiadasok novelése, a
szektorok kozti kapcsolat erésitése és a KKV-k helyzetének javitasa.

A minisztériumi részlegek kozul tébb is foglalkozik a versenyképességhez kapcsoldédo
tertletekkel. A legjelentésebb a 2008-ban létrehozott Government Office for Development
and European Affairs, ahol a f6 célként egy hatékony fejlesztési és kutatési politika
kialakitasara torekedtek annak érdekében, hogy a gazdasag és tudomany kozti kapcsolat
tovabb erésodjon. igy a tanacs célja, hogy — munkajaval, innovativ ttleteivel és javaslataival
— hozzéjéruljon egy még versenyképesebb szlovén tarsadalom és gazdaséag
kialakitasdhoz. A Versenyképességi Tanacs ebben a keretben mikoédik, nagy hangsulyt
fektet a kilonb6z6 csoportokkal és szektorokkal valo taladlkozokra és javaslataikra. A valsag
alatt is jelentdsek voltak ezek az egyeztetések. A tanacs f6 célkitlizései az alabbiak voltak:

— Az egyuttmikodés novelése a kormany, az akadémiai intézmények és az uzleti
szektor kozott annak érdekében, hogy tovabbi technolégiai fejlesztéseket
tamogassanak;

¥ Uo.

% Janez Jan3a, Slovenian Government's Competitiveness Council and Development Groups — a national ‘brains
trust’, according to Prime Minister Janez JanSa, News, 2008. majus 21. Elérhetd: http://www.nekdaniji-
pv.gov.si/2004-2008/nc/en/splosno/cns/news/article/252/2890/index.html

% INNO Policy Trendchart - Country Report 2009 Slovenia, European Commission, DG Enterprise, Briisszel,
Belgium.
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— A technologiai fejlédés elésegitése azzal, hogy bizonyos kutatési és technoldgiai
terlletekre koncentralnak. Ez jelentds szinergidk kialakitasara adhat esélyt;

- A magan és allami forrasok egybehangolasaval ndvelhetd lehetne a prioritast
érdemld K+F és technologiai terlletek hatékonysaga és GDP részesedése is.

A célok kozt szerepelt a 3%-0s GDP aranyos K+F befektetés elérése 2013 és 2015 kozott.
A KKV-k innovécios tevékenységenek novelése és a csucstechnoldgiai export EU-atlagnak
megfeleld ndvelése mellett a tanacs tiz fejlesztési csoportot hozott Iétre, amelyek tagjai a
kutatds, a felséoktatas és az Uzleti szektorok képviseldi.

Emellett az 50. abran lathaté intézmények kozil érdemes megemliteni a az egyetemek
fontossagat és azokat a kozkutatdintézeteket, amelyek hozzajarulnak a legfontosabb
kutatasokhoz. TAmogatasaikat tébbnyire allami pénzbél kapjak. Az Uzleti szektor befolyasa
egyre né, a tamogatasok és a K+F kutatasok sajat kivitelezéjeként is. A legnagyobb ipari
K+F szektorok a gyogyszer, a kommunikacids felszerelések és gépek, illetve az
dsszeszereld ipar.*

A Tudomanyos és Technoldgiai Tanacs konzultacios szerv, amelynek f6 célja, hogy a
kutatdsi és technoldgiai politika kapcsdn javaslatokat készitsen és nyljtson be a
kormanynak. Ehhez hozzatartozik a Nemzeti Kutatdsi és Fejlesztési Program alapvetd
irAnyvonalainak el6készitése is. Emellett felelés a kutatasi politika ellenérzéséért és
tanacsadasért is. 2002-ben jott létre, Osszetételét tekintve allami (14), akadémiai (7) és
Uzleti tagokat is tartalmaz. Kezdetben a miniszterelnok vezette, de 2005-t6l ez a gyakorlat
megvaltozott és sajat vezetdvel mikodik. Hataskorét tekintve az aldbbiakra koncentral:

— Lehet6séget biztosit a Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Program megvitatasara,

— Ellenérzi a program eredményeit és hatdsait a kutatasi terlleteken, értékeli a
program végrehajtasat és fejlédési lehetéségekre vilagit ra;

— Véleményeket és kezdeményezéseket fogalmaz meg a nemzetkozi egyittmikodeési
programok kapcsan;

— Legalabb évente egyszer jelent a kormanynak;

— Felugyeli a fejlesztési Ugyndkségek munkajat.

Fejl6dés és versenyképesség

Az innovacios fejlesztéseket tekintve az EU-s adatok alapjan Szlovénia még csak kezdeti
el6relépést tett és viszonylag lassu véltozasok torténnek. Az is elmondhatd, hogy a K+F
politika nem tartozott a vezetd politikai iranyok kdzeé, igy a gazdasag atstrukturaldsaban is
kevesebb szerephez jutott. 2009-ben azonban a koltségvetés atstrukturalasanak
kovetkeztében valtozasok torténtek, az Uzleti K+F fejlesztések tamogatasa elétérbe kertilt.
Az innovacios tAmogatasi hal6zatban ndvekednie kell a transzparencianak és névelni kell a
jelenleg alacsony innovéacios tevékenységet a kisvallalatok kozott.”

Szlovénia az utdbbi idészakban jelentés valtozasokon ment keresztil, amelyhez az EU-hoz
vald csatlakozas nagyban hozzajarult. A kis orszag mar 1991 utan is viszonylag fejlett

“u.o.

o Programme of measures for promoting entrepreneurship and competitiveness 2007-2013, Gazdasagi
Minisztéium, Ljubljana, 2007. marcius 6.
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gazdasaggal és szoros nyugati kereskedelmi szalakkal rendelkezett. Ezeket tovabb
erGsitette tobb bilaterdlis és regiondlis szabadkereskedelmi egyezményhez val6
csatlakozasa. Ezek kozul természetesen a 2004-es EU-s és a 2007-es eur0zona
csatlakozas kiemelkedd.

A szlovén gazdasag nagyban flugg a kilkereskedelemtdl, és ennek koézel ¥-ét az EU-val
bonyolitja le (f6leg Németorszag, Olaszorszag, Ausztria és Franciaorszag). A rendkivil
nyitott gazdasag nagyon érzékeny kereskedelmi partnerei gazdasagi helyzetére, ezért a
valsag is viszonylag erésen érintette gazdasagat.”

Az egyik legfontosabb kihivas a munkakoltségek és a termelékenység hasonl6é szinten
tartasa, amely Szlovénia gazdasagi jolétét biztosithatja. Alapvetéen az mondhaté el, hogy
a szlovén gazdasdg tovabbra is az egyik legprosperalobb a térségben, de komoly
problémai is vannak. Igaz ugyan, hogy a kormany tett eréfeszitéseket és reformokat az FDI
befektetések volumenének ndvelésére, ez azonban tovabbra is alacsony mértéki és lassu
valtozasrol beszélhetink ezen a téren. A lassu privatizaciés folyamat alapvetéen a helyi
befektetéket részesiti elényben és ezaltal tovabbra is komoly akadalyokkal kizdenek a
kulfoldi befekteték. Ennek eredménye, hogy az egy fére juté FDI mértéke Szlovénidban az
egyik legalacsonyabb EU-s szinten és a kilfoldi vallalatok tovabbra is nehéz
koralményekkel szembesllnek, féleg a kormanynak értékesitett aruk és szolgaltatasok
tekintetében. Szintén a negativumok kozé tartozik a korrupcié magas foka.*® A 2008-as
jelentés még negativan szolt az inflacié mértékeérél, ez azota jelentésen javult.

Egy atfogd versenyképességi politika létrehozasat mar tdobben javasoltdk Szlovénia
szdmara. Ennek lényegéhez tartozna egy olyan iparpolitika, ahol nem negativ, azaz
megszintetd, hanem pozitiv, létrehozé iranyelvek valésulnak meg. Az () policy
megvalosulasa soran erésiteni kellene a véllalatok piaci magatartasat, mig az allam a
dinamikus és kedvezé kornyezet kialakitdsaban jatszana szerepet. Ez azonban nem egy
szektor-orientdlt politika lenne, hanem egy atfogo és koherens politika, amely segiti az EU-
ba valé integréaciot is.*

Altalanos értékelés

A versenyképességi jelentésekben is szerepel és az orszdg gazdasagi novekedéseét
tekintve is fontos alapelvvé nétt a tarsadalmi jolét biztositasa mint a versenyképesseégi
politika legfébb célja. A széleskorl, minél atfogdbb megkozelités  mindenképp igaz. Ami
meég feltiind, hogy kifejezetten nagy hangsulyt kap a nemzetkdzi indexek figyelembe vétele
az allam részérél. A versenyképességi politika sokrétlinek tinik, és a stratégiailag fontos
teruletekre koncentral. Erételjesen megjelennek az EU-s programok &ltal preferalt elemek.
Az oktatas, a K+F és az innovacié egyre nagyobb hangsulyt kapott az elmult idészakban,
habar még az EU-s éatlag szempontjabdl is komoly hatranyban volt az orszag. A
fenntarthatdsag fontos elem, ha a rangsorokat nézzik azonban lathato, hogy alapvetéen
nagy valtozas nem tértént az elmult idészakban a helyezést tekintve.

A versenyképességre iranyuld intézményeket illetéen lathatéak kezdeményezések,
ugyanakkor azt is fontos megjegyezni, hogy a kormany is er6teljes lépéseket tett a
versenyképesség javitasa érdekében. Ennek ellenére az intézmények megitélése nem

92 2009-ben a GDP 7.8%-kal esett vissza. Global edge, Szlovén gazdasag. Elérhets:
http://globaledge.msu.edu/countries/slovenia/economy/
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igazén valtozott a nemzetkozi jelentésekben, illetve a politikai zlrzavar miatt egyelére nem
is vildgos az intézményi szervezet.

50. abra Szlovénia helyezései a WEF és az IMD rangs oraiban
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14. tablazat Szlovénia helyezései a WEF pillérei sz erint 2011-2012-ben

GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX | Helyezés | Erték
(142-b8l) @7
GCl 2011-2012 57 4,3
GCI 2010-2011 (139 kozil) 45 4,4
GCI 2009-2010 (133 kozdl) 37 4,6
Alapvet 6 elvarasok 39 51
1. Pillér: Intézmények 55 4,1
2. Pillér: Infrastruktira 37 4.8
3. Pillér: Makrostabilitds 35 5,3
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatas 24 6,3
Hatékonysagnovel 6k 51 4,2
5. Pillér: Fels6oktatas és szakképzés 21 5,2
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 48 4,4
7. Pillér: Munkaerdpiaci hatékonysag 102 4,0
8. Pillér: Pénziigyi piacok fejlettsége 102 3,6
9. Pillér: Technologiai felkésziltség 32 4,8
10. Pillér: Piacmeéret 80 34
Innovac i0s és szofisztikaltsag
faktorok 45 3,9
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 49 4,2
12. Pillér: Innovacié 40 3,6
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i életében 2011-2012-ben

51. &bra A legproblémasabb faktorok Szlovénia Gzlet
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Torokorszag

www.competitiveturkey.org

Az orszdgban a 2001-es valsag utan széles korl intézményi és strukturdlis reformok
bevezetése kovetkezett. Ez példaértékli gazdasagi novekedést eredményezett egészen
2007-ig. 2001 6ta jelent6s policy valtozasok mentek végbe az orszagban. Példa erre a
gazdaség nyitdsa a kereskedelem és verseny terén, a szabdalyozdsok egyszerisitése és
racionalizalasa, illetve az infrastruktura fejlesztése. A 2008/2009-es valsag miatt lassulas
tortént a reformok terén. Az orszdgnak ma Ujabb kihivasokkal kell szembenéznie, mivel
jelenleg csak az elsd fazisaban van az igazan versenyképes gazdasagga valasnak. Ahhoz,
hogy a kovetkezd fazisba l|éphessen, egy atfogd, koherens gazdasagi stratégia
kidolgozéasa, illetve a magén és kozszféra egyuttmikodésének fokozasa szukséges.

A versenyképességi intézmeények

Ahogy més orszagok elemzése soran is lathattuk, a versenyképesség novelése érdekében
mindenképp szukséges a kutatasi, tudomanyos €és innovacios struktdra vizsgélata és
elemzése. Torokorszag sajatossaga, hogy nincsen olyan privatszektori kutatasi kézpont,
amely kulén versenyképességi kutatast végez. Fontos azonban, hogy néhany vallalat és
véallalatcsoport olyan sajat K+F osztalyokat hozott Iétre, amelyek szolgaltatasokat nydjtanak
mas szervezeteknek is.
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52. abra Az allami K+F szféra felépitése °°

] ELNOK |
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K+F szervezetek

sssssssssssnERnRnnEnY

BTYK - Legfelsebb Tudomanyeos és Technoldgiai Tanacs
TPE - Torék Szabadalmi Intézet
STB - Ipari és Kézlekedési Minisztérium
TSE - Térok Hitelesitési Intézet
MEB — Nemzeti Oktatasi Minisztérium N
. TUIK = Térék Statisztikai Hivatal
TUBITAK - Tudomanyos és Technolégiai Kutatasi Tanacs
. DTM - A Kiilkereskedelmi Miniszterelndki Hivatal Titkérsaga
YOK - Felséoktatasi Tanacs
. TOBB - Torsk Kamarak és Kereskedelmi Termékek Unidja
TUBA =Torék Tudomanyos Akadémia
3 KOSGEB — KKV ipari Fejlesztési Szervezetek
DPT - Allami Tervezési Szervezet
. TTGV - Technoldgiai Fejlesztési Alapitvany
TURKAK = Akkreditacios Bizottsag

Fontos megjegyezni, hogy Uzleti korékben mar a kilencvenes évek vége 6ta nagy figyelmet
kap a versenyképesség intézményesitésének  kérdése. Erre bizonyiték az un. CAT
projekt elinditasa volt (Competitive Advantage of Turkey ),*° amely azért jott létre, hogy
az orszag versenyképessegét erdsitsék. Alapvetéen magénszektori szervezetek és

Uzletemberek alapitottak . F6 céljuk bizonyos szektorokban valé stratégai kutatas, elemzés
és valtoztatdsok implementaldsa volt. A munkat M. Porter Center for Middle East
Competitive Strategy szervezete segitette. A projekt a vélasztott szektorokban végzett
kutatasokat és azok f6 problémait elemezte. A munkéat a torok privatszféra tamogatta és
finanszirozta. Alapvetéen egy gazdasagi stratégia kifejlesztése volt legfébb céljuk,
amelyben a maganszektori dsszefogés és kooperacio kifejezetten fontos szempont volt. A
stratégiaban a jolét és a prosperitds novelése jelent meg f6 célként. A kutatdsok utan
végll tovabbi ndvekedési javaslatokat fogalmaztak meg a vallalatoknak. Az implementacios
fazis stratégiai javaslatokat tartalmaz arra, hogy az ipari szektorok relevans szerepl6i
hogyan tartsanak fenn folyamatos kapcsolatot egyméassal. A misszié megfogalmazasakor

% Forras:

http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/opencms/information/country pages/tr/country?section=0Overview&su
bsection=StrResearchSystem

% CAT - Competitive Advantage of Turkey. Forras: http://www.competitiveturkey.org/version3/catentr.html
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az is szerepelt, hogy a CAT olyan alapokat teremt majd, amelyek egy allandé torok entitast
hoznak létre a versenyképesség kutatasara. F6 célja a fenntarthaté gazdasagi novekedés
és az életkorilmények javitasa volt. A projekt elsé fazisaban a térok nemzeti gazdasagi
teljesitményrdl és az Uzleti kornyezetrél készitettek egy részletes tanulmanyt. Ez féleg a
leger 6sebb szektorok és a kereskedelemi  struktdra vizsgalatdbol allt. A masodik
szakaszban klaszterelemzés tortént, amely a turizmus, bank, keramia, textil és készaru,
élelmiszer és épitdiparban zajlott. Ezek utan Kkerdlt sor az un. Cluster Process
végrehajtasara, amely specidlis stratégiat jelentett a globalis versenyképesség javitdsahoz
és a kilonbozé akcidtervek végrehajtasahoz. Ez jelentette a végs6 fazist. A projektet
sikeresnek itélték, igy elmondhatd, hogy a klasztermegkozelités is sikeres volt. Emellett
fontosnak tartottdk a tudasatadast, amelynek érdekében folyamatos szeminariumokat,
konferencidkat szerveztek és nemzetktzi versenyképesség témakdrben MBA programokat
is finansziroztak egyes térok egyetemeken.”” 2003-ra a CAT projektet mind &llami, mind a
maganszféra tovabbi forrasokkal tAmogatta. 2004-ben arrdl dontéttek, hogy az intézményi
keretek javitasa érdekében ndvelik hataskorét, és URAK, Nemzetkdzi Versenyképességi
Kutatéintézeti Szervezet néven mikodik tovabb.

Az URAK ma is miikodik.®® Missziojat tekintve hasonlé a kordbbihoz: a térok emberek
jélétét, a fenntarthatd fejlédést, a szektoralis és regionalis versenyképességi stratégiak
kialakitasat tlizte ki f6 célként. Tevékenységét tekintve a kutatas, tudasatadas,
informaciokozlés, finanszirozas, egy kozos testllet létrehozasa, nemzetkdzi és
regiondlis szervezetekkel valé kapcsolatfelvétel, v  ersenyélénkit 6 stratégiak
kidolgozasa, akadémiai egyesuletekkel és egyetemekk el valé egylttm (kodés
terlleteire  fokuszdl. A fenntarthatésag jegyében pedig a fenti teriletek
versenyképességének javitdsan is dolgoznak.

A versenyképesség alakulasa %°

A 2008-as évet 6vez6 nehézségeknek és fesziltségeknek kdszonhetéen lelassult a
novekedés és visszaesett a versenyképesséeg. Az korméany Uj kezdeményezései elsésorban
a makrodkonomiai keretek megerésitésére, az ipari versenyképesség javitdsara €s
munkahelyteremtésre fokuszaltak. A reformoknak kdszonhetéen a gazdasag Ujra er6sebb
ndvekedést tudott mutatni. Ehhez arra is szikség volt, hogy a termelékenységi potencial
mobilizaldsa érdekében csokkentsék a formalis foglalkoztatas elétt allé korlatokat és a torok
gazdaség rugalmassagat noveljék. A ndvekedés elérésehez két f6 prioritast fogalmaztak
meg: munkaerdpiaci szabalyozasi reform, amely megakadalyozza az illegélis
foglalkoztatast, illetve a vallalati pénziigyek javitasa a vallalatok t6kebéazisanak, termelési
kapacitdsanak és termelékenységének gyorsabb ndveléséhez. Ezzel lehetdévé valt, hogy a
fejlédé Uzleti szektor a nbvekvé fiatal varosi lakossag szamara munkahelyeket teremtsen és
hosszu tava névekedési potenciélt jelentsen.’® A névekedés 2008-ban is csokkent (1,1%-
kal) és ez a tendencia a valsag hatasara meg is maradt 2009-ben is. 2010-re azonban
elindult a novekedés , amely a folyamatos reformok bevezetésének, a szigoru fiskalis
politikai dontéseknek és a fuiggetlen Kozponti Banki lépéseknek volt koszonhets. igy
fenntarthat6 és stabil nbvekedés van jelenleg is. A kilféldi FDI mértéke nd, a privatizacié

7 CAT - Competitivess Advantage of Turkey. Forras: http://www.competitiveturkey.org/version3/catentr.html
% URAK website, Forras: http://www.urak.org/urak/index.php?option=com_contact&ltemid=3
% OECD: Economic Survey of Turkey 2008, OECD 2008. Julius 17, elérhetd:
?Otgp://www.oecd.orq/document/41/0,3746,en 2649 33733 41007913 1 1 1 1,00.html
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folytatdédik és az EU-s csatlakozasi targyalasok is folytatddtak. A banki, kiskereskedelmi és
telekommunikéciés szektorokban zajlé reformok szintén ndvelik a kilfoldi befektetéseket.
Alapvetéen elmondhatd, hogy a befektetési kornyezet az adminisztracidos koltségek
csokkentésenek kdszonhetben javult. Az addzasi kotelezettség azonban tovabbra is magas
és a szellemi tulajdon védelmének szabalyozasa is szigorodott.**

A 2009-es valsag miatt azonban érezhet6 a reformok lelassulasa. A legfontosabb kihivasok
kozé tartozik, hogy a versenyképesség javitasara iranyuld intézkedések még csak az elsé
fazisban vannak, mig a masodik fazisba Iépéshez egy atfogé gazdasagi stratégia kell.
Ehhez mindenképp szilkséges egy koz- és lizleti szféra kozti egyittmiksdés. "

A makrookondmiai versenyképesség azonban nem elégséges feltétel, hanem a
fenntarthatésdghoz egy szofisztikalt, mikrogazdasagi versenyképesség is szikséges. Ezt
segiti tovabb a magas szint(i helyi verseny és fogyasztas.'® Ezért az izleti kérnyezet
javitdsa lényeges elem a jobb versenyképesség elérésében. Biztositani kell a kézszféra
informéltsdgat a legfontosabb Uzleti szukségletekrdl és nehézségekrél, ami folyamatos
konzultacié soran valésulhat meg. igy lehet az allami szabalyozasokat az tizleti igényekhez
jobban igazitani.

Alapvetéen tehat az latszik, hogy a makrodkondmiai versenyképesség teriletén
mindenképp elbrelépésre van szikség. Fontos a koézponti bank semlegességének
novelése, a fegyelmezettebb fiskalis koltekezés és szigorubb koltségvetési szabdélyok
bevezetése, a kormanyzati szervek minéségének javitasa, az oktatasi és az egészségugyi
szolgéltatasok javitasa. Osszességében az mondhato el a torok tzleti kornyezetrél, hogy az
erésségeket tekintve a hazai szallitdsi és kommunikécios infrastruktira megfeleld, Uj
véllalat alapitdsahoz kedvezd a szabalyozasi kdrnyezet, nyitott az FDI-ra, a helyi verseny
fejlédik, a vamkorlatozasok szintje kdzepes, az IT ipar er6sen fejlédik és a pénzlgyi
rendszer szofisztikalodasa is beindult. A kevésbé kedvezé képhez (gyengeségek) az
adorendszer, a KKV-k hitelfelvevd képessége, a limitalt szakképzettség, a gyenge iranyitas,
a megbizhatatlan elektromos elldtds, az &llami véllalatok versenytorzitd hatdsa, az
innovacié hidnya, a munkaerépiac merevsége, az Uzleti képzésl intézmények hiadnya, a
szellemi tulajdonvédelem alacsony szintje és a szabalyozasi hianyossagok sorolhatok.'®

Az orszag egyedulalld erésségei kozeé tartozik béséges munkaereje, erés kereskedelmi
beallitottsaga, jelentés és novekvd belsé piaca és fogyasztasa, nagy terlletli heterogén
régioi, kedvezd geopolitikai helyzete, felkészilt vallalatai a kihivasokkal teli kornyezetben,
er6sebb piaci intézmények. Ezen adottsagok fenntartasahoz és fejlesztéséhez stabil
makrodkonomiai politikat kell folytatni, tovabb kell folytatni a munkaer6 magas szinti
képzését, politikai stabilitdst kell biztositani, a klaszterfejlesztést fel kell gyorsitani, a
regiondlis intézményeket meg kell erdsiteni. Decentralizalni kell tovabba a
gazdaséagpolitikat, erésiteni kell a gazdasagi kapcsolatokat a szomszédos orszagokkal,
javitani kellene az infrastruktarat és egyszerdsiteni a termékek és szolgaltatdsok
kereskedelmét.'®® igy 6sszességében az mondhaté el, hogy a versenyképességi kihivasok

191 Faure, Francois: The international competitiveness of the Turkish economiy: some stylised facts. Economic

Research, BNP Paribas. 2010 szeptember, Parizs.

192') ukasz Rawdanowicz: The 2008-09 Crisis in Turkey. OECD Economics Department, Working Papers No.
819., 2010. december

193 World Economic Forum and Institute for Strategy and Competitiveness, Harvard University, 2009.

1% World Economic Forum and Institute for Strategy and Competitiveness, Harvard University (2009) in Porter,
Michael: Turkey's Competitiveness: National Economic Strategy and the Role of Business. Isztambul, 2009.
oktéber.
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legy6zéséhez az erbs privatszektori vezetés mellett egy kozponti, nemzeti
versenyképességi tanacs létrehozasa is pozitiv elérelépésnek szamitana. Egy ilyen tanacs
magaba foglalhatnd az allami, privat és akadémiai szektorokat is és egy atfogé gazdasagi
stratégiat készithetne kritikai hozzadllassal. igy kozelebb keriilne éallam és business
egymashoz és egy Uj egyuttmikoédési modellt alakithatna ki.

Altalanos értékelés

A torok versenyképességi politikat vizsgalva elmondhat6, hogy alapvetd célja a tarsadalmi
jolét biztositasa , amely torekszik egy széleskorl, de bizonyos teruleteknek erésebb
fokuszt add politika felé. Ez féleg az ipari szektorokra korlatozodik. A versenyképességi
politika kevésbé mondhaté karakteresnek , habar az mindenképp fontos, hogy a
stratégiailag fontos terlletekre koncentralnak. Ezért inkdbb Utkeresének tekinthetd, amelyre
mindenképp nagyobb figyelmet kellene forditani, féleg a fenntarthatésag kapcsan.

Jelenleg tehat nem mikodik klasszikus értelemben vett versenyképességi tanacs, de
lathattunk kezdetleges projekteket és intézmeényi Iépéseket ennek megvalositdsa
irhnyaban. Ennek létrehozésa akar tobb regionalis tanacs mikodtetése és egyuttmikoddése
altal is megvalésulhatna. A bemutatott kezdeményezések jO példai annak, hogy a
versenyképesség elémozditdsa egyre kiemeltebb témaként jelenik meg a nemzeti
politikdban.

Global Competitiveness Report

A 2008-as és 2009-es jelentések az ‘in transition’ kategéridba helyzeték az orszag
fejlettségi szintjét. Ez a legutdbbi jelentésben eggyel rosszabb mindsitést ‘efficiency driven’
kapott. A rangsorokat lebontva azonban ol latszik, hogy bizonyos kategdridkban (innovacio,
Uzleti szofisztikacid) tortént elbrelépés, az intézményeket tekintve azonban tovabbra is
komoly gondok vannak.

53. abra Torokorszag helyezései a WEF és az IMD ran  gsoraiban
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15. tAblazat Torokorszag helyezései a WEF pillérei  szerint 2011-2012-ben

GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX Helyezés | Erték
(142-bél) @7

GCl 2011-2012 59 4,3
GCI 2010-2011 (139 kozil) 61 4,2
GCI 2009-2010 (133 kozil) 61 4,2
Alapvet 6 elvarasok 64 4,6
1. Pillér: Intézmények 80 3,7
2. Pillér: Infrastruktara 51 4.4
3. Pillér: Makrostabilitas 69 4.8
4. Pillér: Egészség és alapfoku oktatas 75 5,6
Hatékonysagnovel 6k 52 4,2
5. Pillér: Felséoktatas és szakképzés 74 4.0
6. Pillér: Arupiaci hatékonyséag 47 4.4
7. Pillér: Munkaerépiaci hatékonysag 133 3,5
8. Pillér: Pénziigyi piacok fejlettsége 55 4,3
9. Pillér: Technologiai felkésziltség 55 3,9
10. Pillér: Piacméret 17 5,2
Innovacios és szofisztikaltsag

faktorok 58 3,6
11. Pillér: Uzleti szofisztikaltsag 58 4,1
12. Pillér: Innovacio 69 3,1

54. abra A legproblémasabb faktorok Térokorszag izl  eti életében 2011-2012-ben

Adodkulcsok

Nem hatékony kormanyzati biirokracia
Addszabalyozas

Nem megfelel6en képzett munkaerd
Kulfoldi valuta szabalyozasok
Finanszirozashoz vald hozzaférés
Szigoru munkapiaci szabalyozasok
Kedvez6tlen infrastrukturalis kdrilmények
Politikai instabilitas

Gyenge munkamoral

Korrupcio

Gyenge kozegészségligyi helyzet
Kormanyzati instabilitas

Inflacid

BlinOzés

00 20 40 60 80 100 12,0 14,0 16,0 18,0

Valaszok szazalékaban

125



3. GLOBALIS ES EUROPAI INTEZMENYEK

Ebben a fejezetben két olyan nemzetkdzi intézményt ismertetiink, amelyek tullépnek a
versenyképesség novelésének nemzeti keretein. A két szervezet Iényegesen eltérdé: mig a
globdlis tanacs nemzeti versenyképességi szervezetek 6sszefogasaval jott létre, addig az
eurdpai tanacs kifejezetten kormanyzati szereplék egyuttmiikodésére épul.

Versenyképesseégi Tanacsok Vilagszervezete (Global F  ederation of
Competitiveness Councils)

http://www.thegfcc.org/

A szervezet 2010 januérjdban j6tt létre. Célja a nemzetek kozti tuddsmegosztas, a
kulonbdzd versenyképességi stratégiak és politikak megvitatasa, illetve az innovacié altal
elérhetd vilAggazdasagi novekedés vizsgalata. Mindez azért fontos, mert a nemzeti
versenyképesség néveléséhez ma mar mindenképp szilkséges globalis egyuttm(ikddés is.

Felépitését tekintve a vilag vezet6 nemzeti versenyképességi tanacsainak képviselbi
alkotjdk. A tudasmegosztas mellett a szervezet arra is torekszik, hogy éves talalkozok
alkalméaval kézdsen kialakitott alapelveket hozzanak létre a globdlis versenyképesség és
prosperitas erdekében.

Alapitok: Amerikai Egyesilt Allamok, Brazilia, Egyesilt Arab Emiratusok, Korea,
Oroszorszag, Szaud-Arabia, Tovabbi tagjai: Argentina, Ausztralia, Brazilia, Bahrein, Chile,
Dominikai Koztarsasdg, Egyesult Arab Emiratusok, Egyiptom, Ful6p-szigetek,
Horvatorszag, India, Irorszag, Japan, Kanada, Korea, Mexikd, Nagy-Britannia,
Oroszorszag, Panama, Svédorszag, Szald-Arédbia, Szingapur, Torokorszag, USA és Uj-
Zéland.*®

Elsé talalkozojuk 2010 decemberében Washingtonban volt, azéta évente rendeznek
taldlkoz6t. A globalis halézat kezdetben azon 25 orszag részvételével indult, amelyek
rendelkeznek sajat tudassal és tapasztalattal arrél, hogy vallalataik mitél
versenyképesebbek a vilaggazdasagban. Emellett olyan gyakorlat kialakitaséra is torekszik
a Globalis Versenyképességi Tanacs, amely azokat a legfontosabb tényezdket nevezi meg,
amelyek a versenyképes gazdasagi kornyezet kialakitAsahoz mindenképp szikségesek.
Ehhez a valtoztatashoz egy Uj benchmark rendszer kiépitését tizték ki célul, amelynek &
mottoja:

LA vallalatok versenyeznek, az orszagok nem, de biztositjak a tamogaté kornyezet
kialakitdsat.”

“The firms that compete; countries do not, but only provide the enabling environment
A versenyképességi tanacsok kozoétt ugyan jelentds kilonbségek lehetnek, alapveté
céljaikban azonban megegyeznek.

”107

Az els6 talalkoz6 utan kialakitott legfontosabb alapelvek:

106

107 Official Home Page of the Global Federation of Competitiveness Councils. http://thegfcc.org/

Bautista, Cesar B.: National Competitiveness Council goes global. Inquirer.net, 2011-06-02. Forras:
http://business.inquirer.net/money/topstories/view/20110206-318870/National-Competitiveness-Council-goes-
global
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1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

A maganszféra bevonasa: jelentds egylttmikodés sziukséges a privatszféraval.
Ehhez a nemzeti fejlesztési stratégiaknak mindenképp hozzéa kell jarulni és kedvezé
feltételeket kell biztositani a privatszféra szamara.

K+F orientacio: mivel ez az innovéacio legfébb eléremozditéja, a K+F-be valo
nagyobb befektetés mindenképp fontos. Ez vezethet nagyobb termelékenységhez.
Oktatas: Az alapvetd képzettség megszerzése minden allampolgar szamara
szukséges lenne. Csak igy érhet6 el a teljes potencial kihasznalasa.

Varosi versenyképesség: a nemzeti versenyképesség nagyban flgg a nemzeti
régiok és nagyvarosok teljesitményétol.

Tulajdonosi jogok: A szellemi jogok szigori védelme a nagy értékl befektetés és
innovacio fejlesztésének és elémozditdsanak fontos eléfeltétele.

Infrastruktara: Egy modern, j6l karbantartott infrastruktira — kozlekedés, energia,
informaciés technoldgiai halézatok, kommunikaci6 — mindenképp fontos a
befektetéseknél

Fair Trade: A nyitott, transzparens és fair trade mindenképp szikséges a
vilagkereskedelem és befektetések terjesztésében.

Innovacio: Fenntarthatd innovacié a természeti er6forrdsok termelékenység
novelése altal, amely Uj iparagak kialakitasahoz és nagyobb mértékli gazdasagi
névekedéshez vezethet.

Intelligens szabalyozas: A nagyobb foku transzparencia, hatékonysag és intelligens
szabalyozas alkalmazasa sokkal stabilabb (zleti kornyezetet teremtene, igy
novelné a gazdasagi nvekedést.

10) A nemzeti versenyképesség eértékelése és vizsgalata Uj elemzési modszerekkel

torténik, amelyek alapvetéen az inputok (oktatas, K+F és fejlesztési kiadasok,
szabadalmak), illetve az outputok (munkahelyteremtés, (j ipardgak €s termékek,
GDP novekedés és életszinvonal) vizsgalatan alapul. Ezek mindenképp
szilkségesek a versenyképességi politikak megvaldsitasahoz és végrehajtasahoz.'®

Véleménylk szerint az innovacio, a fenntarthatosag és a rugalmassag azok az alapvetd
elemek, amelyek a nemzeti versenyképességhez és prosperitdshoz vezetnek.

A nemzeti versenyképesség alapvetd iranyitoi olyan halézatokba fonddtak mara Ossze,
amelyek a vilaggazdasagi nbvekedést tamasztjak ala. Az innovacio, a fenntarthatésag és a
rugalmassdg — kordbban a nemzeti versenyelénytk alapkovei — mara a vilagszintd
prosperitas elemeivé valtak. A globalis tevékenység ma mar a nemzeti gazdasagi

versenyképesség eldfeltételévé valt.

1109

Tovabbi céljuk egy egységes versenyképességi fogalmi keret és mddszertan kialakitasa.

108
109

U.o. Bautista (2011).
Official Home Page of the Global Federation of Competitiveness Councils. http://thegfcc.org/

127



16. tAblazat A Global Federation of Competitiveness Councils tagorszagainak
helyezései a WEF GCI 2012-2013 rangsoraban

Orszég neve Helyezés
Argentina 94
Amerikai Egyesiilt Allamok 7
Ausztralia 20
Brazilia 48
Bahrein 35
Chile 33
Dominikai Koztarsasag 105
Egyesilt Arab Emiratusok 24
Egyiptom 107
Fulop-szigetek 65
Horvatorszag 81
India 59
irorszag 27
Japan 10
Kanada 14
Korea 19
Mexiko 53
Nagy-Britannia 8
Oroszorszag 67
Panama 40
Svédorszag 4
Szaud-Arabia 18
Szingapur 2
Torokorszag 43
Uj-zéland 23

*25 orszagbol 6t van az elsé tiz kozott, tovabbi 11 a rangsor elsé harmadaban, hét a mésodik, mig
ketté a legals6 harmadban. Atlagos helyezési szamuk 36 (a rangsorolt 144 orszagbol) — tehat
elmondhatd, hogy a Versenyképességi Tanacsok Vilagszdvetségében jellemzden a
versenyképesebb orszagok talalhatok.

Forras:WEF
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EU Versenyképességi Tanacs

http://consilium.europa.eu/policies/council-configurations/competitiveness?lang=en

Egyre globalizal6dé vilagunkban a versenyképesség e résitése az egyik legnagyobb
kihivas az Eurdpai Uni6 el 6tt is. A cél, hogy a tagallamok javulé versenyképes  sége
révén Eurdpa kilabaljon a jelenlegi pénziigyi és gaz  dasagi valsagbol. Ezért fogadta el
nemrég az EU az Eurdpa 2020 stratégiat, amely a tud 4&salapu, fenntarthaté és inkluziv
ndvekedésre iranyul. A tudasalapu, zold gazdasag fe  1é tortén 6 atmenet kdzepette e
stratégia kulcseleme a névekv 0 teljesitmény és a fenntarthatd versenyképesség.

A Versenyképességi Tanacs a belsé piaccal, az iparral, a kutatassal és az Urpolitikaval
foglalkozik, terveket készit eld, hogy erbsitse a globalis versenyképességet és a
novekedést Eur6paban. Evente legalabb négyszer ulésezik, tagjai az uni6 tagorszagainak
(az egyes kormanyok munkamegosztasaban legrelevansabb) miniszterei. A miniszterek
minden horizontélis és agazati versenyképességi kérdéseket is attekintenek, és vizsgaljak a
kozossegi politikai kezdeményezések véllalkozasokra, fogyasztokra, uniés polgarokra
gyakorolt hatdsait. A megvitatott témak érinthetik példaul az aruk és szolgaltatasok szabad
aramlasat, a vallalkozasi kedv 0sztonzésére iranyuld eréfeszitéseket vagy az EU kutatési
tamogatésait.

A korabbi hdrom tanacsi forméacié (Belsé Piac, Ipar és Kutatas) 6sszeolvasddasabdl, 2002
juniusaban jott létre ez az intézmény, amely az EU versenyképességéhez kapcsolodod
politikatertletek koherensebb, jobban koordinalt irAnyitasara torekedett. Ehhez j6 alapként
szolgalt a 2000-ben elfogadott Lisszaboni Stratégia, amely 2010-ig alapvetéen az EU
versenyképességenek jelentds novelését tlzte ki célul. A tanacsulés a napirendre kerilé
kérdések és témakorok fiiggvényében allhat a tagallamok Eurépai Ugyekért FelelSs
minisztereibdl, ipari, kutatasi minisztereibdl is, attdl fuggéen, hogy milyen kérdés van
napirenden, de minden esetben csak egy fé képviselhet egy tagallamot. Altalaban évente 5-
6 alkalommal talalkozik, de ez véltozhat és leginkabb a soros elndktdl fligg.

A kezdetektél fogva alapvetéen horizontalis szerepet szantak neki, amely egy integralt
megkozelitést biztosit a ndvekedés és versenyképesség javitdsa érdekében Eurdpaban.
Ennek értelmében a tanacs mind a horizontdlis mind a szektoralis versenyképességi
Ugyeket a Bizottsag Aaltal készitett elemzési kereteknek megfeleléen végzi. Emellett kifeijti
véleményét arrdl, hogy kelldképpen figyelembe veszik-e a versenyképességi Ugyeket
minden olyan politikakezdeményezés soran, amelynek a vallalatokra hatasa lehet.

A harom legfontosabb terlilet, amellyel a Versenyképességi Tanacs foglalkozik:

Bels 6 piac

A személyek és aruk szabad mozgasa belsé piacon az EU egyik legrégebbi prioritasai kozé
tartozik. Ezen a terlleten a Versenyképességi Tanacs tevékenysége Kkiterjed a
kozbeszerzésre, az aruk, a szabadalmi és ipari jogok szabad mozgasara, a versenypolitika
és a vallalati jog Ugyeire.
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Ipar

Az iparpolitika terlletén az Unié a tagallamok intézkedéseit tamogatd, 6ésszehangold vagy
kiegészité intézkedéseket hajthat végre. Mindazokon a terlleteken, ahol a nemzeti
beavatkozas nem bizonyul hatékonynak, az eurdpai politika segiti a tagallamok
eréfeszitéseit, hogy szilard és dinamikus ipari bazist hozzanak létre. Az unios szinten
szlleté dontések arra iranyulnak, hogy megteremtsék a szikséges feltételeket az ipari
szerkezetvaltozasokhoz valé gyors alkalmazkodashoz. Lényeges szempont az is, hogy a
kozosségi intézkedések elésegitsék az innovacids, kutatdsi és technologiai fejlesztési
politikak ipari potencialjdnak jobb kiaknazasat. A kis- és kozépvallalati szektor
versenyképessége és fejlédése kuléndsen meghatarozd. Innovaciéjuk, mozgékonysaguk és
gyors alkalmazkodoképességik a gazdasagi novekedés motorjava teszi ezeket a
vallalkozasokat, igy a foglalkoztatas bévitésében is meghatéarozé a szerepuk.

Kutatas és Innovacio

Az EU-nak van kdzos kutatdsi és innovacios politikgja. A 7. Kutatasi Keretprogram a maga
53 milliard eurds koltségvetésével az EU f6 eszkbze arra, hogy finanszirozza az eurdpai
kutatast, és ez altal segitse az Eurdpai Kutatasi Térség kialakulasat. Ez utébbi a kutatdk, a
technolégidk és a tudas aramlasat, valamint az eurdpai, nemzeti é€s regionalis kutatasi
politikak koordinaciéjanak javitasat hivatott szolgalni. Ezen tulmenden eurdpai szintd
kezdeményezések kiinduldépontja is lehet.

Mindezeket a politikdkat 6sszhangba kell hozni az EU kovetkez6 tiz évre szOlo, U]
2010 juniusdban fogadott el, valaszt ad a gazdasagi valsagra és olyan célokat fogalmaz
meg, melyek teljesitése révén a tervek szerint az EU tudasalapu, fenntarthaté és inkluziv
gazdasagga valik, biztositva a magas foglalkoztatast, termelékenységet és tarsadalmi
kohéziét. Eurdpai szinten hét iranyadd kezdeményezés, ,z&szldéshajo program” latott
napvilagot e célok elérésére. A tanacs az a forum, ahol ezeket a stratégidkat és
javaslatokat megvitatjak

European Research Council

Az eurfpai versenyképesség fejlesztése szempontjabol fontos lehet, hogy 2007-ben
létrejott az Eurdpai Kutatasi Tanacs'®, amely az el6re meghatarozott témaju, hagyomanyos
transznacionadlis kutatasi projekteken tul nyujt uniés kutatasi tdmogatést az innovativabb,
tudomanyalapu, ,szabad” kutatasi modellekhez. Az Eurdpai Kutatasi Tanacs nagy siker —
az elsd palyazati felhivasra 2007-ben tébb mint 9000-en jelentkeztek. Ma is fluggetlen
testiletként mikodik, amely az EU kutatasvezérelt szerve. Legfébb célja, hogy a
legmagasabb szintl kutatési tevékenységet tamogassa EurOpa szerte, mivel az igazan (jitd
és kivételes kutatdsi eredmények valhatnak a gazdasagok motorjdvd. Ehhez biztosit
lényegében pénzigyi tamogatast. Emellett folyamatos keretprogramokat fogalmaz meg,
amelyekben alapvet6éen alulrdl épitkezé, Uj és igéretes oOtletekre fektetnek hangsulyt.

10 hitp://erc.europa.eulindex.cim?fuseaction=page.display&topiclD=14
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Emellett fontos megemliteni még a budapesti székhelyl Innovacios és Technoldgiai
Intézetet, amely 2008 marciusaban alakult. F6 célja az ,eurdpai innovacios kilénbségek”
csOkkentése és a harom legfontosabbnak tartott terileten folytatott tevékenységek
O0sszehangoldsa az Ugynevezett "tuddsharomszdgben" (vagyis 0Osszehangolni az
egyetemek, a kutatdintézetek és a véllalatok tevékenységét), I6kést adva ezzel az eurdpai
innovacionak és névekedésnek.

17. tAblazat Az EU 27 orszaganak rangsora a verseny képességi jelentésekben

Az EU27 orszagai a Globalis Versenyképességi
Indexben (WEF) 2011-2012
Gazdasag Helyezés Eredmény
Svédorszag 3 5.61
Finnorszag 4 5.47
Németorszag 6 5.41
Hollandia 7 5.41
Ddnia 8 5.40
Egyesilt Kiralysag 10 5.39
Belgium 15 5.20
Franciorszag 18 5.14
Ausztria 19 5.14
Luxemburg 23 5.03
frorszag 29 4.77
Esztorszag 33 4.62
Spanyolorszag 36 4.54
Csehorszag 38 4.52
Lengyelorszag 41 4.46
Olaszorszag 43 4.43
Litvania a4 4.41
Portugilia 45 4.40
Ciprus a7 4.36
Magyarorszag 48 4.36
Malta 51 4.33
Szlovénia 57 4.29
Lettorszag 64 4.24
Szlovdékia 69 4.19
Bulgdria 74 4.16
Romania 77 4.08
GOrogorszag 90 3.92

(Az eredmény 1-7 skalan értelmezhetd)

Forras: World Economic Forum (WEF) 2011-2012. évi versenyképességi jelentés
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