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Bevezetés

Az Eurdpai Unio tagallamai kozil az 1990-es évelgévé kiemelkedett irorszag, hiszen
makrogazdasagi mutatdi alapjan az egyik legeredes@ib tagorszaga lett a kdzds térségnek. A
nemzetk6zi szakirodalomban is vitdk targya, hogyesb milyen szerepet jatszott az allami
beavatkozas, illetve milyen kulcsténgkz jarultak hozza a gazdasagi sikerességhez. ,Az
elszményekhez tartozik, hogy Irorszagban a hetvenesy@dcvanas években a kiilfldbke
bedramlasara alapozott gazdasagfejlesztés a halzgdlond ipar leépiléséhez vezetett, ami a
nyolcvanas évek végén gazdasagpolitikai |épésvd&rs/szeritett ki. Az &llam kdzvetlen tulajdonosi
szerepe nem jeledd, s még a GDP Kkoltségvetési Ujraelosztasanak arasycsokkent. Az
infrastrukturédban, a gazdasagfejlesztés finanszd@zan meglév kiemelked szerepe,
gazdaséagosztohzintézmeényhdalozatai, kisebbségi részvékgie és az indikativ gazdaséagtervezés
révén az ir llam mégis meghataroz6 mértékben pardasagi folyamatokra.” [Farkas (1999)]

A 90-es évek vége a javuld gazdasagi mutatok tigkrébfellendill irorszag képét mutatja,
ahol a kormanyzat, a tarsadalmi érdekcsoportokkelogen, a gazdasagi célokban konszenzust
teremtve a tarsadalmi partnerség talajan fejt kidgaagiranyitd, befolyasolé szerepet. E folyamat a
korméanyzati szerepvallalas (j intézményeiben &ltete amelyek k6zott a Nemzeti Versenyképességi
Tanacs (National Competitiveness Council - NCC) kdjgban a versenyképességi prioritasok
képvisebjeként, a gazdasagot hazai és nemzetkdzi szintél i6kuszbdl szemlélve, szintetizalo
tevékenységével jarul hozza a kormanyzati polititiklerességéhez.

A tanulmanyban az ir gazdasag sikerességének ft#tyyex gazdasagi felemelkedés
folyamatat, sokrdéiségét kivanom feltarni és a versenyképességetolggn megkozelitési modként
bemutatni, mint ami a horizontalis kormanyzati pkéi megkdzelités jelebségét, Ujdonsagat és
szerepét hangsulyozza az ir Versenyképességi Taefddan keresztil. Mar a bevedmn le kell
szbgezni azonban, hogy az NCC-nek a kozpolitikaigmmokhoz nyujtott hozzajaruldsa igen
szorosan 0sszefligg a sajatosopéntjaval, a gazdasagi és tarsadalmi kontextuseakmint a tanacs
tagjainak gazdasagi és tarsadalmi életbe valé laeatigagaval. Ennek megvilagitasaholedst
felvdzolom azt a keretet, amelyben a sokak altadok$eleképpen megfogalmazott versenyképesség
értelmezést nyert az NCC munkajaban, majd az apelfokuszalva a gazdasagi sikeresség multba
nyaldé gyokerein tul a tarsadalmi partnerség és m@tEzmenyi keret felvazoldsaval kivanom
megvilagitani az ir versenyképesség mibenlététval ebben a Nemzeti Versenyképességi Tanacs

szerepét.



1. A versenyképesség megfogalmazasa az NCGigidentésében

A versenyképesség valtozatos megfogalmazasaitntarzaa az ir Nemzeti Versenyképességi
Tan&cs els éves jelentésének [ACR (1998§Is5 melléklete, tisztadzva mindazon megkdzelitéseket,
melyek a versenyképességet kilorthogzinteken, illetve kilonbéz nézpontbdl kivanjak
megfogalmazni. A jelentés mellékletére tamaszkodviedvetkedkben ezeket a meghatarozasokat
mutatom be:

A versenyképesség a ,World Economic Forum, Glol@ahgetitiveness Report 1996, 19. 0.”
megfogalmazéasa szerint egy orszag azon képessédlyelmaz egy dre e$ GDP novekedését
fenntarthatéan magas szinten teljesiti.

A ,Report of the Selec Committee of the House ofdsoon Overseas Trade (1985)” szerint az
a vallalat versenyképes, amely képes a helyi é$0lKiill versenytarsaindl jobb nmisédi és
alacsonyabb koltségtermékeket termelni, és szolgaltatdsokat nyujtAnversenyképesség rokon
fogalom a cég hosszu tava profit-teljesitményéwebhémunkavallaléit kompenzalé képességével, a
tulajdonosainak nyujtott nagyobb megtéruléssel.

Szintén az etséves jelentés mellékletében hivatkozik az NCCweléed megfogalmazasra:
[Buckley, P. J. et al, ,Measures of Internationangpetitiveness: A Critical Survey.” Journal of
Marketing Management, (1988)] tolmacsolasaban sevgtképesség magaba foglalja a hatékonysagot
(effectiveness) — célok elérése a Iéhletgalacsonyabb koltségek mellett — és az eredrmséaget
(efficiency) — azaz a helyes célok meglétét.

Az NCC kéébbi megkozelitéséhez talan a legkdzelebb a [,Coitingiess Advisory Group,
(Ciampi Group). ,Enhancing European Competitivehe$srst report to the President of the
Commission, the Prime Ministers and the Heads ateS{June 1995)"] megkdzelitése all, miszerint a
versenyképesség magadba foglalja a termelékenységeredményesség és a jovedeliiséry
(profitability) elemeit. De 6nmagaban nem jelentt,céagy kimenetet, hanem az életszinvonal
novelésére, és a szocidlis jolét novelésére allabmakoz. Osszességében, a noyeeimelékenység
és az eredményesség nemzetkdzi kontextusaban enyképesség bazisan emethet lakossag
jovedelme inflaciés hatas nélkul.

Az ,Industrial Competitiveness: Benchmarking BusimeEnvironments in the Global
Economy” [OECD (1996)] szerint a versenyképessémptatja a tarsasdgokat, ipardgakat, régiokat,
nemzeteket, vagy a szupranacionalis (orszagoktijetégiokat abban, hogy magukat a nemzetkdzi
versenynek is kitéve, relative magas tédyiéxedelmeket és tényéalkalmazéasi szintet érjenek el.

Az eldbbieki®l kittinik, hogy a nemzetk6zi gyakorlatban is vitatottgh@ versenyképesség
fogalma milyen jelentéstartalmat hordoz magabarbbiéle értelmezés létezik, melyek csupan az

egyes szintekhez kapcsolédé megkozelitésekben kjutm@szleges konszenzusra. Az ir

! http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc/anni. hifetsltés 2005. november 19-én)




versenyképességi tanacsikidéséhez a nemzeti szinten értelmezett versengkéggelentéstartalma
all a legkozelebb, amely egyértélem azokbdl a mikro-, és makrogazdasagi résieddedeztethét
melyek az ir gazdasag teljésiépessegét torténelmi fundamentumaibol hatarozzik m

A kovetked részben gazdasagtorténeti keretben targyalom taotémyetket, melyek az ir
gazdasag eredményességéhez hozzgjarulhattak, esagikgm azokat az értelmezéseket is, melyek a

jelen sikerességehez vezetat magyarazzak.

2. Az ir versenyképességi megkozelités gazdasagriéneti
elézmeényei

Az ir gazdasag eredményességéehez Gettetyesdk feltarasara mar sokan vallalkoztak és
tobbféle megkozelités elemzés szuletett. Nemzetkozileg is vitak folynakol, hogy minek
kdszonheti Irorszag latvanyos makrogazdasagi enegaité Alapveten kétféle allaspont vitatkozik
egymassal. Az egyik allaspont szerint az utobbiguized tartés gazdasagi novekedését ,az dtvenes
évek végén elhatérozott piacnyitasnak, az experitacionak, a liberalizacionak és a — nemzetkdzi
0sszehasonlitasban jelésitrendkivili kedvezményekben részesilt — kulfotikiet bearamlasanak
koszonheti” [Farkas (1999)]. A masik vélemény gs#ennindez nem lett volna elég, ha mas
orszagokkal 6sszehasonlitva a sajatos ir allandag@gpolitika nem jatszott volna jelémtszerepet a
gazdasagi névekedés feltételeinek javitasaban.

Ezek mellett a vélemények mellett nem szabad elifelentink a kdvetkéztényedkrél sem,
amelyek szintén befolyassal voltak a gazdasagi keilésre: ,az orszag sajatos foldrajzi helyzete,
angol nyehisége, a londoni és a dublidzsde dsszefonddasa” [Farkas (1999)]. Részletesdben

még a 3. sz. mellékletet.

2.1. Roviden az ir gazdasagrol az EU csatlakoza$l

A torténelmi tdvlatok bemutatasa nem célja a tadnlnak, ellenben azt meg kell jegyezni,
hogy a nagy kiizdelmek aran 1922-ben Nagy-Britadhifiiggetlenné valt irorszag elmaradott,
szegény agrarorszag volt; ipari termeléeséed az élelmiszeriparban és az italgyartdsban volt
szamotte®, kllkereskedelme pedig egyoldalian az angol gdiafitggott. Ekkoriban gazdasagi
fejlodésének meginduldséat nacionalista politikajanakfebelj befelé forduld protekcionizmusa és a
tokehiany, majd az 1929-es nagy vildggazdasagi v&gigs kovetkezményei akadalyoztak. A kifelé

valé nyitasra, és az exportorientalt fejlesztésa \attérés efsjelei csak az Gtvenes évek végeén, a



hatvanas évek kdzepén jelentkeztek, de igazi \é@dtozsak az Eurdpai Gazdasagi Kbzosséghez valo
1973. évi csatlakozésa hozott [Nagy (1999)].

2.2. Az EU csatlakozéas szerepe irorszag gazdasagaba

irorszag vonatkozasaban is nehéz egyéiteinkilonvalasztani azokat a gazdasagi hatasokat,
melyek az Eurépai Gazdasagi Kbézdsséghez valo keafla kovetkezmeényeként jelentkeztek azoktdl,
amelyek az el fuggetlen gazdasagi folyamatok természetes vaggdekolt kovetkezményei. Ennek
a distinkcionak nem is kell jelen munkaban kilojglenséget tulajdonitanunk, de azt sziikséges
megjegyezni, hogy az Eurépai Unio (EU 15) tagallakdzott korabban egyetlen szegényként
csatlakoz6 Irorszag sikerei azért is voltak annyisalvanvaléak és kimagasloak, mert a tobbi,
gazdasagilag kevéshé fejlett tagallam kozil — n@iirdgorszdg, Portugdlia, Spanyolorszag —
egyértelnfien kiemelkedett az unios csatlakozas utan nygatiasagi teljesitmenyével.

Ha a tényszérvaltozasokat nézzik, akkor a jeléhbz 1973-as csatlakozésra visszatekintve
lényeges életszinvonal-emelked#siavult lakossagi iskoldzottsagrol, az sszeétidghutato efteljes
ndvekedését lehet beszamolni.

Az egy Bre jutdé GDP 1973-ban az EU-orszagok atlaganak58igzazaléka volt, 1998-ban
pedig az atlag folé, 106 szazalékra emelkedett. Hitbgtébb 6sszehasonlitast nyujt a vaséaftder
paritds alapjan mért egyre jutdé GNP, ami ugyanezendgkak alatt az EU-atlag 64 szazalékarol
annak 84 szazalékara emelkedett. [Nagy (1999)]d m&098-tél ismét nekilendilve méara az EU-
orszagok éatlaganak 120 szazaléka korili értékeelérEzt a fejpdést mutatja be az 1. abra Az ir
gazdasag egyfe e$ GDP-jének alakulaséat (1973-2003) szemléltetve.

Azt mindenképpen leszbgezhetjik, hogy az EU-tagiigyorsitotta, valamint segitett
elmélyiteni irorszag integracidjat a vilaggazdasagh Azaz jelerdisen hozzajarult ahhoz, hogy a
kordbban befelé fordul6 gazdasdg sokkal inkdblotigitvalt, amely talan elengedhetetlen egy olyan
kis orszag gazdasaganak sikerességehez, ahol yazréi@esadgossagioslyok kihasznalasara alig van
lehetiség. Nyitottsdgaban novekedett a kilkereskedelera ésmzetkdzi dkearamlasok szerepe,
amely a gazdasagi novekedést is keflgazbefolyasolta, emellett 6sztonbzte a kutatasdefes

terllet eredményeinek bearamlaséat az ir gazdasagba.



1. abra: Az ir gazdaséag egyre ey GDP-jének alakulasa (1973-2003)

.
.
leo®e®®e®eos00,00

Forras: [Fitzpatrick (2004)] in [Czakd (2005)]

A kereskedelem liberalizdlasatol remélt exportn@ddssel kapcsolatos véarakozasok
teljesiiltek: irorszag exportteljesitménye csak zsiah ,tigrisekéhez” hasonlithatd, ezért is terjetit
irorszaggal kapcsolatban a ,kelta tigris” kifejeéagy (1999)].

Az Eurdpai Unié egyik legnagyobb eredménye a Kdéeges belll az orszagok kozotti
jovedelematcsoportositds kialakitdsa a gazdaskgtéegi kilonbségek mérséklésére. A gazdagabb
orszagokbol az Unié kozvetitésével a szegényebbetdweyuld pénzigyi transzferek nemcsak
mértékik, de a fejlettebbek utolérésére gyakorofitfy hatasuk miatt is torténelmi jelésédiek,
melyet irorszag példaja is igazol.

irorszag mar a 70-es években részesiilt viszonyaggsyebb tamogatasokban az Eurdpai
Kozosseédil, ezek azonban a 80-as évekre nagysagrenddel editedkaz egységes piac programjanak
bevezetésével, majd a strukturalis alapdikdatetésének megkezdadiénég inkdbb gyarapodtak. A
kozbsségi tamogatasoknak kétférrasa van: a k6zos agrarpolitikai alap (CAP)sméazt a kilonféle
strukturalis alapok. Az 1. tablazat az irorszagnglijtott Eurdpai Uniés tamogatasokat szemlélteti
1973-t6l 1998-ig. Az Irorszagnak nydjtott uniés tgatasok a GDP-hez mérten sem tekirdiblet
elenyésé jelentisédinek, azonban tényleges befolyasukat nehéz kimuthiszen tébbnyire vitak
targya, hogy a strukturalis alapokbdl szarmazéasmk hataséat, azok eredményességét hogyan lehet
mérni. Az azonban nyilvanvald, hogy a szakképzéarmkahelyteremtésre iranyulé programok vagy
a szocialis hal6 fejlesztése szamos olyan eredneénast, amelyek a tarsadalom jolétének fontos

feltételei, de a ndvekedés mutatdiban nem, vagyjelientkeznek.



1. tblazat: irorszag éltal kapott EU-tamogatasok

Strukturalis Strukturalis
: CAP-artamogatay  Strukturdlis alapok -- alapok az
Ev RA f TRA f Osszesen . alapok a GDP
(milli6 ir font) (millié ir font) Osszesen Ry
s szazalékaban
szazalékaban
1973 37,1 - 37,1 - -
1980 381,1 179,5 560,6 32,0 1,99
1985 836,6 292,1 1128,7 25,9 1,85
1990 1286,7 454,3 1741,0 26,1 1,87
1995 1150,2 873,0 2023,2 43,1 2,58
1998 1500,0 1077,6 2577,6 41,8 2,29

Forras: Central Bank of Ireland. Quarterly Reporis.[Nagy (1999)].

Az 1. tdbldzat szamai arrdl is tantuskodnak, hoymegatdsok nominalis értéke 1980 és 1998
kozott a CAP-tAmogatasok esetében megnégysttedz mig a Strukturalis Alapok esetében kozel
meghatszorozddtak, mig ezek az adott évi ir GDPaliszonyitva csak kis aranyl novekedést
jelentettek. Azzal, hogy a kilonb®z alapok felhasznaldsa részletes beszamolé-készitési
kotelezettséget jelentett a Bizottsag felé, e tatimpk anyagi természetiikon tal valosgitheben
hozzajarultak az ir allami szervek beruhazasaimatoy6 kiadasainak tervezéséhez, felhasznalasuk
ellersrzéséhez [Nagy (1999)]. Tehat innen is eredezigthet adminisztracié szemléletvaltozasa,
amely szintén fontos tény§e a gazdasagi Kkeretfeltételek megteremtésén kétesa

versenyképességnek.

2.3. Gazdasagpolitikai fordulat a 80-as évek végen

frorszagban a hazai tulajdonban déipar a nyolcvanas években egyre mélyebb véalsagba
kerdlt, és a termelési volumene lecsdkkent. A hgzaban foglalkoztatottak szama a 80-as években
jelentsen visszaesett, és a kulfdldi tulajdonl szektorbarsokkent. 1987-re a munkanélkiliségi rata
elérte a kritikus 18 szazalékot, amely korllbeldlskazalékponttal magasabb volt az egy évtizeddel
kordbbinal [Farkas (1999)]. Ugyanebben aisithkban is jelefis volt az orszagban a kulfoldike
bearamlasa, ennek ellenére azonban a gazdasamadtdielyzete és egyensulya is rosszabbodott. A
nyolcvanas években a GDP ndvekedési lUteme csakzézalékos volt, mig a hazai felhasznélast
meghatarozdé GNP csokkent.

A nagyon feszilt gazdasagi helyzet egyrészt 19&Zigora koltségvetési restrikcios politika
bevezetésére kényszerittette a kormanyt, masmesxiditette az ir gazdasagfajési ut és a kulfoldi
toke szerepe koruli vitakat. Tulajdonképpen az egésirgi gazdaséagfejlesztési koncepcid hosszu tavu

fenntarthatdsaga valt kérdésessé [Farkas (1999)1987-1990-es kiigazitasi-stabilizaciés programot
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egységes indikativ allami terv forméjaban fogalkaneg (Programme for National Recovery.
terv sikeres megvalositdsa novelte az allami téslsz vetett bizalmat. A k@éisbi években a
Programme for Economic and Social Progress (1998)16s a National Development Plan (1994-
1999) jegyében eltelt édzak is sikeresnek latszik. A terveknek megéaela kilencvenes években
olyan szerkezeti reformokat hajtottak végre, anielygz adoérendszert, az &llami vallalatok
menedzselését, a szocialis ellatast, a mudkaelitikdt, a lakasépités allami tdAmogatasat és az
iparpolitikat érintették. Ekkorra a kulféldiske tAmogatasanakolejuttatas, kedvezményes telek,
specidlis egyedi kedvezmények stb.) volumene néroiékkent, valamint a feldolgozaipari kivitélb

€s a nemzetkdzi szolgaltatdsokbdl szarmazd nyerkségmelyek az 6tvenes évdllkadomentességet
élveztek — 199041 ismét addkdtelesek lettek. 1990 volt azieds, amikor a kilfoldi tulajdond cégek

koltségvetési befizetései meghaladtak az allamotgatasukat.

2.4. Programme for Competitiveness and Work and Pdnership 2000

Az ir Versenyképességi Tanacs csupan egyik testideWersenyképességi, Munka és
Partnerségi Program 200qProgramme for Competitiveness and Work and Pestiie 2000)
elnevezés programon beldl felalld testlletek soranakPértnerség 2000 PrograrfPartnership 2000
Programj kidolgozasara 1996. oktdberében kérte fel az fmény a tarsadalmi partnerek széles
korét. Mar ekkor jelezte a kormanyzat, hogy ebb@rsadalmi parbeszédbe minél szélesebb kort kivan
meghivni, valamint a tarsadalmi partnerekkel egyittanja mélyiteni a partnerséget a nemzeti
szintBl az agazati, kozosségi és vallalati szintre.

Minden résztvet (kormanyzat és tarsadalmi partnerek) szdmaraféldedgozos cél az volt,
hogy irorszag versenyképességének fejlesztésésztérdiztositsa a korabbi nemzeti sdelsek
révén nyert hasznokat, tovabb épitse és kiterjeagziyy elért gazdasagi és tarsadalmistkgbt,
valamint biztositsa a j@ben realizdlandé hasznok egyentlosztdsat a tarsadalmon belll. A
tarsadalom egésze Altal vagyott magasabb életseEhveléréséhez szikséges novekedés
realizalasanak biztositasaban alafivdontossaglu kérdéshogy miképpen kell tdmogatni a
versenyképességet az irorszaggal szembenall6 &dkikal szembemelybe beletartozik:

a nemzetkozi verseny,

az informéciods tarsadalom,

a technologiai ényok kérdése,

a vilagkereskedelmi szdidések,

az agrargazdasag folyamatbansleeformja,

az EMU (European Monetary Union — Europai Pénziyyd) és

O O O O o o o

az Eurdpai Unio dvitése.

2 Bévebb leiras olvashat6 a tarsadalmi partnerségréaésekél az 1. sz. mellékletben.
® http://www.taoiseach.gov.ie/index.asp?docID=2l&T65ltve: 2005. november 5-én)
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A partnerségen alapul6 tarsadalmi vitdNamzeti Gazdasagi és Szocialis Tanacs jelentése
(National Economic and Social Council Reportbtratégia a 21. szazadi&trategy into the 21st
Century) — altal nyujtott kereteken beldl folyt. veleményeket &Nemzeti Gazdasagi és Szocialis
Forum jelentésébe(National Economic and Social Forum Report), mekynime azJj egyezség - A
versenyképességi €s munkatargyalasokat &guegramban(Post Program for Competitiveness and

Work Negotiations — A New Deal) fejezték ki.

2. tablazat: A nemzeti partnerségben résziwzervezetek

Uzleti és gazdasagi élet szewdiptsoportositd szervezetek

ir Uzleti és Munkaaddi Szévetség Irish Business and Employers Confederation (IBEC

Epitéipari Szévetség Construction Industry Federation (CIF)

ir Farmerek Szovetsége Irish Farmers Association (IFA)

ir Tejszallitok Szervezete Irish Creamery Milk Suppliers Association (ICMSA)

Kisvallalkozasok Szervezete Small Firms Association (SFA)

ir Export 6rok Tarsasaga Irish Exporters Association (IEA)

ir Turisztikai Agazat Szbvetsége Irish Tourist Industry Confederation (ITIC)

ir Kereskedelmi Kamara Chamber of Commerce of Ireland (CClI)

Munkavallal6k és munkanélkiliek érdekeit képvigedzervezetek

ir Szakszervezetek Kongresszusa Irish Congress of Trade Unions (ICTU)

ir Munkanélkiiliek Orszagos Szervezete Irish National Organisation of the Unemployed,
(INOU)

Munkanélkiliek Tajékoztatasi Congress Centres for the Unemployed

Kdzpontjai

Térsadalmi szervezetek

Farmerek Szervezete Macra na Feirme

ir Egyiittm iikodési Szervezet Tarsasaga Irish Co-Operative Organisation Society Ltd. (ICOS

Kbzbsségi Platform The Community Platform

Vallasos Irorszag Tanacskozas Conference of Religious of Ireland (CORI)

ir Nemzet Asszonyainak Tanacskozasa National Womens’ Council of Ireland (NWCI)

ir Nemzeti Ifjisagi Tanacs National Youth Council of Ireland (NYCI)

Saint Vincent de Paul Tarsasag, Society of Saint Vincent de Paul, Protestant Aid

Protestans Segitség

Ezekre a jelentésekre a 19 partner tarsadalmi ezetrvreagald beadvanyait nyilt
vitaférumokon terjesztették &l melyek széles gazdasagi és tarsadalmi lefedsits@grtnersédi
tanuskodnak. A 2. tablazat 6sszefoglalva sorolja feemzeti partnerségben résztv&epviseleteket,
ahol kulon csoportokba rendezve talalhatéak azekemvezetek, melyek az Uzleti és gazdasagi élet

szerepdinek, a munkavallalok és a munkanélkiliek, valartdnsadalmi célok képviseletét latjak el.
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3. A’National Competitiveness Council’

Az ir Versenyképességi Tanacsot (National Competittss Council, tovabbiakban NCC)
1997 majusaban a Partnership 2000 <z részeként az ir kormany hozta létre. Az NCC
feladataként a Taoiseach-nak, azaz a minisztenekokesz jelentést az ir gazdasagot érlatics
versenyképességi ténydx6l, egyben olyan politikai tevékenységekre vonatkoagnlasokat

fogalmaz meg, melyek irorszag versehpoziciojat edsithetik.

3. tblazat: Az NCC szerepének meghatarozésa alakedsas éveiben

199¢' 199¢
Szerep Megkdzelités
(role) (approach)
A legmagasabb kormanyzati szinten ny
Stratégiai tanacsadast, és megkdzelitésében a kdzpoli Stratégiai

szempontok érvényesilinek.
A Tanacs munkgja sordn nem elmél

Akcio-orientalt kutatdsokat végez, hanem a valtoztatas: Akcio orientalt
kdzvetlenul befolysolja.

A Tanacs véleménye a sajatja, mely a Tar

gy tagjainak kozos véleményét tikrozi. Etiggetlen és bedpilt
Beépiilt A’ Tanécs tagjai a tarsadalmi partnereket

képviselik.

A Tanacs a vallalati szektor tdbb éves gyakor

tapasztalatéat testesiti meg, gyakor|

Hozzaadott értéket
teremto

Tapasztalat-alapu

X mikoddésbeli kérdésekben, a munkavalla
(experienced-based)

igényeit illeben, valamint a kormanyza
befolyasolas lehéségeinek tekintetében.

A versenyképességi kérdéseket a cselek
- igényls fontossdguknak megfet&n rangsorolja Fokuszalt
mely sorrendet a megvalositasig megtartja.

i A tobbi testllet munkajara raépiti a sajat Hatékon
ahelyett, hogy megkéitné azt. y

A 3. tablazat mutatja, hogy a Versenyképességi damdegalakulasanak élkét évében
hogyan kerllt meghatarozasra, '98-ban szerepkéajd 99-ben megkdzelitésként az a felfogas,
amely az NCC munkajanak kiindulépontjaként szolgélz NCC tevékenységében kdzéptavon
vizsgalja az Uzleti (vallalkozasok és véllalatok)eldort é6 kihivasokat, valamint azokat a
kozpolitikai programokat is, melyek az Uzleti szgkiersenyképességét kivanjak javitani.

Az 1999-ben késziilt éves jelentés a Tanacs murdddj@irasat pontositotta, meghatarozva a

legfobb feladatot: a versenyképesség folyamatos Ujlkedége a versenyképességi keret

* http://www.forfas.ie/ncc/reports/nccsum/ncc. Hiletoltés 2005. november 19-én)
® http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc99/work.hitatdltés 2005. november 19-én)
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véltozasaiban, a jelenlegi és {ieli kereskedelmi partnerekhez viszonyitva, valam@zon
strukturdlis politikak tekintetében, melyek a netkiéei versenyd poziciokat javitjak. A Tanacs
tevékenységének sikeressége abban mértnetgy ajanlasait milyen mértékben sikeril tettekké
akciokka formalni. Szerepe arra is kiterjed, hoggmast gyakoroljon a valtoztatasok végrehajtasara
azokon a teruleteken, ahol mar az elemzések mégték, és ajanlasok/dontések is szilettek mar.
Mindezek mellett a Tanadcsnak nem szerepe, hogy etgke a mar létéz kormanyzati
szervek munkdajat. Az NCC szerepét abban latja, hogyaadott értéket képes teremteni a tébbi szerv
munkajahoz azltal, hogy szintetizalja a munkajarsdéelmerib eredményeket és ajanlasokat, illetve
sajat kezdeményezésében a versenyképességet kitippelyeé tanulmanyokat készit, melyeket
integral tagjainak gyakorlati tapasztalataival, ezekldl fogalmazza meg tanacsait a politika és a
kormanyzat szamara. A Tanacs igyekszik konkretizéfn ebre jelezni a verseny jeleigégének
tdgabb értelmezését a gazdasagheni fejlbdésében, valamint a nemzetkdzi 6sszehasonlitasalglo
benchmarking) tekintetében. Ez alatt azt kell érteogy a vallalkozasok, az oktatas, az infrasticet
és a kbzszolgaltatasok teljesitményét a legjoblkapjattal (best practice) kell 6sszemérni, legyen a
barhol is a vilagon. A Tanacs elemez és értékepdlitikai kérdéseket is annak érdekében, hogy
olyan javaslatcsomagokat fejlesszen ki ezekben lataakiemelt kulcsfontossagu kérdésekben,

melyek atfogéan és kovetkezetesen a legkritikugabblémakat célozzak meg.

3.1. Az NCC felépitése, szervezete

Az NCC titkarsaganak feladatait Forfas® latja el, mely aVallalkozasi, Kereskedelmi és
Foglalkoztatasi MinisztériuniDepartment of Enterprise, Trade and Employmestinéksége alatt
miikddé tanacsad6 szervezet, és a vallalatok, a keresladel tudomany, a technolégia és az

innovacié kérdéseiben foglal allast.

® http://www.forfas.ie/
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2. 4bra: Forfas és tarsintézményei

Forfas, its Sister Agencies

and Advisory Councils Minister for
Enterprise, Trade &
Employment

~ ENTERPRISE
IRELAND
=9 Forfas <)
~sfi - |
F\I.Jiulrt.= IS:V..IIS Needs
* IDA -
L L Y/
IRELAND ﬁ

ACST

Chief Science
Adviser to the
Government

A Forfas koordindlo szerepet tolt be a kormanyrewiekenységet tdmogatod intézmények
sordban és szamos szervezet munkajat $elgitNCC mellett titkarsagi és kutatasi tamogatésijtra
Tudomanyos Tanacsadd Testiletr@dvisory Council for Sciencg)és aJowkutatd Szakéft
Csoportnak(Expert Group on Future Skills Neefs)A Forfas felebs azlpar-fejlesztési Ugynokség
(IDA Ireland [Industrial Development Agency]) \llalkozasokért irorszagbafEnterprise Ireland)
és aTudoméanyos AlagScience Foundation Irelaritl)tevékenységeinek dsszehangolaséért is. A
Forfas része dlemzeti Akkreditacios Bizottsglyational Accreditation Boartf) valamint szintén a
Forfas iranyitia aNemzeti Tudoméanyosésraki Fejlesztési Programads (Discover Science &
Engineering)’.

Az 2. abra mutatja a Forfas és tarsintézmeényeitkidzpcsolatrendszert.

" http://www.forfas.ie/bodies/agency _relationship gieam_1024w.jpdletéltve: 2006. februar 18-an)

8 http://www.forfas.ie/about/index.htrrhttp://www.forfas.ie/bodies/index.htrlletéltés: 2006. februar 18-an)
? http://www.sciencecouncil.ie/

10 http://www.skillsireland.ie/

 http://www.enterprise-ireland.com

12 hitp://www.science.ieflhome/index.asp

3 http://www.inab.ie/

14 http://www.sfi.ie/home/index.asp
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Az NCC tagjai 1998-ban abkeeis tarsasagok vez#hdl, kormanyzati intézményekh
valamint a gazdasagi érdekek érvényesitésére gdite szovetségeldb keriltek ki. A Nemzeti
Versenyképesség Tanacs a szocialis partnerségpul@lestulet, melynek tagjait a Vallalkozasi,
Kereskedelmi és Foglalkoztatasi miniszter jeloli Az NCC a kOvetke¥ szervezetekdd tomoriti
tagjait jelenledy:

(1) a munkaltatok és a szakszervetek képgisel

(2) lrorszagban jeletis gazdasagi szerepet beidttultinacionalis cégeék vezebi,
(3) a versenyképesség teriletén képzett szakemberek,

(4) a Vallalkozasi, Kereskedelmi és Foglalkoztatasiibtitérium képvisdije,

(5) valamint az NCC tagja még a Forfas elnoke.

A 16 f6s tandcs munkajat az Uléseken tanacsadoéi szersgphéna Miniszterelnoki Hivatal
(Taoiseach) képvisé@le, a kulturalis, sport és turisztikai, kommunil@gi tengerészeti, oktatasi,
koérnyezetvédelmi és oOnkormanyzati, pénzigyi és di@xlési minisztériumok képviselés az

InterTradelreland képvisgje.

3.2. Az NCC munkaja

Az NCC megalakulasanak évét kdsen, azaz 1998 6ta minden évre vonatkozéan elkészit
egy-egy versenyképességi jelentést (Annual Connmiiesss Report, ACR), és ehhez kapcsoloddan
egy olyan javaslat csomagot (Competitiveness OmgdleCC), amelyben a versenyképességi jelentés
tanulsdgai alapjan kozpolitikai ajanlasokat fogalnmeg az egyes minisztériumok — kdzvetlendl
miniszterek — szamara. Az ACR és a CC a naptéfolgaman kerulnek publikalasra, altalaban az év
harmadik negyedében. A versenyképesseégi jelent&sakavaslatok elértéetk az NCC honlapjan. E
jelentések mellett helyzetjelentés (statements)ikéaég évente egy-két olyan témardl, amelyet az ir
gazdasag szempontjabodl kiemeléeek tartanak, és a honlapon egyéb jelentések (o#pents) is
taldlhatéak. A honlaphoz tartozik egy versenyképgissadatbank”, (Competitiveness Data Center),
amely gyakorlatilag a versenyképességi jelentésherepb legfontosabb makrogazdasagi tertletekre
vonatkozdéan kozol nemzetkdzi (15 masik orszaggemben) 6sszehasonlité tablazatokat illetve
abrakat. Az 4brak tobbsége a versenyképességit§etben is szerepel, forrAsukat pedig az ir
statisztikdk mellett az EU, az Eurostat, valametnmetkozi szervezetek (pl. OECD, World Economic

Forum) adatai jelentik. Az utébbi évek dokumentumaiteljes anyaga az interneten megtalaffiaté

'3 hitp://www.forfas.ie/ncc/structure.htrletéltés: 2006. februar 18-an)

16 A 2005. évben az NCC tagjai kdzétt ott volt ap)ileti és Munkaltatéi Konfoderacidrish Business and
Employers Confederatidképvisebje

7 A 2005. évben példaul a Cadbury Ireland Limitethar Cox, State Street International (Ireland).

18 http://www.forfas.ie/ncc/reports.htrfletdltve: 2006. februar 18-an)
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3.3. Az NCC és munkajanak fegpdése

Az ir Nemzeti Versenyképességi Tanacskauésében harom szakaszra bonthaté az a
fejlédési folyamat, amely soran a versenyképesseég, mairizontalis kozpolitikai megkozelitésmaod
jelenlegi forméjara kialakult:

1. az el$ harom év jelentéseinek ,szarnyprébalgatdsaBszdka: ebben az ddzakban a
vizsgalni kivant kérdéskorok meghatarozasa és rgadésa kategoridk szintjén jellefnz
hogyan foglalkozzanak a gazdasag kulowb&zektoraival, miképpen jelenjenek meg a
kilféldi 6sszehasonlitasok, stb.);

2. a 2001 és 2002-ben feldllitott és konkretizalt niegkités-rendszer kialakulasa jellemzi a
masodik idszakot;

3. a 2003 és 2004 években tisztAn megjeleitamis sémat; a 2005-ben részben modosult

tartalmi kategoriakkal felépéilpiramis koncepcio jellemzi a harmadilégtakot.

Jelen munka a kezdeti stadiumnak és a 2004. és 20Dpiramis-séma felépitésének szentel
tobb figyelmet, mivel az NCC megalakulasaban, azzefi horizontalis politikai megkdzelités
fokuszanak megtaldlasaban a kezdetsmdknak volt kiemelt jele6sége, mig a legutdbbi jelentések
tukrozik leginkdbb formai letisztultsdgukban azzamléletet, amely az NCC munkdjanak folyamatos

javitaséaval kialakult.

3.3.1. Az el§ évek jelentéseinek eredményei €s versenyképeksagepcioja

Az elss, 1998. évi jelentés olyan bazist kivant nyljtanieasenyképesség vizsgalatara, mely
egyrészt a versenyképesség altal érintett teridetedszi szamba, masrészt a tébbi orszaggal trtén
0sszehasonlitdsban az 6sszemérteztileteket is bemutatja. Az NCC célja mar eklsoegyértelrien
meghatarozésra kerlt: minden esetben azoknak (deteknek a vizsgalata a legfontosabb, ahol
kdzpolitikai programokban torténvaltoztatdsok segitségével a gazdasagban is &élttehet elérni.
Ebben a munkajdban a Tanacs a vallalati szektokoghgi tapasztalataira, valamint a nemzetkozi
fejlodési és kozpolitikai tapasztalatokra hagyatkozvagalimazza meg ajanlasait azokban a
kérdésekben, ahol valoban a versenyképességet koinerens és szignifikdns pozitiv valtozast lehet
eléseqiteni.

A Tanécs els jelentésében prioritast kapetz oktatas és képzeés, a koltségek, az informacios

tarsadalom és a telekommunikacio teriileteglyek az NCC 1998. évi munkajanak magjat atftak.

19 A jelentés szerkezetét az 5. szami mellékletimazza.
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Az 1998 évi versenyképességi jeleftdedt célt tizott ki maga elé: egyrészt azonositani kell
azokat a prioritast érdethtertleteket, ahol a versenyképesség javitasa édekbeavatkozasra van
szukség. Az NCC ezen rendeltetése egyben éaéges is kuldetésének megvaldsitasaban. Masrészt
a politikai dontéshozok szamara kell referenciakénblgdlé anyagokat késziteniik, amelyek a
kébbiekben hozzajarulnak azoknak az intézkedésekfiebmitasahoz, amelyek a versenyképesség
javitasanak érdekében kivannak hatni a gazdaséwehateriletén.

irorszag versenyképességének Osszehasonlitasa tkémagszonylatban azt a vilagos célt
szolgalja, hogy a gyengeségek azonositdsaval &Kaddt szolgald intézkedéseket is meg tudjak
hatarozni. A nemzetkdzi 6sszehasonlitashoz a Wodahpetitiveness Yearbook és a rivalis Global
Competitiveness Report nyljt alapot, azonban eelmtgsek csak attekintést nydjtanak az érintett
tertletekél, és nem jarulnak hozza az adott orszagok kozkailivitainoz, és a politikai dontéshozék
szamara sem hasznalhatoak eszkodzként.

Struktirajaban a jelentés az emberifemras fejlesztés, az Uzleti szolgéltatasok, az
infrastruktdra, valamint a kdzpénzigyek és kdzigéas (public finance and administration) tertleteit
emeli ki, ezeken a terlleteken prébalja meg résilen elemezni a problémakat a kozpolitikai
intézkedések szaméara kovetkeztetések megfogalmetasa

A jelentés kitér arra is, hogy az emlitett 198 &edordulopont volt a gazdasagpolitikaban és
a teljesibképességben. Ehhez az évhez kéttet el$ nemzeti megegyezés a jovedelni¢lkes a
foglalkoztatasrol, valamint ekkor kedmbtt a kozpénzigyek konszolidacidjanak peridodusa is
Mindezek hatasat 1998t kezdte el élvezni az ir gazdasag az output,véled foglalkoztatés
novekedésében, valamint az életfeltételek javubasébtten érhét pozitivumkeént, majd az uzleti
bizalom javuldsdban és a kulféldi beruhazésok idarelirect investment) ndvekedésében. Ugyan a
gazdasdg egészében még ebben @szakban is a legfontosabb szocio-gazdasagi kérdés a
munkanélkiliség magas szintje volt.

Az 1999-es €v jelentése egyrészt ad élges jelentésben hasznalt indikatorokat aktusdinal
mutatja be, masrészt azs) egy évben elért fegjtlésBl nydjt értékelést, valamint elemzi azokat a
kulcskategoriakat, amelyek Irorszag nemzetkoziemyképességéhez hozzajarulnak.

Az NCC végeredményben kormanyzati tanacsadé sztivar is felfoghatd, ¢ mar a
megalakulasakor ez az irAnyultsag vezette, hisjelematéseit (ACR) és javaslatait (CC) korméanyzati
tisztvisebknek (kézvetlenul minisztereknek) cimezi. A megfiogazott versenyképességi koncepcid
azt a ceélt igyekszik szolgalni, hogy a versenykéggst konzisztens mddon és a kormanyzati
dontéshozatalhoz kapcsolhatéan lehessen operdeéinal A versenyképesség szamara prioritast
jelen®s kulcsterilletek koziil tizenegyet sorolt fel aziedses versenyképességi jelefités

» szakképzés- szakképzettség,

» aszakképzés szintjét és rugalmassagat meghatsktatas,

20 http://www.forfas.ie/ncc/reports/nec/index. htgiétoltve: 2006. februar 18-an)
2L http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc/exec. hfitoltve: 2006. februar 18-an)
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a vallalkozasi szektorgényeire szabott kdzpolitikdk hiszen a szektoron belll legaldbb
harom jol elkll6nithét vallalkozasi forma azonosithatd,

EMU (European Economic and Monetary Union — EurOpaidasagi €s Monetaris Unio),
mely az ir gazdasag szamara stratégiai j&béni valasztas,

Koltségek melyek kdzott a munkagkoltségek a legmagasabbak,

Ado6zas kulondsen a beruhazasokkal vald viszonyabaneluek

Kllkereskedelmi (dgazati) diverzifikacidé novelése, mint kézpolitikai prioritas, hiszen az
orszag export-teljesitménye csak néhany termék kéoportosul, és azokat is viszonylag
kevés orszagba szallitjak,

Munkaer épiac, ahol a munkaér koltségének legbb befolyasolo tényépe az adodzasi
rendszerben keresahd

Innovacio, és a technoldgiai innovaciokba valo befektetienjésége,

Telekommunikacio és az informéacios tarsadalomahol az infrastruktarak tekintetében
kritikus tertletként a tavkozlési terlleteket azsitmttak, amely minden cég szempontjabdl
alapveten befolyasolhatja mind az eredményességet, mimthazacio lehetségeit,
Kdzigazgatas(public administration), amely részben magébadipgla versenypolitikat is, és

a nemzetkozi szintéren allando kihivasoknak vagvkit
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4. tblazat: Az NCC 1998. és 1999. évi jelentékdinkeskategoriai és a 2004. és 2005. évi
versenyképességi piramis inputtérdyez

ACR kulcskategdriai Versenyképessegi piramis inputtényei
1998* 1999° 2004* 2005"
Képességek Tarsadalmi kohézic UZIej[.' es Ado;as es
T munkakdrnyezet | szabalyozas
_____________ Oktatas | Lakossag ~ Oktatas és képzes  Oktatas éasképz
Vallalkozasi szektor Gazdasagi és Gazdasagi és
igényeire szabott Koltségek technoldgiai technoldgiai
... kozpolitikédk | infrastruktira | infrastruktdra
. EMU | Infrastruktara Véllalkozokészség és
____________ Koltsegek | E-kereskedelem _vallalkozasfejlesztés
_____________ Adézas | Verseny és szabalyozas Véllalkozokeszseg
Ker,(_esked(,elem k't?”,e sg'_[es;e Tudomany és InnovAci6 és kreativitas ~ ©o T oVaclo
Uj orszagok felé és (j 2
s technologia
| lparagakban
|________Munkaetpiac
____________ Innovacio
Telekommunikacio és
|___informacids tarsadalom
Kozigazgatas

Az NCC munkajdban az itt felsorolt kategoridk kdezietes és atgondolt alkalmazasa,
valamint az e teruleteken kifejtléekormanyzati befolyas hatasanak elemzése és vatsgétzetett el
a jol szemléltethét versenyképességi piramishoz. A piramis kontextaisébzek a kategoridk
inputtényedkként jelennek meg a gazdasagi kormanyzat szanediodyésolhato tertleteken, és csak
kdzvetett modon jarulnak hozza az orszag versemgsfigének ndveléséhez.

A 4. tablazat 6sszefoglald mddon kivanja szemldltétogy az NCC munkassaganak kezdeti
és jelenlegi fefildésében a kulcskategériak milyen médosulason mesetedsztil. Jol lathatd, hogy az
1998. évi jelentés meég konkrét cselekvési terulégemegjeldl, mint az EMU, mar akkor is
alkalmazkodva a gazdasag makrokérnyezeti kihivagaiMegjegyzend, hogy az oktatas, kezdetben
a képességek, majd a lakossag kategoéridba belefoglakégbbiekben a versenyképesseégi piramis
egyik alap inputtényéife az oktatasi és képzési tertiletek feldlelésdvmbttos még azt is kiemelnink,
hogy a kategéridk alkalmazdsaban a gazdasag sthjéd hatd valtozasok éslegitése jelenik meg
példaul a szabalyozas, mint kategoria, viss#atéegjelenésével, hiszen a gazdasag szerkezetére

alapjaiban hat6 beavatkozasrol van szo.

22 http://www.forfas.ie/ncc/reports/inccsum/ncc. hiletéltve: 2005. november 20-an)

2 http://www.forfas.ie/ncc/reports/incc99/work.htetéltve: 2005. november 20-an)

24 http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual_04/mmdéml (letdltve: 2005. februar 18-an), 11. o.
% http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual_05/dle@01.htmi(letdltve: 2005. februar 18-an)
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3.3.2. Eves versenyképességi jelentések - Annualpsiitiveness reports
(1998 - 2005)

Arra mar koradbban utaltam, hogy az NCC éves tewdédge két ddokumentumban
csucsosodik ki: az éves versenyképességi jelemé@eER) és a kormanyzat szamara kozpolitikai
ajanlasokat megfogalmaz6 dokumentumban (CC).

Az éves versenyképesseégi jelentések mar a megptilerkezdeti idszakdban is Uj fokuszu
képet nyUjtottak a gazdasagrol. A kulonborutatoszamok €s az orszag 6sszehasonlitasa az,OECD
illetve az Eurostat statisztikakban talalhatd m#amkkal egyben ,benchmarkot” is nyujtottak
irorszéag teljesitményék. A késsbbiekben ez a szemlélet, a versenyképesség fokgyra ebsodott,
melyet eés menedzsment jelléagmegkdzelités is athatott. A jelentések a politikdintéshozas
legfels szintjét érdemben segitették, és segitik hozzézahtogy atfogo képet szerezzen a gazdasag
versenyképességének helyzétéres ezzel a gazdasag termelékenységének jéleésr jo\bbeli
kilatasairol.

Az NCC 1998-t61 kezdve készit éves jelentéseket,lyehkben az ir gazdasag
versenyképességét a légh kereskedelmi partner orszagokéval veti 0sszebineatd forradsokbdl
(mint az Eurostat és az OECD statisztikai tablagrsazo, széles kibrstatisztikai jelészamok
hasznélataval. Az glgelentés killon hangsulyt fektetett a versenykéggelentések jeletiségére,
mely a gyorsan valtozé vilAggazdasagban a kornyégzeti kdzpolitikai folyamatok szakadatlan
attekintésében, elléreésében rejlik. Struktarajaban a fejlesztéspalitiematizalast idézi, ahol az
emberi eéforras fejlesztés mellett megjelennek az Uzletigétatasok, az infrastruktdra, a kis- és
kdzépvallalkozasok teljesitménye, a kdzigazgatés szociogazdasagi teljesitmény témaja. Akbs
koncepcid(k) vazat mar ekkor is fellelhetjik, hisamar ekkor is, ugyan kezdetleges formaban, a
versenyképesseég és a versenyképesseg indikatoraggikmertetésére helyabtt a hangsuly.

1999. majusdban az NCC kozzétette az éves vergmesdéyi jelentést, azonban a jelentéshez
nem tarsult a kormanyzati politika szamara ajamasonegfogalmazé masik dokumentum, hanem
két, a versenyképesség szempontjabdl kiemelt tezifékuszaldo beszamolot készitett a Tanacs a
koltségekél (Report on Costs 1999) és a tarsadalmi partngis@eport on Social Partnership 1999).
Az 1999-es évi jelentés ezért is tekinthetég a ,szarnyprobalgatas”dskakaba tartozénak, ahol
tovabbra is szerepet kellett, hogy kapjon a Tamduskijanak definialdsa és bemutatdsa. Masrészt a
jelentés felépitésében a kordbbi év jelentéséttddéz emberi éforras terilet, az Uzleti szektor
tAmogatasa, az infrastruktlra, a kis-és kozépkaltalsok, és a kdzigazgatas kapott kilon fejezetet,

azaz csak kis mértékben tért el a korabbi év jesil.

A 2000-es jelentésbéhaz NCC a versenyképességi térdjdel és indikatorokkal 7 kiemelt
teruleten, emellett a féiés és teljesitmény, valamint a gazdasagi kornyezetikkal keretbe

foglalva foglalkozott. Ezek kdzott élsént atarsadalmi partnerség mint kiemelt terulet kezelésében

%6 http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_2000/index.httetoltve: 2006. februar 18-an)

21



szerepet jatszott az a mar sokadszorra hangoztaagyarazat, hogy irorszag gazdasagi és tarsadalmi
atalakulasanak egyik sarokkdgkvan sz06. Az a fajta sikereserikdds modell, amely a tarsadalmi és
gazdaséagi haladast6etmozdité efk és atvaltdsi mechanizmusok kdzds megértéséhepottyl
keretet, illetve megfeléleljarast. Ehhez a tertlethez az efefe$ GNP mutatot (mely 2000-ben
mar majdnem elérte az EU atlagat), a munkanéllgilmatatoszamait (melyek jol jelezték, hogy az
altalanos gazdasagi novekedés mennyiben érinti readdlom minden tagjat), a jovedelmi
egyenbtlenség mutatojat rendelték hozza.

A lakossag (people) képzettségi szintje szinte kdzvetlenll @azzag exporttermelési
képességét taplalja, a tanult munkaemellett a tengerentuli tArsasagok szamara vonkéhihazasi
célpontta teheti az orszagot. A jelentés ezen Kkiginelte, hogy a jol képzett munkéea jov6
gazdasagi versenyképességeének is kritikus zaldgd, lezért ezeket a teriileteket semmiképpen nem
szabad elhanyagolni. Ugyan irorszag mar 2000-béiisgke lehetett oktatasi rendszerére, ellenben a
felmerib problémak (pl.: az alacsonyineltség problematikaja) gyors intézkedéseket kdtedteAz
elemzés mutatészamai kozott voltak az iskolababitédt varhatd id, a 18-21 éves korosztalybdl
felsboktatasi intézményben tanulok ardnya, a tudomamgpsnérnoki diplomak ardnya az 0sszes
diploméhoz viszonyitva, ask ardnya a foglalkoztatasban, stb.

A koltségek (costs) figyelembevételének fontossagat azzalkolttk, hogy a munkaével,
tulajdonnal, fizikai infrastruktaraval, finanszidssal, stb. 6sszefugdoltségek a befekiék részére
egyértelni és konnyen Osszehasonlithatd gelAmok, mig néhany egyéb koltségtédyas
erételjesen hozzajarulhat a befektetések megvaldéhoasa

A 2001-es, harmadik versenyképességi jelentéSbeamzetkdzi szempontbdl kivantak
irorszag versenyképességét figyelemmel kisérna Ezandék egy szélesebbikés mélyebb tartalmu
jelentésben oltott testet a meggikhdz képest. Elhagytak, illetve kicseréltek szanmuikatort az
eredetileg hasznaltak kozil, és Ujakat is beleplita jelentésbe. Ezen tul nagyobb sulyt helyeaek
osszefoglalé mutatokra — mind a kulcsmutatokra (kedfcator), mind a versenyképességi okokra
(competitiveness score) —, hiszen ezek egy egysmeétbszamban ©sszegzik irorszag atfogd
teljesitményét valamely terileten.

A 2001-es jelentésben taldlhatésdor az input-output megkézelités hasznélata s, ahir
versenyképesség potencialjat jetetényedk az input faktort disitették, és a versenyképessigb
fakado teljesitménymutatdkat is figyelemmel kidériezaltal az akkori jelen és a kézelomutatdi is
vizsgalat ala keriiltek. A jelentés 33 olyan kulcsmdf® vezetett be, amely nemzetkodzi
dsszehasonlitasban nyuijtott képet a versenyképedtaptardl Irorszagban. Bttaz ével valt
altalanossa a teljesitmény-mutatdk, dsszehasosikthzések elvégzése ahhoz, hogy a kormanyzati

munkahoz megfelélelokészitéssel jarulhassanak hozza.

2" http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual_01/mdéml (letdltve: 2006. februar 18-an)
%8 http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_2000/summatm lietdltés: 2005. november 25-én)
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3.3.3. Az éves versenyképességi kihivasokat mebpfags dokumentumok

Az NCC masik évente megjelén munkadi az éves versenyképességi kihivasokat
megfogalmazé dokumentumok (Annual competitivendsallenges, ACC), melyekben a Tanéacs
ajanlasokat fogalmaz meg a korméanyzat szaméra an&iosnak tartott kdzpolitikai intézkedéseket
illetéen. A kétféle Tanacs altal készitett dokumentumik@ ACR elésorban tényfeltard” és
0sszegé, addig az ACC részben normativ megkozelitsékeléseket is tartalmazé munkaanyag. Az
el ilyen jellegi dokumentum a,Versenyképességi kihivds — A Tanacs Osszgglentése”
(Competitiveness Challenge Council Summary Statéfilemevet viselte, mely a versenyképességi
jelentés elemg és 0Osszedz megallapitasai mellett a Nemzeti Versenyképes3egiacs vallalt
feladatait, szerepét sorolta fel, valamint a vilahsi szektorra fokuszalva megfogalmazta azokat az
ajanlasokat, amelyek a tobb tekintetben torékenyiék ir versenyképességet stabil alapokra
helyezhetik.

irorszag gazdasagi teljesitményét a jelentés isg@slonak itélte, hiszen ebben a négyéves
periddusban (1995-1999) a GNP ndvekedése és alédangség az OECD orszagok kdzott az egyik
legmagasabb volt, emellett az export teljesitmésyaéfoglalkoztatas folyamatos ndvekedése, az
inflacié alacsony szintje, stb. mind olyan térglezamelyek gazdasagi sikerességét jelzik.
A |6 gazdasagi teljesitmény mogotti okok kozotbadtkedk voltak azonosithatéak:
az ir gazdasagpolitikat mar 1987 Ota vézgtzdasagi és tarsadalmi partnerség intézmeénye,
a Maastrichti Szefidésben lefektetett célok elérése felé wenatlatos gazdasagiranyités,

az oktatasi és infrastrukturalis beruhazasok,

O O o o

a nyitott gazdasag kialakitasanak célja mar az sbeekbl, a kulfoldi kdzvetlen
beruhdzasokkal egyiitt.

Azonban mindezek olyan multbeli tény&z melyek az adott pillanatnyi gazdasagi helyzet
sikerességének okozoi, és nem garantaljak & gikerességét is. A jelentés szerint a jelenlegi
gazdasagi fefidés még nem orvosolta az infrastruktira, a jovedelesztas és a vallalkozasalapitas
teriiletén jelentkey aranytalansagokat, igy sokat kell még addig teanijg irorszag egy olyan
komplex és ,vibral6” gazdasagi struktaraval rendelk majd, amely a j@beli novekedés zaloga
lehet. A globalizacidé, az é€léd6 verseny, az inflaciés kihivasok, valamint a tasdend kohézid
fenntartasat érint kihivasok a jelenben és a fiben is léted tényesdk. UtoObbi esetében, ha a
gazdasagi névekedés hasznai nem méltanyosan Kedlbsztasra a gazdasagban és a tarsadalomban,
a jelen sikerességének legfontosabb @&eeda nemzeti gazdasagi és tarsadalmi partnersgg ke
megkérdjelezésre.

A nemzeti partnerség fenntartdsa mellett mind asergrképességi jelentések, mind az

ajanlasok visszatér eleme, hogy még ha nemzetkozi osszehasonlitasioaszdg teljesitménye

29 http://www.forfas.ie/ncc/reports/nccsum/index. hifekdltve: 2006. februar 18-an)
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tobbnyire ki is magaslik a tobbi orszagé kozll, akis a versenyképességet nyujtd alapképességek,

erésségek allando megtalélaséara és fenntartdsaraikség).

3.4. A versenyképesség értelmezése irorszagban

Mind az éves jelentések, mind a versenyképességiddokat megfogalmaz6é dokumentum
létrejotte és jelenlegi formdja annak az értelmegkskdszonhét amely a horizontalis politikai
megkozelitésl szarmazik. A kovetkékben az ACR és CC korabbi (2000-2002) jelentékesak
emlités szintjén szllva, az ir versenyképességnpsranodelljét ismertetve kerll bemutatasra az a
gazdasagpolitikai megkdzelitésmod, mely a kordbbiményzati beavatkozasokndl lényegesen
hatékonyabb és tudatosabb modon kivanja gazdas&géldatasat kifejteni az allam gazdaséagi
szerepvallalasan keresztfil.

A versenyképesség értelmezésénekdlelyfletéteményese irorszagban az NCC, mely Ggy
hatdrozza meg a versenyképességet, mint ,képessegnaetkdzi piacokon siker elérésére, amely
mindenki szamara jobb életszinvonalat eredménysam8s tényehsl szarmazik — kilondsképpen
az innovaciot és a befektetéseket tamogato vallsaiti stratégiakbol és az lUzleti kornyezgtb,
amelyek 0Osszekapcsolodasa jelenttermelékenység- és redljovedelem novekedéshdamivd
fenntarthatd fefidéshez vezet® E versenyképesség definicid logikajat kovetik a032Q005
jelentések (ACR) és javaslatok (CC) is.

3.4.1. Az NCC versenyképességi piramisa

A versenyképességi jelentések 15 orszdgéhoz hgdkndiz ir gazdasag teljesitményét, a
javaslatok pedig a versenyképességi piramis aljaarepb ,kormanyzati politika inputjait”
fogalmazzék meg. Részben a versenyképesseégi défrémutatasat, részben a gyakorlatba tértén

atlltetését szolgdlja a versenyképességi piramis.

National Competitiveness Framework Modél

A versenyképességi piramis (lasd 3. dbra) az NQ@ &ksznalt keret, mely a nemzeti
versenyképesség megértéséhez nyljt segitséget. iMBbkzteti a nemzeti versenyképességhez
jarulé ,inputokat” és a nemzeti versenyképessédpuatjait”.

A 2003 Annual Competitiveness Report (ACR) — Evesrsényképességi Jelentés és a
Competitiveness Challenge — Versenyképességi Ksteuéeret koré szervéedik:

30 A 2. sz. melléklet attekintést nydjt azokrol atadli szerveksl, melyek a gazdasag szolgalataban fejtik ki
tevékenységiket, mig a 3. sz. mellékletben a agkégatas szempontjabdél taladlhaté rovid dsszefoggald
gazdasagi, kbzigazgatasi szervek szetd@érkapcsolatarol irorszagban.

3L (Forrashttp://www.forfas.ie/ncc/about_competitiveness.htietdltve: 2005. november)

%2 http://www.forfas.ie/ncc/about_competitiveness. hftetoltve: 2005. augusztus 30-an)
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» Az ACR irorszag teljesitményét mind az outputokndnaz inputok tekintetében 15 masik
orszagéhoz viszonyitja.

« Az ACR elemzési meritve a Competitiveness Challenge olyan kormaty
tevékenységekre vonatkozo ajanlasokat (policy aytimgalmaz meg, melyek irorszag
nemzetk6zi versenyképességétsitik. Ezek az ajanlasok a piramis aljan szdéret

.kormanyzati politika input” (policy input) szerimMannak csoportositva.

3. &bra: Az NCC versenyképességi piramisa 2004-ben

Outputs

Growth
&
Employment

Quality of Life

Competitiveness

Intermediates
Productivity Wages Prices & Costs

Policy
Inputs Business Economic and || Education| Entrepreneurship| Innovation
and Work Technological and and Enterprise and
Environment | Infrastructure Skills Development Creativity

Forras: http://www.forfas.ie/ncc/about _competitiveness.ttetbltve: 2005. augusztus 30-an)

A 3. és a 4. dbra a 2004-ben és 2005-ben értelimezetsenyképességi piramist szemléltetik.
Lathatd, hogy csekély mértékvaltoztatdssal ugyan, de mindkét abraban a hanagszodas
figyelheb meg, ahol a korméanyzat altal befolyasolhatd irgyesdket, a kozvetth gazdasagi
hatdsokon keresztll a 2004-ben konkrétabban kdéiliia nbvekedés, mig 2005-ben a fenntarthato

novekedés megvaldsitasanak elérésére szentelnek
Kdzpolitikai Inputok - Policy Inputs

Az inputok (a versenyképességi piramis alsé sonabangazdasag alapkodvei és a

versenyképesség étileges hajtderejei. Az NCC felfogasaban e terukridiehetnek a kormanyzati
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dontéshozok a legnagyobb hatassal a versenyképes&andkivil fontos input szinten mérni az ir
versenyképességet, majd kozvetlenul dsszevetngjable nemzetkdzi gyakorlattal. Ezzel lebed
valik, hogy a korméanyzati dontéshozok azonositadjak a kormanyzati politikdk gyengeségeit, és
igy ezekre a gondokra vonatkozéan specidlis progkam dolgozzanak ki. E kozpolitikai
inputtényedk szintjén 2004-ben a kovetkezategoériak keriltek meghatérozésra: az Uzleti és
munkakdrnyezet, a gazdaséagi és technoldgfeastruktira, az oktatas és képzés, a vallalkégziég

és vallalkozas-fejlesztés, valamint az innovaci@réstivitds. 2005-ben modosult formaban az ad6zas
és szabalyozas téméja kerilt kiemelésre az Udetinkakornyezet helyett, mig az infrastrukturalis
feltételek kialakitasa, valamint az oktatas és &épzaltozatlansdga mellett a véllalkozdkészség és

innovacié kategdria dsszevontan jelenik meg.

Kozvetitk - Intermediates

A versenyképességi piramis masodik lépes kozvetiik szintje. A versenyképesség épitése
a kozvetid terlleten (a piramison felfelé mozdulva) figyelembeszi az éis gazdasagi stabilitast,
mint a termelékenység maximalizalasat parhuzambegélaérek ndvekedésével, valamint az ar- és
koltségkategoridk valtozasaval. Ez a szint méhde a versenyképesség szempontjabdl se nem
teliesen input, se nem output, hanem, ahogyan Bé@5megfogalmazasra kerilt: olyan lényegi
feltételek, amelyre hatdssal lehet ugyan a korngthygazdasagpolitika az inputténgkz
befolyasoldsa soran, de csupan intézkedései réamdntudja kialakitanbket, mint a munkakinélat,

termelékenység, arak és koltségek, Uzleti teljesiym

Outputs — outputok, eredmények

Végil, a nemzeti gazdasagi teljesitményt elmautatdk soranak vizsgalata nyujt atfogd
makrogazdasagi képet irorszag versenyképességerek a jeldszamok olyan output indikatorok,
melyek alakulasara a politikai dontéshozoknak nkizaetlen rahatasa. irorszag teljesitménye ezeken
a terlleteken egyértelan a korabbi politikdkhoz kapcsolddik, amelyekepuitok szintjén
fogalmaznak meg és intézményesitenek ahhoz, hoggrsenyképességnekésrkozvetit szintje
épulhessen ki. A piramis aljan keletkezersenyainydok a cslcsban hozzajarulnak a novekedési

potencidl maximalizalasdhoz, mialatt a fenntarttiefédésnek megfelélkdrilményeket teremtenek.
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4. dbra: Az NCC versenyképességi piramisa 2005-ben

SUSTAINABLE
GROWTH

ESSENTIAL
CONDITIONS

Labour productivity Prices Business
Supply and Performance
Costs

POLICY

INPUTS Taxzation Economic and Education Entreprenaurship
and Technological and and
Regulation Infrastructure Training Innovation

Forras: http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual_05/ckbD1.htmi(letdltve: 2006. februar 18-an)

Valtozasok a versenyképesseégi piramis felépités&0dd és 2005 kHzott

2004-61 2005-ra a piramis bails felépitésében: téglaiban és szintjeiben némi
maodositas tortént, amely valodi |ényegi valtozasalem okozott, inkdbb a szemléletmdd tovabbi
pontositasat jeloli meg. Részben valtoztak és sgaagukban eggyel cstkkentek az alapkévek, azaz a
kozpolitikai inputtényedk, mely valtozas a vallalkozasfejlesztés és az\aod rokonitadsanak és
O0sszevonasanak kdszonheTalan lényegesebb véltozas, hogy magabdl a mtaihieltint a kissé
Jlebegsen” megfogalmazott versenyképességi kategoria, jut kifejezésre a kozvéikt felett,
kvazi folyosoként a ndévekedés és foglalkoztatasmimt az életmifiség csucsahoz, mert esszencialis
feltételekként emlitve a korabbi kozvékiet kbzvetlen kapcsolatban allnak az 6sszevontélizdca
fenntarthatdé ndvekedés biztositasaval. A gazdasagedi (esszencialis) tény®z22004-hez képest
kiegésziltek a munkagkinalattal, ami valésziisitheten dsszefliggésben van a szolgaltatési szektor
nagymérték térnyerésével az ir gazdasagban.
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3.5. Versenyképesség az ir kormanyzati munkaban

A miniszterelndk dlszava alland6é eleme minden jelentésnek, melye&lnaat jol ravilagit a
politikai akarat &ltal az adott évi jelentéssel kommikalni kivant legfontosabb tényikae, és egyben
folyamatosan kifejezi azt, hogy az NCC munkaja ankdnyzati dontéshozatal szdmara mennyire
fontos és hasznos forréém

A kozpolitikai input tényegk és a mérhét(mért) output tényeik azonositasa, majd allando
pontositasdnak folyamata a kormanyzati teljesitnmé&mgst teszi lehé&té. Ezen a ponton ismét
visszanyulhatunk a nyolcvanas évek végéhez, higkkora tehet, hogy rangot és teret kapott a
gazdasag kozéptavu tervezése és regulaldsa. Nen ditanyagolni, hogy a nyolcvanas években
vészesen meghbomlott gazdasagi egyensuly helyésdtink egyik efslépcsje az eés és egységes
szakszervezettel valdb megegyezés volt.

irorszagban az allami és piaci szedbpkolcsonds egymasra hatasukban a piac szabalyai
szerint nfikddnek. A vallalkozok szabadon déntenek, de figydle veszik az irorszagikejuttatasok,
szubvencidk, szabadkereskedelmi dvezetek, adokidseki stb. rendszerét, s azokat igénybe veszik,
még annak aran is, hogy az allami intézmények jolielelatnak a gazdalkodasukba, és bizonyos
meértékig figyelembe kell venniuk az allami torekekst, preferenciakat. Az allam gazdasagpolitikaja,
szerepvéllalasa és intézményrendszere irorszagosalielyzetétl és tapasztalataibol adodik. E
mogott pedig a gazdasag dualitasa, a hékai gyengesége és pozicidészerzeési torekvése, asgagda
egyensulyt veszélyezteprofit- és tkekiaramlas, a kordbban magas munkanélkuliség észst jaro
feszultségek, az és szakszervezet léte — amely bizonyos mértékigdebdeszi a hazai véllalkozo
rétegekkel val6 érdekegyeztetést — all. [Farka9¥)]9

A gazdasagi mutatok kedvealakuladsa mogotti tartalom értékelésében koralbaelents
vitk voltak. A versenyképességi megkozelités meg@se azonban mindenképpen pozitivan itélhet
meg, hiszen interpretalhatjuk Ugy is, hogy atfogadasagi szemlélete miatt a kormanyzat szaméra
valéban olyan 0j perspektivat nyujt, mely az agazatekeket képes felllirni. Masrészt nem szabad
arrél elfeledkezniink, hogy az NCC egy olyan cslegrssahol az lzleti szféra csucsképuiseellett
jelennek meg mind az érdekképviseleti, mind a kowmati oldal képvisél, azaz valéban nem csak
az elvek mentén latszik érvényesiini az Uzletirsz&zabta gazdasagi gondolkodas megjelenitése a
kozpolitikak alakitdsa soran. Tovabba azt is fomosgjegyezni, hogy a Tanacs kialakuldsanak
éveiben kikristalyosodott értékek, és legfontoskhategoriak mellett kbvetkezetes munkat tesz le az
NCC, mely részben érezteti a hatdsat is, gondatvaktatas és képzés teriletédiseir nemzetkozi

poziciora.
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3.5.1. Versenyképesség, termelékenység és konjuakibzotti kapcsolat

modelljei a kormanyzati munkaban

Az aldbbiakban azt a gondolatmenetet ismerteteniybme Hoffmann (2005) vazolja a
versenyképesség fokuszu politika integraciéjat zdgsagpolitikaba, amely az ir kormanyzati munka
mechanizmusaira is részben magyarazatot kinal.

A gondolatmenet kiindulépontja az az ismert egysziges, hogy a regiondlis és nemzeti
termelés legegyszilsben inputokbdl és outputokbdl all. Az inputok tilve azokbdl a gazdaséagi
alapokbdl tegdnek dssze, melyeket egyébként a gazdasagképéinek, oszlopainak vagy gazdasagi
kapacitasanak tekintlink. Ezek az inputok két cdbpokategorizalhatéak, emberiétorrasokba és
infrastrukturalis  efforrasokba.  Altalaban nem  beszélhetiink  altalanosasifogadott
kategoriarendszeit, mint ahogyan altalanosan elfogadott szabvanywzsdsem létezik.

Hagyomanyosan, az outputok altalaban a gazdasalgsitemény és konjunktira
meészamaibdl allnak, mint az egysré e$ bruttd termelés (gross product per capita) €s a
munkanélkiliségi rata, emellett az élettiiég meérését is gyakran az outputok kdzé soroljak.

Az ennél kifinomultabb modellek az inputok és outpukdzé legalabb egy vagy két lépcs
beépitenek. Az 5. tablazatban talalhaté inputogazélsban is jol tetten érldethogy az emberi
er6forrasok, mas megfogalmazasban a hutiikdntfejlesztése oktatdssal és képzéssel minden
gazdasagfejlesztési stratégia vagy keretrendsiétjasahasonloképpen az infrastruktira fejlesztése
vagy a technoldgia, illetve az ezzel rokonithatdowécid, kreativitds. Ezen ténydz mellett
mindenhol megjelenik a hatékony allami szerepvadlafontossaga mely a gazdaséagi, Uzleti,

munkakoérnyezet keretfeltételeit kialakité szabdagtwz és intézmeényi rendszerhez kapcsolodik.

5. tablazat: Az inputok osztalyozasanak példai

National Competitiveness

Arizona Strategic Planning Council of Ireland (NCC)

for Economic Development

World Bank (Specific to
Knowledge Economy)

(2004 alapjan)
Human Resources — Emberi | Education & Skills — Oktatas és Education & Human Resources
er6forrasok képzettség — Oktatas és emberidorrasok
Technology — Technolégia Innovation & Creativity — Innovation System — Innovacig-
Innovacio és kreativitas rendszer
Capital — Bke Entrepreneurship & Enterprises

Development — Vallalkozokedy
és vallalkozisfejlesztés

Physical Infrastructure — Fizikgi Economic and Technology Information Infrastructure —
infrastruktdra Infrastructure — Gazdasagi és | Informacio infrastruktira
technoldgiai infrastruktira

Quiality of Life — Eletmibség

Tax and Regulatory Business & Work Environment| Economic Incentive &
Environment — Addzasi és — Uzleti és munkakérnyezet | Institutional Regime —
szabalyozasi kérnyezet Gazdasagi 6szttk és

intézményi rendszer

Forras:[Hoffmann (2005)] alapjan
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Az NCC modellje az input tényéket gazdasagi alapkovekként azonositja, és eggang,
hogy ezek a versenyképesséddlsges hajtdééi. Az inputokat a ,kdzpolitika inputjaiként” jelddk,
mert a politikai dontéshozok hatassal vannak aevstgipességre és az alapokiséését ceélzo
intézkedésekkel végeredményben a gazdasagi konjamétis. A kozvetfket nem tekinthetjuk
teliesen sem input, sem pedig output tétiikaek. A versenyképesség épitése egyben tekéntet
er6s gazdasagi stabiliths végeredményének, mely aelékanység és a maximalt realbérek
novekedésében egyarant kifdjdik. Az outputok, vagy teljesitmény indikatorok laltasara a
politikai déntéshozdknak nincsen kdzvetlen befodyds teljesitmény az inputok ntiségébl és a
versenyképességet épképességelkib szarmazik. Mint ahogyan az NCC-nél is lathat&azpolitikai
inputok” szOhasznalattal kapcsolatban, a kozpalithkzerepe a régidk versenyképességének és
végeredmeényben konjunktirjanak javitasa.

Az optimalis versenyképességi stratégia elismargyhaz aktiv politikai kezdeményezések
akkor jatszhatnak szerepet, ha a végrehajtas kdgbemdben torténik minden, hiszen a szabad piac
nem general mindig optimalis kimenetet, és a kémfagsetében a szabad piac nem képes ellatni a

teljes keresletet.

3.6. A nemzetkdzi benchmark és a magyar gazdasag gielenése az
ACR-ben

Az el6zéekben az elméleti megkdzelités felvazolasaval, lagzteakcid magasabb fokan
talalhattuk meg azokat a kdzel k6zésnek mondhaténgeket, melyek a versenyképességi politikak,
és intézmeényrendszerik sajatos megkozelitésébkehetyezik.

Ebben részben a konkrét ir példa kapcsan azon gmiszésoportjarol illetve benne
Magyarorszagrol lesz sz0, melyek éves Osszehadslmdih szolgalnak mutatészamokkal sajat
tarsadalmuk és gazdasaguk helyzéiéiejlettségésl, versenyképessédirirorszag szamara. A 15
orszag vonatkozdsaban gyakorlati, tényleges eregikérkeriiinek 6sszehasonlitdsra, melyek
benchmark-ként szolgalnak az ir gazdasag megibiésértékeléséb&h Ezek az orszagok vagy
kereskedelmi partnerei irorszagnak, vagy a versesat a befektetési forrasokeért, hét az eur6zénahoz
tartozé tagéllamrol, ket régi EU tagéllamrol, akik nem csatlakoztak az éuezethez, két U
tagéllamrol (Lengyelorszag, Magyarorszag), egy Bihtagallamrol és az USA-rol van szo.

Hazank vonatkozasdban az ir példa tanulmanyozésasa& annak konzisztens egészében
nydjt Uj, és hasznos informaciokat, hanem a magyardasag teljesitményének alakulasardl is

Lobjektiv’ képet tar elénk az 1999-es @vkezdve, hiszen dit kezdve a jelentésekben a magyar

33 A 15 irorszag mellett szergpbrszag az éves versenyképességi jelentésben:, Bammrszag, Franciaorszag,
Németorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Korea, ahttih, Uj-Zéland, Lengyelorszag, Szingapdr,
Spanyolorszag, Svéjc, Egyesiilt Kirdlysag, és Anagdgyesiilt Allamok.
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gazdasag teljesitménye folyamatosan parhuzambaepstea nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban az ir
gazdasag mutatoival. Az 1999. évi ACR szerint a yaagyazdasag minden olyandfelitétellel
rendelkezik, melyek segitségével gazdasagi tignsdiéat. A kozép-kelet eurdpai orszagok kozul a
legfejlettebb orszagként bemutatott Magyarorsz&PAd#n nem jelentett konkrét versenykihivast az
ir gazdasagnak. Azonban az Ernst & Young Aaltal ikétszEuropean Investmnent Monitorra
hivatkozva a jelentés megallapitotta, hogy akkarj998. 4prilis — december k6z6tt Magyarorszag
volt a hatodik befektetési célorszag Eurdpaban. ydeayszag, akkor még az EU fibeli
tagorszagakeént, alacsony koltségeivel, magasanettépaunkaerejével, az eurdpai piachoz valo
kozelségével, mindazon éébltételekkel rendelkezett, melyek segitségéveloaetked gazdasagi
Jigris” valhat beble. Az EU-ba és tobb fejlett orszagba aramlé magyquort jelents névekedése,
valamint a munkaérkdltségeinek alacsony szinvonala jellemezte Iédibka magyar gazdasagot az ir
ACR jelentés szerint, mely Magyarorszaghoz visziwaya legébb ir versenyképességi téngkant
az értéklancban val6 specializacié meglétét édtadgiekre valé odafigyelést emelte ki.

irorszag és Magyarorszag 6sszehasonlitasanak wadatkban szamsieadatokkal szolgal a
6. tablazat, amely kbzel az Eurdpai Unidhoz vakilakozasuk pillanatdban készitett felmérés alapjan
szazalékosan fejezi ki, hogy az EU atlagahoz vigitott egy fire e$ GDP vonatkozaséaban, milyen
fejlettségi szinten taldlhaté a két orszdg. Magssmdég ebben a vonatkozdsban elmaradottabbnak
tekinthet a 15 EU tagallam atlagahoz viszonyitva, mint zégs 73-as csatlakozasakor a benlév
tagallamokhoz képest. A két masik mutaté vonatkélzas megéllapithatd, hogy Magyarorszag
lényegesen nyitottabb gazdasagi orszag, mint kgrszs fontos azt is kiemelni, hogy a
mezgazdasag sulya hazank gazdasagaban sokkal csdkeélyklrsatlakozasunk pillanataban, mint

irorszag esetében unids belépésekor.

6. tablazat: irorszag és Magyarorszag az EU csattals idpontjaban

irorszag, 1973. Magyarorszag, 2003
Egy fére e$ GDP az EU atlagaban 62,6% 55,0%
Export a GDP %-aban 42,6% 62%
A mezbgazdasagban dolgozok aranya 22,8% 6,2%

Forras: [Fitzpatrick (2004)] in [Czaké (2005)]

Alapvetben az 1999. évi ACR jelentés a magyar gazdasagot, ank6zép-kelet-eurdpai
versenyképességi fenyegetést tAmaszté orszagkérzofth, azéta folyamatosan végigkdvetiektaz
ir elemzéseken keresztlll a magyar tdbbnyire makoashgi adatok, és az ir jelentések tampontot is

nyUjtanak a valtozasok fontossaganak, aktualitdsareayvilagitasaban.
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4. Osszegzés

Az ir Versenyképességi Tanacfikiidését és eredményeit kivanta feltarni a tanulmamely
feladat kbzben sokkal tobb ismeretet szereztuni,aartarsadalmi, gazdasagi, politikai kdrnyedetr
is, amelyben az NCC, mint a kormanyzatnak besz&sal&artozé testilet megbecsult és értékes
tevékenységét kifejti.

Az NCC létezése onmagaban is fontos momentum, misggltan vall lrorszag azon
torekvésétl, hogy a versenyképesség fogalmat tartalommadedtieg az ir kormanyzati struktardhoz
kapcsoldéddan. Egyben megszemélygsiannak, hogy a kormanyzati politikak kozotti dsmzg, a
horizontalis integraltsag is fontos szerephez jtragazdasagpolitikai életben, hiszen a kiléwbdz
politikak egymasra hatasa, a kozottikdléasetleges szinergiak kihasznalasa is jéemértékben
hozzasegitheti az orszagot a fenntarthaté ndvelkeddp és hosszu tavu teljestiléséhez.

A versenyképesség fogalmat a tanulmanyban tobléppen jartuk kdrbe, azonban talan nem
helyeztink megfelél hangsulyt a vallalati versenyképesség definico@@nely nélkil nemzeti, vagy
nemzetek kozotti versenyképessidgszinte csak a sportversenyeken lehetne besz&ninem a
gazdasagi életben. A globdlis piacon az orszagakt befektetési célrégiok kdzotti verseny piacan
valdé versenyképesség, a kilteginkabb befektét multinaciondlis cégek gazdasagi és politikai
igényeinek vald6 megfelelés, azaz a stabil politikaiosperald gazdasagi légkor az, mely az
orszagkockazati tényék sordban legeldl szerepelve @ént befolydsolja a befekteétszandékokat.
Ennek fontossaga Irorszag esetében a gazdasamykicsiretére, és rendkivill nyitott gazdasagi
szerkezetére vetithtet vissza, ahol a gazdasag jelenlegi szintjen a #&thaté novekedés
biztositdsahoz elengedhetetlen az exportoriengfltddzésa, €s aitkodétoke vonzasa az orszagba.

Az ir gazdasagi csoda, avagy az ir tigris szuletsézonban a legfontosablbfeltételnek
mindezek mellett is a tarsadalmi konszenzust, sati&imi partnerség intézményét kell tekintenink.
Ezek révén a tarsadalmi (sok esetben kozvetlenéhtétes érdekeltsé@j csoportok az orszag
gazdasaganak féfllése érdekében a 80-as évek végén, az egyik léageslsbb idszakaban az ir
orszagga valt Irorszag, illetve napjainkban az ledgigfontosabb tevékenységkérben a szakmai
szolgaltatasok nyujtdsaban valoésisge egyérteltren vall a gazdasag megujhodasi képesgégér
amely az Uj koérnyezeti feltételekhez is alkalmazkodozza meg eredményét.

A Véllalkozasi Stratégiai Csoport altal is megaéitapra keriif, hogy irorszag 90-es években
tapasztalhatd gyors gazdasagi nodvekedését nagyiméntéa multinaciondlis vallalatok jelést

mértéki beruhazasainak koszonheti. Ezeket a multinac®néhllalatokat vonzotta Irorszag

% http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual_05/de@01.htmi(letdltve 2006. februar 26-an)
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csatlakozasa az EurOpai Unidhoz és a kormanyzddlk@ddsbarat (pro-enterprise) politikdja az
adozas, oktatds, nemzetkdzi kereskedelem, ipadskégitok és a tarsadalmi partnerség tertletén. A
multinacionalis vallalatok és a novekwelyi érdekeltséf exportrok csoportja altal generalt gyors
exportnévekedés a nbveknemzeti bizalommal és az alacsony kamatlabakkalteglyan ttésszér
hatast gyakorolt a héztartdsok és a kormanyzatagarh, hogy tovabb ndvelte a gazdasagi
novekedést. Ezekberedien az irek életszinvonala a vilag legtékebb &llamaiban tapasztalhatohoz
konvergal.

2005-ben az NCC mar a kovetk&gppen fogalmazza meg kiemelt céljat: ,megtaldioigy
miképpen tarthatd fenn a gazdasagi sikerességvélsgii versenyképesség kozép és hosszu tavon.”.
A Tanacs a gazdasag termelékenységének novelésettnieszi le a voksat, amihez az allam, a
kormanyzat azzal tud hozzgjarulni, hogy a megielabzpolitikai |épéseket és intézkedéseket a
megfeleb idoben teszi meg, és ebbe olyan terlletek tartoznigk imént a K+F beruhdzasok mértéke,
versenypolitika, az infokommunikécids technologiilisznélata, az oktatasi és képzési rendszer
fejlesztése®

Az ir Versenyképességi Tanacs tagjainak dsszetéii&l®zi szellemiségének fokuszat is,
hiszen az Uzleti élet szerépbl kezdve az tarsadalmi szervezetek képiisdteresztiil a kormanyzati
oldal képvisedi is jelen vannak benne, azaz a tarsadalmi konsseazvalo torekvés jelenik meg
mindenegyes tanacsi produktumban. Az évek folyanféalyamatosan tokéleteséd éves
versenyképességi jelentések az egyre inkdbb kikyegodott versenyképességi piramisrendszerhez
rendelt mutatészam-témeg jelzésgilkivanjak aldtdmasztani a Tanacs ajanlasait. Boetoellett
annak vizsgalata, hogy az éves versenyképesséiyakidkat tartalmazd dokumentumok ajanlasai
alapjan ténylegesen végrehajtott kozpolitikai dseké mennyire befolyasolhattdk a gazdasag
mitkddését a fenntarthatdé ndvekedés iranyaba, illetelyek azok a tényék, ahol akar a feladatok
kijelolésének elmulasztasaval vagy hanyag végrébeayal egyére eredményt elérni nem sikerult,
azaz sem a jolét nbvekedéséhez, sem az életszifaamasahoz nem jarultak hozza.

Magyarorszag szadmara tanulsaggal szolgalhat, hogy haizontalis kozpolitikai
megkozelitésmoéd mennyiben tudja fejleszteni az £dy@zpolitikai programok eredményességét.
Hiszen val6ban fontos szerepet jatszik az NCC &orimanyzat munk4jaban azzal, hogy ramutat a
gazdasagban azon problémas terlletekre, ahol \géamkdzpolitikai intézkedés meghozatalaval
eredményeket, javulast lehetne elérni, illetve zdgaag alapkoéveit, inputjait kiszabva koherens képe
tud alkotni tébb parhuzamosan folyd kdzpolitikabgram egyuttes hatasardl.

Ahhoz, hogy az NCC munkdja valoban érvényesulnjotydolyan kdzigazgatasi rendszer
szikséges, amely az atlathatésag kritériuméat eggdien teljesitve céljainak és feladatainak
Ujradefinidlasaval a hatdsossagot és a hatékonysxgon eitt tartva a kozpolitikai programok

végrehajtasahoz megfedebazist kinal. irorszagban a politika karos hatasanentesnek tekinthét

% http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual_05/ckeB00_03preface.htnfletdltve 2006. februar 26-an)
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kdzos tarsadalmi célrendszer, a meghatérozott-figtételek mellett a feladatok széles rétegekité va
leosztasdval és az NCC altal is képviselt monitprievékenységgel méltan jarul ahhoz, hogy a
versenyképesség bazisdn szemlélve a gazdasadtriedegét hatékony és hatasos hozzajarulast

nyudjtson a kormanyzat gazdaségpolitikai térekvéseih
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Mellékletek

1. sz. melléklet: Tarsadalmi partnerségi szetiések irorszagban -
Social Partnership Agreements in Ireland®

1987-1990: Nemzeti Felemelkedés Programja - Prograrfor National Recovery

Ebben a programban egyrészt a kozkiadasok csoldé@nt kilgazdasagi mutatok javitaséat
irdnyoztak eb, masrészt az egyes allami intézmények, példaubalasagfejlesztési szervezetek
feladatait is meghatdroztak. Mar e program kidodgakor is szerepet kapott a széles tarsadalmi
bazison alapulé egyeztetés, ezért a konkrét tediorszagban egységes — és a munkavallalok felét,
az ipari dolgozok 75 szazalékat atfogo — szakszetvezovetséggel is egyeztették. A szakszervezetek
tudomasul vették a koltségvetési kiadasok vissZafa a kormany pedig kotelezettséget vallalt, hogy
a restrikcio ellenére fenntartja a szocialis égtjdkiadasok szinvonalatgtscsokkenti az alacsony
jovedelmiek adojat. A szakszervezetek visszafogtak bérktidssiket, és hozzajarultak, hogy a
bérnévekedés Utemét a tovabbiakban haroméves osszd@rmegallapodasok szabdlyozzak. A
stabilizaci6 dsszességében a lakossagi fogyasat@e @ kereslet) drasztikus cstkkentése nélkil
zajlott.

E terv megvaldsulasakor nem szabad figyelmen Kiaglyni azt sem, hogy az észak-amerikai
toke az egységediileurdpai piacra vald betoréshez irorszagot tekmtefdballasanak, és gyorsan

ndvelte beruhazasait.[Farkas (1999)]

1990-1993: Gazdasagi és Tarsadalmi Haladas Progaanfifrogramme for Economic and Social
Progress (PESP)

A ténylegesen 1991-ben kémb program a Nemzeti Felemelkedés Programjanak utédja
szakszervezetek kongresszusanak kezdeményezésenmluali nemzeti targyaldsok keittek egy
10 éves fejlesztési stratégiarol. A PESP hasonldetieken vallalt kotelezettségeket, mint az NRP,
azaz makrogazdasagi egyensuly, adoreform, foglelkas, képzés, és még a munkavallaldi részvétel
is sokat fejpdott.

1994-1999: National Development Plan
A nemzeti fejlesztési terv négy kiemelt stratégilime: “a gazdasag terrikhpacitdsanak

novelése (kulcsszektorok) és versenyképesseégékekdsa (infrastruktura), a helyi kezdeményezések

% www.oecd.org/dataoecd/42/56/33815244.(etbltve: 2005. szeptember 18-an)
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felkarolasa (regiondlis politika), a szaktudas mése (a termébkzektorok igényeinek
megfeleben).”[Nagy (1999)]

1994-1996: Versenyképesség €s Munka Programjagr®mme for Competitiveness and Work

A héroméves program konkrét célja a munkahelyteremabsegitése volt a fejlesztési
programok sarokkdveként a gazdasag mindegy egyeieaz amelyhez elengedhetetlendl sziikséges
volt a tarsadalmi konszenzus niexgse és megésitése, hogy tamogatni tudja a gazdasagidégt,

és segitse az ir gazdasag versenyképességénﬂek’ﬂ@éﬁ7

1997-2000: Partnerség 2000 - Partnership 2000 fmlusion, Employment and Competitiveness38

A program altalanos célja a gazdasagi kapacitdsagefisitése volt a fenntarthato
foglalkoztatas és a gazdasagi novekedés érdekében.

E program keretében jott l1étre a Nemzeti Versengké@gi Tanacs is, még 1997-ben. A
Tanacs alapvét inputokat szolgaltat a kormanyzat versenyképess@ndtd politikai szadmara
0sszehasonlité adatelemzések Osszeallitasavalsenyképességet meghatarozo tébkdeljes koti
attekintésével, a legbb tényedk elemzésével, illetve a versenyképesség fennédmtas és

fejlesztéséhez sziikséges tennivalok meghataro143ava

2000-2002: Partnerség a Prosperitasert és a Méltdsggért - Programme for Prosperity and
Fairness
A program jelenisége abban allt, hogy tovablbsitette a kilonbdztarsadalmi felek kdzotti

megegyezést és egyutthdést.

2003-2004: A fefldés fenntartdsa: Tarsadalmi partnerségi megallagod8ustaining Progress:
Social Partnership Agreement

Az egészen 1987-ig visszanyulé tarsadalmi partgersgrogramok sorat folytato

kezdeményezés a tarsulasi kapcsolat tovabbBsitésére a gazdasagi 8eiés szolgalatdban.

37 http://www.taoiseach.gov.ie/index.asp?loclD=393&klix1 690&COMMAND=PRINTER(let6ltve 2006.
februar 22-én)

3 http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdiald/social_pacts/ire_pact_1.h{fetdltve: 2006. februar 22-
én)

% The Competitiveness Challenge 2000 — Foreword i 4oiseach alapjan
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2. sz. melléklet: Allami szervek a gazdaséag szolgédban

Industrial Development Authority (IDA)- Az allarpairfejlesztési lgynokseg

Az IDA, hivatalos nevében 1993-t6l mar irorszagerepelt (IDA Ireland), immar csak a
kilfoldi cégek felebse, azaz a kulfoldi befektetések 6szténzéséétit fele

Jelenbs a szerepe az IDA partnerségi programjanak (Nalticinkage Programme), hiszen a
killonboz kedvezmények elérésének az IDA-val vald egyiikiidés a feltétele. igy a kulfoldi
tulajdonu cégek nagy tobbségének (1996-ban 104pD-pektnere. Ennek keretében (licencek
hasznositasara, technikai transzferek lebonyotaasavallalkozasi kapcsolatok kiépitésére, kdzds
piaci fellépés érdekében és nem utolsdsorban ve@liedatok |Iétrehozasara) a kilféldi vallalatokkal
egyuttmikods ir cégeketdkével, menedzsmenttel, technikaval, képzett murikatseqgitik.

Pénzeszkozei jorészt az allamkincstarbol szarmazwekapott az EU szocidlis és strukturalis

alapjaibdl is.

Industrial Policy Review Group (IPRG)

Az ipari és kereskedelmi minisztérium szervezéséhegalakult ad hoc bizottsdg feladata a
hazai ipar helyzetének atfogd elemzése volt. Ettsiag munkajdnak eredménye az ugynevezett
Culliton-jelentés is, amelynek cimében a gazdadétao valtozds idszefiségét hangsulyozta. (A
Time for Change: Industrial Policy for the 1990-slt+ az ideje a valtozasnak. Iparpolitika a
kilencvenes évekre). A jelenté8 §ondolatai: a fokozott 6néne tdmaszkodas, munkahelyteremtés,
életszinvonal-ndvelés, koherens gazdasagpolitikpaazeljesibképességének novelése segitségével.

A jelentés ajanlasainak megfdleh az ipari és kereskedelmi minisztérium helyeltbikibzasi
és foglalkoztatasi minisztériumot (Department ofefprise and Employment) és kiilon turisztikai és
kereskedelmi minisztériumot hoztak létre. A valteksi és foglalkoztatdsi minisztérium az
iparpolitika és jérészt az egész gazdasagpoliskesszerve lett, beleértve az ado- és versenyaoliti
a monetaris és fiskalis politikat, a kilkereskenekzabalyozaséat, az oktatast, az allami vallalésok
gazdasagfejlesztési lUgynokségek tevékenységenekitagat. Tehat a gazdasagi szabalyozast az

atfogo6 és hosszabb tavu névekedésorientalt gazolalgtda é€s tarsadalompolitika részéveé tették.

FORBAIRT
Az iparpolitika reformja keretében 1993-ban kil@sakis a hazai ipar fejlesztését sggit
allami ugynokséget hoztak létre. Programjaban kieseerepet tolt be a technoldgiai fejlesztés, a

tudomanyos-technikai innovacio, a véllalatiranyjtddtasa és a beruhazasok dsztonzése.
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FORFAS

Az 1993-ban elfogadott, a hazai tulajdonu ipar s#a@na kordbbiakndl is nagyobb figyelmet
biztositd iparfejlesztési torvény (Industrial Deyainent Act) alapjan az allami gazdasagpolitika és
gazdasagosztonzés legfontosabb nem miniszteriabsves a FORFAS. Uj csucsintézményként
egyrészt a vallalkozasi és foglalkoztatasi minisri@acsadd és végrehajté szerve, masrészt iranyitj
és koordindlja az IDA, a FORBAIRT, az An Bord Trtadh és a tobbi allami (gyndkség, vamszabad

tertlet, allami regiondlis fejlesztési iroddikidését, tevékenységét. [Farkas (1999)]

NESC
Nemzeti Gazdasagi és Szocidlis Tanacs a nyolcvanek kdzepél harom-négy évente
széles szakeait gardaval elemzést készit az ir gazdasadg és tdosadhelyzetél, és stratégiai

javaslataival ékésziti a kormanyok gazdasagpolitikai dontéseitf&s (1999)]

Agricultural Credit Corporation (ACC) és Industri@redit Corporation (ICC)

Az ir allam vallalkozoi dkéjének legnagyobb részét e két beruhazasi bakkj@sztil helyezi
ki. Mindkettst még a befelé fordul6 gazdasagpolitika jegyéberetdho létre: 1927-ben a
mezgazdasagi hitelbankot, az Agricultural Credit Caogtion-t, 1933-ban az iparit, az Industrial
Credit Corporation-t (ICC). A bankok altike beruhdzasokhoz éstkddstoke-befektetésekhez
nyujtanak hitelt, amit egyes esetekben az IDA vags allami Ggynokség atvizsgaldsa és ajanlasa
alapjan folyositanak. Az ICGst a legattraktivabb beruhazésok allami hitelga@nkaphatnak, egyes
esetekben kamatkedvezményeket, két évig t@riporatériumot a visszafizetés megkezdésére (s

mindezt 6ssze lehet kétni mas kedvezmeényekkema|lattatdsokkal). [Farkas (1999)]

An Board Trachtala (Irish Trade Board)

Az ir allami kereskedelmi Ugynotkség tobbiranyd neéirngsegitséget nyujt a cégeknek.
Huszonkét kulfoldi és 6t hazai irodabol all6 haldzaevén piaci informaciokat biztosit,
partnerkapcsolatokat kozvetit, segiti a piackuta@s a vasarokon valé részvételt, a

vamadminisztraciét stb. [Farkas (1999)]
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3. sz. melléklet: Néhany kiegészités az ir tarsadah és gazdasag
sajatossagairol

Forras: Neil Collins and Mary O’'Shea: The Repuldidreland, In J. A. Chandler (2000):
Comparative Public Administration (98-128. 0.)

irorszag 20 szazadi torténetét a 20-as évek elgjéiglies (gazdasagi, politikai) figgeg
jellemezte Nagy-Britanniatol, majd 1922-ben az #igdoékeszerddést kdveten a gazdasagi
fliggoség egészen az 50-es évekig maradt fenn. Forduldporszag csatlakozasa az Europai
Gazdasagi Kozosséghez 1973-ban. Az orszag 1998-tBurdpai Monetaris Unidnak is tagja. Az ir
kormanyzati modell a Westminster modellen nyugsak. utbbbi 20 évben koalicids kormanyzas
valdsult meg irorszagban, a két legkorabban algidutt, a Fianna Fail és a Fine Gael dominélja a
partrendszert.

A leggyorsabban ndévekédjazdasag jelit az orszag viszonylag magas, de cstkkagrtéki
munkanélkiliség mellett vivta ki maganak. Globédis lokdlis tényaik komplex 6sszességére
vezethet vissza az ir gazdasag sikere, melyekben szerapettk

- 1987-6l a nagyobb kdltségvetési fegyelem
- EU-tol érked anyagi tAmogatasok (substantial receipts fronitbe
- Kiulféldi beruhazasok (manufacturing) az iparbalTags pénzigyi szolgaltatasokba,

"tArsadalmi partnerség” (social partnership)

A felsorolasban legutolsoként emlitett, "neo-cogtist” szerddés a tarsadalmi partnerek
kozott lényegileg hatarozta meg 198V-a politikai folyamatokat. 1987-ben a harom évemlé
Programme for National Recovewgl indult, majd aProgramme for Economic and Social Progress
és a Programme for Competitiveness and Work and Partiprs2000 kovette. Ezekd a
szerddésekdl a gazdasagi ndvekedés alatamasztasat vartah, épeelések voltak olvashatéak: A
korméany, a munkaadok és a dolgozdok kdzott Kitkjtt tarsadalmi partnerség alag/épitkockaja a
gazdasagi ndvekedésnek.” (Irish Times, 15 May 198%arsadalmi partnerség ismét hangsulyt kap,
és 1996-t6l megvaltozott koltségvetési tervezés Ev2ebre, atgondoltabb, koltségorientaltabb
szemlélet, amely mar nemcsak révid, hanem kozéptévérvenyesdl.

frorszagban, mint mas kisebb eurdpai allamokbarhatirvonal a politikai és az ipari
kapcsolatok k6zott eredményesen megvaltozott, ggold szerepet adott az Ugynevezett ,tarsadalmi
partnereknek”, azaz a légfb érdekcsoportok képvig@hek, mint az lzleti élet, a szakszervezetek, a

farmerek és az dnkéntes csoportok, a kdzpolitikgkeeszélesebb spektruman keresztil.
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irorszag esetében, fontos szerdttetartanunk a fiiggetlenséget megél brit befolyas létét,
mely egyrészt mély elkotelédést hagyott maga utan a parlamentaris kormanyaas, valamint a
nemzeti identitds éles tudatossédgat, és nagyonoktzgitott kdzigazgatast. Mindezek mellett az
Egyesult Kirdlysag a kozpolitikak értékelésébergiobb benchmark a kozpolitikai sikerek, Ujitdsok
és elégtelenségek megitélésében. A brit médiatikadlhalozatok és a gazdasagi teljesitmény még
mindig fontos befolyasol6 tényék irorszagban, habar a tobbi EU tagallaméidggise, valamint az Gj-

zélandi és ausztraliai tapasztalatok szintén a&tedtiforrasai.

Kdzigazgatas - Civil Service

Departmental Secretaries (Secretaries GeneraljstAss Secretaries General and Principals a
blrokracia legbefolydsosabb tagjai. &feladatuk a kdzpolitikdk értékelése és kialakit§s@6. 0.) A
kozigazgatasi reformokat részletezi a tovabbiakbdejezet, kiemelve a New Public Management
hatasat. Itt az NPM-nek tulajdonitjia az a felisaerdogy a kozszféra hatékonysaga a nemzeti

versenyképesség létfontossagu/alapvésze a vilagpiacon. (108. 0.)

Kdzponti kormanyzati tigyndkségek — Central goverminagencies

Az allami finanszirozasu testuletek (state sportsdredies) alkotjak a kdzszféra jelémt
részét. Ezek lehetnek kereskedelmiek, amelyek azeré@rsasagoknak felelnek meg, illetve nem-
kereskedelmiek, melyek promécios (promotional), békgoz0, illetve részben itélethozé (semi-
judicial) feladatokat latnak el.

Coordination
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4. sz. melléklet: Az 1998-as és a 2005-0s versempdEsegi jelentések

szerkezeti felépitése

Eves Versenyképességi Jelentés 1998 - felépitése

An Taoiseach ékzava
Tanécstagok

Bevezetés

Vezeti dsszefoglald

Mi a versenyképesség?
Emberi ebéforrasok fejlesztése
Uzleti szolgaltatasok
Infrastruktira

KKV szektor teljesitménye
Kbdzigazgatas

Tarsadalmi es gazdasagi

eredmények ill. teljesitmeény
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Eves Versenyképességi Jelentés 2005 - felépitése

% Tanacstagok 4.3.2. Ovodai oktatas (pre-primary
* An Taoiseach ékzava education)
% NCC elnokének bevezetése 4.3.3. Altalanos iskolai oktatas
1. Bevezetés és attekintés (primary education)
1.1.Bevezetés 4.3.4. Kozépiskolai oktatas
1.2. Attekintés (secondary education)
1.2.1. Fenntarthato fefldés 4.3.5. Tertiary education
1.2.2. Versenyképesség lényeges 4.3.6. Elethosszig tart6 tanulas
feltételei (essential conditions) (life long learning)
1.2.3. Kozpolitikai inputok 4.4.Véllalkozéi kedv
1.3. Kbvetkeztetések (entrepreneurship) és innovacio
2. Fenntarthato fefldés 4.4.1. Uzlet alapitas és vezetés
2.1.Jovedelem (income) (business formation and
2.2.Eletszinvonal management)
2.3.Kdrnyezeti feltételek 4.4.2. Beruhazas kutatas-
fenntarthatésaga (environmental fejlesztésbe
sustainability) 4.4.3. Innovacié
3. Lényeges feltételek (essential 4.4.4. Clusters és hal6zatok
conditions) 5. Mellékletek (appendices)
3.1.Munkaeb kinalat 1 ACR adat forrésai
3.2. Termelékenység 2 Elbdleges adatbazisok
3.3. Arak és koltségek 3 Kifejezések g§jteménye
3.3.1. Arak (glossary)
3.3.2. Pay Costs 4 NCC publikacioi

3.3.3. Non-Pay Costs
3.4. Uzleti teljesitmény (business
performance)
4. Kozpolitikai inputok
4.1. Adoztatas (taxation) és
szabalyozas
4.1.1. Adoztatas (taxation)
4.1.2. Szabdlyozéas és verseny
4.1.3. Munkaeb piaci szabalyozas
4.2. Gazdasagi és technoldgiai
infrastruktara
4.2.1. Teljes beruhazas
infrastruktaraba (total
investment in infrastrukture)
4.2.2. Kozlekedeési (transport) é€s
energia infrastruktdra
4.2.3. Informécios és
kommunikéacids technoldgia
infrastruktaraja
4.2.4. Housing
4.3. Oktatas és képzeés
4.3.1. Teljes beruhazéas oktatasba
(total investment in education)
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A kutatasi program tamogatoi
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