Az dnkormanyzati rendszer viragkora
es szomoru leéplléese
(1989-2021)

Osszeadllitotta: PITTI ZOLTAN



A helyi tarsadalmak — a telepulési szintl kozosségek — és a helyi tarsadalmak altal szabadon valasztott
onkormanyzati testiletek, mindig akkor kaptak tarsadalmi sulyuknak megfelel6 szerepet
(feladatokat, forrasokat és hatdsagi jogositvanyokat), amikor az orszagban torténelmi jelent6ségl
valtozasokra kerilt sor, s a politikai hatalom birtokosainak sziikségiik volt a demokratikus miikodés
latszatat kelté telepiilési szintii kozosségek tamogatdsara:

- az 1867. évi kiegyezést kovetd allamszervezés (1871. évi tc a kozségekrdl),

- azl.vilaghaborut kovetd teruletveszteség kovetkeztében kialakitando uj allamszervezet és
kozigazgatdsi rendszer életre hivasat kdvetben (1929/1930),

- Al vilaghaborut kovet6 politikai kizdelmek lezarultaval a kozigazgatas uj kozjogi rendszerének
kialakitasa soran (1950. évi |. tandcstorvény),

- Az 1989/90. évi rendszervaltozas kovetkeztében életre hivott 6nkormanyzati rendszer (1990. évi
Otv);

- 2022-77?

Sajnalatos, hogy a nagy tarsadalmi atalakulasok lezarultaval —hol a mikddési hatékonysag javitasara,

hol a pénzigyi megtakaritas lehetfségeire hivatkozassal - a demokratikus elvek hattérbe szorultak, s

elétérbe keriiltek a hatalomtechnikai megoldasok. Ennek hatasait érezzik jelenleg is!




Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartdja
(1994. évi megerdsités, 1997. évi kihirdetés)

 Meghatarozza a helyi 6nkormanyzas fogalmat (,,...a helyi onkormanyzatok azon
joga és képessége, hogy — jogszabalyi keretek kozott — a kdzligyek |ényegi részét
sajat hataskorikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében”);

* Kimondja, hogy az 6nkormanyzati jogot olyan testiiletek gyakoroljak, amelyeknek
tagjait egyenld, kozvetlen és altalanos valasztojogon alapuld szabad és titkos
szavazassal valasztjak;

* Alapelvként rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak —a nemzeti gazdasagpolitika
keretein belll — olyan megfelelé pénziigyi forrasokkal kell rendelkezniiik (sajat
bevétel és allami tamogatas), amelyek 6sszhangban allnak az Alkotmanyban és
egyéb torvényekben szabalyozott feladataikkal,

Az 1997. évben ratifikalt nemzetkozi egyezmény napjainkban korlatozottan érvényesiil (lasd: az Ggyek
elbiralasa nem ott torténik, ahol az tigyek keletkeznek, 2000 f6 alatti telepiléseknél sérul az
onszervezddési jog, potldlagos feladatokat torvénynél alacsonyabb szintl jogszabalyok irnak eld, de —
bels6 munkaanyagok szerint — veszélybe kerlilhet egyes 6nkormanyzatok kdzvetlen valasztasi joga is!)




Az 1990. évi Onkormanyzati torvény legfébb valtozasai

* 900 6nallo tanacs es 2100 teleptlés kozos tanacsu mikodeésével szemben
3200 6nallo 6nkormanyzat jott letre (ennek hatékonysaga mar indulaskor
kérddjeles volt, tekintve, hogy 1000 teleptilés 500 6 alatt volt);

* KibGvilt hataskor és lényegesen magasabb es kiszamithatobb finanszirozasi
mec(:jhanlzmus (sajat forrasok, normativ tamogatasi rendszer, palyazati
rendszer;

* Az 6nkormanyzatok térvenyben szabalyozott keretek kozott helyi adoztatasi
jogot kaptak;

* Megsz(int a megyek ujraeloszto szerepkdre (szépséghiba: az ujraelosztas
kbzponti hataskorbe kerdlt);

* Az 6nkormanyzatok visszakaptak a helyi k6zosségek tulajdonosi
jogositvanyait (belterdleti fold és felépitmenyek, sajat er6bdl letrehozott
ingatlan allomany és kozm{ halozat);
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Forras: Pitti-Varga: Az 6nkormdnyzatok vagyonosodasi folyamata, KJK,1995




Az dnkormanyzatok targyévi bevételei a GDP aranyaban
(1991-2020)

GDP érték, Koltségvetési bevétel (millidrd Ft)
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Forras: KSH adatsor (3.1.14. tablazat), Pénziigyminisztérium adatszolgaltatas és BCE kutatas alapjan Pitti Zoltan szerkesztése, 2021. 09. 28.




Az dnkormanyzatok targyévi bevételeinek megoszlasa f6bb bevételi jogcimek szerint
(1990-2020)*
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* a|gzetes 2020. évi adat Forras: Gy6r megyei TAKISZ, Magyar Allamkincstar és BCE kutatds alapjan Pitti Zoltan szerkesztése, 2021.09.28.




Helyi adébevételek értéke (milliard Ft)

A helyi addk 6sszértéke és adonemek szerinti megoszlasa (1991-2020)
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Pénzeszkozok és redleszkozok értéke (milliard Ft)

a GDP aranyaban (1990-2020)*

Az 6nkormanyzatok vagyona (nemzeti vagyonba tartozé eszk6zok értéke)
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Forrds: A nemzetgazdasag éves pénziigyi szamldi (nem konszolidalt szamlak), illetve BCE kutatds alapjan Pitti Zoltan szerkesztése, 2021




GDP ERTEK, ONKORMANYZATI KIADASOK ERTEKE (MILLIARD FT)

Az dnkormanyzatok koltségvetési kiadasai a GDP aranyaban
(1991-2020)
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Forras: Nemzeti Szamla 2020, illetve STATADAT (3.1.1.4. sz. tablazat), KSH alapjan Pitti Zoltan szerkesztése, 2021.10.05.




Onkormanyzati kiaddsok szakmai jogcimek szerint a GDP ardnyaban (1995-2020)

Egység: kiadasok a GDP szazalékaban

1995 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2019 | 2020
01. Altalanos
kozosségi szolgaltatas 1,6 2,1 2,3 2,3 2,0 1,8 2,2 1,9 1,9 1,5 1,7 1,8 1,3
02. Védelem - - - - - - - - - - - - -
03. Kdzrend 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 - - - - - -
04. Gazdasagi uigyek 0,8 0,8 0,8 0,6 1,0 0,8 1,3 1,1 1,4 1,2 1,4 1,4 1,3
05. Kérnyezetvédelem 0,3 0,5 0,6 0,5 0,6 0,4 0,4 0,4 0,7 0,1 0,2 03| 0,3
06. Telepiilés- és
lakasfejlesztés 1,5 0,8 0,8 0,8 1,0 0,8 0,5 0,5 0,6 0,4 0,4 0,5 1,1
07. Egészségiigy 2,3 2,1 2,1 2,1 2,0 1,8 1,8 0,7 0,3 0,2 0,3 03| 0,3
08. Szabadidg, sport,
kultura és vallas 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,8 0,6 0,7 0,6 0,8 08| 0,6
09. Oktatas 3,6 3,4 3,7 3,9 3,8 3,4 3,6 2,6 1,1 1,1 1,0 1,0( 0,6
10. Szocialis védelem 2,3 1,5 1,6 1,6 1,5 1,5 1,6 1,2 1,0 0,7 0,7 0,7 1,0
Kiadasok 6sszesen 12,9 11,8 12,7 12,5 12,6 11,3 12,4 9,2 7,8 6,0 6,4 6,8 6,5

Forrds: Eurostat Data-Explorer adatbazisa, ill. Koltségvetési szarszamadasok alapjan Pitti Zoltan szerkesztése, 2021.09.28.




Az 6nkormanyzatok targyeévi koltségvetési kiadasainak megoszlasa f6bb
telepuléstipusok szerint (1992-2020%*)

Egység: szazalék

____[1992 11996 |2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2019 | 2020*

Févaros 23,5 24,1 24,1 22,6 22,5 22,3 21,9 21,4 20,7 20,4 20,3 20,3 20,1 19,9
Megyék 13,0 12,7 13,1 13,2 13,3 13,4 13,2 12,9 12,5 12,4 12,3 12,0 11,8 11,9
Varosok 40,3 39,6 404 43,0 43,6 43,5 44,0 45,0 46,6 48,0 48,6 49,4 50,0 50,9

ebbél Megyei
székhelyek 34,7 33,7 35,1 36,2 355 35,1 34,7 36,1 375 380 382 39,1 39,6 39,8

Egyéb

vdrosok 6,6 59 5,3 6,8 81 8,4 9,3 8,9 9,4 100 104 10,3 10,5 11,1
Kozségek 22,7 23,7 22,2 21,2 206 20,8 21,2 20,6 19,9 19,2 18,8 18,4 18,1 17,3
ebbdél 5000 f6

felettiek 4,8 6,3 6,8 7,0 7,2 7,5 7,8 7,4 7,4 7,3 7,4 7,4 7,4 7,0

5000 f6

alattiak 179 174 15,4 14,2 134 13,3 13,4 13,2 125 11,9 11,4 11,0 10,7 10,3

Kiadasok 6sszesen  100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0

*Megjegyzés: el6zetes adat Forras: Eves pénziigyi beszamoldk, KSH adatszolgaltatas, illetve BCE kutatds alapjan Pitti Zoltan szamitasai, 2021.09.28.




Az egy fére juto GDP érték megyék szerint az EU27 orszagok atlagaban, 2020
(Zarojelben a 2008. évi beallasi szint, EU27 orszagokra visszaszamolva)
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Az EU27 orszagok fajlagos GDP teljesitményének
aranyaban mért hazai mutatok tag szélséértékek
kd6z6tt mozognak, am ennél is figyelmeztetSbb,
hogy a megyéken bellil még nagyobbak a

fejlettségi kilonbségek, mint a megyék kozott! 33
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Forras: Gross Domestic Product (GDP) at current market prices by NUTS 3 regions, Eurostat, Data Explorer alapjan Pitti Zoltan szerkesztése, 2021.11.24.




Az dnkormanyzati rendszer mdkodését érintd elvi kérdések és gyakorlati
intézkedést kdveteld feladatok (1)

e Egyértelmdvé tenni, hogy a helyi tarsadalmakat képvisel6 dnkormanyzatok a kézponti hatalom
helyi intézményei-e, vagy a helyi tarsadalom onrendelkezési torekvéseit kifejezé hatalmi
centrumok-e?! Napjainkra a kormanyzat kénye-kedve szerint korlatozza az 6nkormanyzatok
mozgasterét, s formalissa tette a valasztott 6nkormanyzati testuletek szerepét!

Elfogadhatatlan, hogy mikdzben a kormanyzat a nemzeti szuverenitas tiszteletben
tartasaért harcol, ugyanekkor nemcsak megkérdéjelezi a helyi tarsak onrendelkezési
jogosultsagat, hanem adminisztrativ eszk6zokkel fékezi is a helyi kozosségek
érdekfeltard és érdekérvényesitd torekvéseit!

* Vilagosabb feladat kijelolésre és magas szintii jogszabdlyozdsra van sziikség az allampolgari
jogon biztositando ellatasok allami és 6nkormanyzati hataskorben torténd biztositasardl, s ezen
elvi allasponthoz kell igazitani a dontési jogositvanyokat, valamint a pénzligyi szabalyozast;

Sajnalatos, hogy az allampolgari jogon, tarsadalmi és kormanyzati garanciaval ellatando
feladatokrdl sem az Alaptorvény, sem az ezt kévetSen elfogadott Otv nem foglalt allast,
igy megrendilt az allampolgarok biztonsagérzete (lasd: munkahoz valé jog, lakhatasi
jog, id6skoruak ellatasi kotelezettsége, egyebek).

Ujabb elem, hogy a lakossag széles kdrét érinté alapellatd intézmények kormanyzati
irdnyitas ald helyezésével (lasd: egészségligy, oktatas, szocialis ellatas, szemétszallitas),
megsz(int az onkormanyzatok valasztéi érdekeket képvisel6 jogositvanya.




Az 6nkormanyzati rendszer m(kddését érintd elvi kérdések és
gyakorlati intézkedést igényl§ feladatok (2)

e Az onkormanyzati rendszer miikodési kereteit érintd jogszabalyi valtozasoknal nem
feledkezhetiink meg az orszagunk dltal is ratifikalt Helyi 6nkormanyzatok Eurdopai Chartdjanak
alapelveirél, legyen sz6 valasztasi szabalyokrol, 6nkormanyzati jogositvanyokrél, tulajdonhoz vald
jogokrol, kotelez6en ellatando feladatok pénziigyi finanszirozasarél, érdekérvényesitési
jogositvanyokrol;

* A varosi jogallasu dnkormanyzatoknak — a jelenlegi befelé fordulé6 magatartassal szemben —
egyenrangu feladatként kell kezelni a varosok és az agglomeraciojuk, valamint a vdrosok és a
varosokon beliili lakoovezetek sajatossagait, s gondoskodni kell az érdekfeltarashoz és
érdekérvényesitéshez sziikséges intézményi keretekrdl;

* Aterllet- és telepulésfejlesztés tipikusan hosszu tavu feladat, am ezzel nincs 6sszhangba a jogi- és
pénzligyi szabalyozasi rendszer, ezért az ilyen jellegl hosszu tavu dontések megvaldsitasahoz —a
varosrendezéshez és a mUszaki fejlesztési programokhoz hasonléan — garantalni kell a tobb évet
atfogo pénziigyi finanszirozas lehetdéségét;

* A helyi tarsadalmak mikodéséhez sziikség van a tarsadalmi-, gazdasagi- és pénzugyi
informaciokra, ezért az onkormanyzatok szamara biztositani kell, hogy ne csak kiszolgaloi, hanem
hasznositoi is lehessenek az dltaluk szolgaltatott adatok orszagos feldolgozasabodl szarmazo
adatokhoz;




Helyi k6z6sségek kontra allami intézmények

Kivonat Eotvos Jozsef: A tizenkilencedik szazad uralkodé eszméinek befolyasa az
alladalomra cim{ m{ivébdl:

,Azon kiadasoknal, melyek szigoruan nézve kbzség, a megye, a vallasi vagy
masnemt tarsulatok kérét illetik, ezek joval nagyobb igényekkel allnak elb, ha ezen
kiadasokat az allam vallalta magara. A kézség, ha 6nalloan rendelkezik, sohasem

veszti szeme eldl a koltségpontot, s ennél fogva gazdalkodik; de ha az dallam a
vallalkozo, akkor kivanatainak tokeéletes kielégitéset kbveteli tole, megpedig annal
stirgésebben, minél csekélyebb sajat terhének névekedése azon elbnyhoz képest,

mely a kézbudget ily szaporitasabol rea haramlik.”




Magyarorszag telepulései népességszam szerint, 2020

499 f6 500- 1 000- 2 000- 5 000- 10 000- 50 000- 100 000
alatt -999 -1 999 -4 999 9 999 -49 999 -99 999 és tobb

Kozép-

Magyarorszag 6 15 33 64 27 45 15 5 210
Kozép-

Dunantul 119 91 86 72 15 15 3 - 401
Nyugat-

Dunantul 360 143 82 54 6 8 3 1 657
Dél-

Dunantul 371 139 80 44 9 11 1 1 656
Eszak-

Magyarorszég 210 149 146 78 12 13 1 1 610
Eszak-

Alfold 47 91 108 89 31 20 1 2 389
Dél-

Alfold 31 36 69 74 24 17 1 2 254
Magyarorszag 2 400 telepulés 2000 6 alatti

JA
dsszesen | 1144 664 604 | 475 124 129 25 12 3177



