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Take-home messages

A 20. szazadi magyar torténelem meghosszabbitott perspektivajabol szemlélve, a nemzeti
vagyon 9. ujraeclosztasara tett kisérletének tekintjiik az Orban-korszak egészét (ideértve az
1998-2002 kozotti ciklust 1s).

1) Az ,allamositas versus privatizacido” dichotomia, amelyet korabbi munkaimban
(Mihalyi 1998, 2010) én iIs fenntartas nélkiil hasznaltam, nem igazan alkalmas a
szemiink el6tt zajlo folyamatok elemzésére. Nem az allamositas a végcél. Az igazi cél
az elit-csere, ami nem jar sziikségszerien tulajdonos valtassal.

2) AKkik ebben az clitcserében jol jartak, azok nem loptak, hanem kaptak a vagyonukat.



A nemzeti vagyon Ujraelosztasara tett
kiserletek, 1918 -2021
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A nemzeti vagyon Ujraelosztasara tett
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Visszamenoleges elitcsere




Mindentt volt és van
allamositas!

VISSZAALLAMOSITASOK AZ
INFRASTRUKTURA

SZEKTORBAN, 1982 - 2017

Erintett Agazat Esetek darabszama Fontosabb orszagok, al-
agazatok - idérendben
Vizgazdalkodas 419 vallalat (zOmében | Franciaorszag, USA,
Oonkormanyzatok vettéek | Spanyolorszag,

vissza a korabban eladott
cégeket)

Németorszag, Argentina

Kozlekedés-szallitas

Japan (2010), Uj-Zéland
(2008, vasut), Argentina
(2008: 1égikozlekedés; 2015:
vasut), Egyesiilt Kiralysag
(2009 vasut), Pakisztan
(2011 vastut)

Villamosenergia termelés ¢és
disztribticido

Franciaorszag (1982),
Németorszag (2005),
Brazilia (2007), Argentina
(2009), Finnorszag (2011),
Bolivia (2012), Japan (2012,
a Fukushimai katasztrofa
kapcsan)

Nyugdijalapok

1981-2014 kozott 30
orszagban tortént teljes vagy
részleges privatizacié. Ebbdl
18 orszagban a reformokat
részlegesen vagy teljesen
visszaforditottak.

Venezuela (2000), Ecuador
(2002), Nicaragua (2005),
Bulgaria (2007), Argentina
(2008), Szlovakia (2008),

Esztorszag, Lettorszag ¢és
Litvania (2009), Bolivia
(2009), Magyarorszag
(2010), Horvatorszag és
Macedonia (2011),
Lengyelorszag (2011),
Oroszorszag (2012),
Kazahsztan (2013),

Csehorszag (2016), Romania
(2017)

Postai és telekommunikacios
szolgaltatasok

Franciaorszag (1982),
Argentina (2003), Bolivia
(2008)

Szilardhulladék begylijtés,
hoétakaritas

Kanada (2008)

Orz6-vedo
regisztracio

szolgaltatas,

Németorszag (2008)

Varosi takaritas

Egyesiilt Kiralysag (2008),
Finnorszag (2011)




A 2. és 3. Orban-
kormany
jelentosebb

visszavasarlasi
tranzakcioi, 2010
— 2021

Részvény, lizletrész €s ingatlan vasarlasi tranzakciok

Erintett tirsasagok L
] értéke
szama (db)
Mrd Ft Szazalék

Részvényvagyon
--- Energetika 17 1380 47
-—- Pénzintézetek* 140 371 13

- Egyéb kozmiivek 4 34 1

- Tavkozlés-informatika, kdzlekedés 11 193 7

- Feldolgozoipar 5 37 1

-Vegyes** 27 147 5
Részvényvagyon Osszesen 204 2161 73
Részvé MANYUP-tol

'eszvenyvagy’on : YUP-to S 997 10

(ingyenesen) dtvéve
Re’szv?nyvagyon r??agannyugdy— 2 458 83
pénztarakkal egyiitt
Ingatlanok**** n.a. 343 12
Term6fold - 132 4
Egyéb mtézmények, ingdsagok - 18 1
Allami vagyon mindosszesen - 2 951 100




Megjegyzések:

*  Ebbol 128 takarékszovetkezet.

**  Ebbdl 19 kiilonféle PPP projekt, amelyek mogott projekt tarsasagok alltak.
*** A pénztari vagyonban devizaban denominalt kiilfoldi részvények is voltak,
osszesen 98,1 Mrd Ft értékben.

**x* Ezek tulnyomo része a csddbe ment devizahitelesektdl visszavasarolt,
majd az eredeti tulajdonosoknak kedvezményesen eladott maganlakas volt (kb.
30 ezer).

A tablazat, bar bizonyosan nem teljeskortien, de tartalmazza az 6énkormanyzatok
tranzakcioit 1S. Szerepelnek tovabba a tablazatban a magannyugdijpénztarak
altal tulajdonolt 20 tarsasag kisebbségi részvényei és lizletrészei 0sszesen 190
Mrd Ft értékben, amelyek 2011-ben cllentételezés nélkiil, ingyenesen kertiltek
allami tulajdonba.



i 3 4

(Vissza)allamositas

** Kilenne olyan bolond, aki, ha
*Lehet még: ilyen arakkal kinaljak meg, nemet

* Einstand (reiderstvo), mond?”
» Szaraz dllamositas (regulatory taking),
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A legnagyobb visszaadllamositasi tranzakciok, 2010-2020
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Privatizacios
bevételek és

allamositasi

kiadasok az

adott évi GDP
%-aban

x Allamositas és visszaallamositas koltsége (%) B Privatizacids bevétel (%)
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Elitcsere (1)

1. Orban politikajanak lényeges eleme volt a magantulajdonosok Kkozotti
hatalomatrendezés szandéka. Tobb fontos példaja volt annak, hogy egy
visszaallamositott cég gyorsan 1j tulajdonosokhoz keriilt, olyanokhoz, akik a Fideszhez
kozel alltak (takarékszovetkezetek, az MKB tranzitallamositasa, vagy az egykori Parizsi
Nagyaruhaz, a késébbi Divatcsarnok torténete). Valami hasonlo zajlott a nyilvanvaléan
manipulalt termofold-arverések soran IS, mert a foldek jelentds része Fidesz-kozeli
nagygazdakhoz kertilt.

2. Az elitcsere, a Horthy-korszak szohasznalatét idézo ,,06rségvaltas” metafora egyfeldl
hatalomtechnikal 1¢épéssorozat volt, de masfeldl egyfajta szavazatvasarld, politikai-
ideoldgiai igéret Is. Tolgyessy Péter szavait idézve: ,,El kell venni a rosszaktdl a
tulajdont, a javakat, az allaslehetoségeket, az életlehetdségeket, a sajtot, a gazdasagot,
mindent, ¢s oda kell adni a j6 magyaroknak. A jé6 magyarok a Fideszhez kézelallo elitek,
akik majd jo teljesitményt fognak nyujtani, és ezzel a Fidesz ideologiaja szerint
tulajdonképpen az 6sszes magyar jol jar majd.”



Elitcsere (2)

3. Orban szeme elott végsd célként nem sajat, vagy elvbaratainak meggazdagodasa lebeg.
Nem a tranzit-allamositas az altalanos cél. A maga vilagképe szerint 6 igenis az orszag
gyarapodasat szeretné biztositani. Csakhogy, O.V. elvi alapon nem hisz az allam kozvetett
iranyitodi képességében, a normativ szabalyozasban, a vilagos €s egyértelmili szabalyokra
¢pild joléti allam modelljeben. Hibérurként, egyszemelyr vezetdként 6 maga kivant
osztogatni mind a tarsadalmi csoportok, mind az egyes vallalatok, vallalkozok részére.

4, 2008-as nemzetkozi pénziigyi valsdg még inkabb megerdsitette 6t harmadikutas,
kisgazda-szellemisegui, antikapitalista nézeteiben. Nyilatkozatai szerint a nemzetkozi
tapasztalatok azt mutattak, hogy a természetes monopodliumokat nem lehet szabalyozassal
kordaban tartani — ezért a megoldas az allami tulajdon, az allami tervek és stratégiak
érvényesitése. Es nyilvan azt is komolyan gondolta, hogy a magankézben 1évé monopdlium
sokkal rosszabb, mint az allami kézben 1évo.

5. A fentieket hosszu ideig Matolcsy Gyorgy IS tamogatta.



Ujrakdzpontositds

A visszaallamositasi kampanynal sulyosabb és nehezebben korrigalhatod hatasokkal jartak Orban
yrakozpontositasi intézkedésel. Veégso soron ezt szolgalta a diszkriminativ, piac- és versenyellenes
jogalkotas (Mihalyi, 2016). Ez az szocial-liberalis koaliciok miikodésére sokkal kevesbe volt
jellemzd. Az yrakozpontositas nemcsak a gazdasag versenyszférajat érintette, hanem ennél egy sokkal
sz¢lesebb kort.

Mint az Orban-rendszer egyik {6 ideologusa — Tellér (2009, 2014) - megfogalmazta, a feladat az, hogy
az ,,allamgépezetet teljesen szét kell szedni, €s Gjra 0ssze kell rakni”. Ez az Gjrakozpontositas valdban
meg 1s roggyantotta a III. Koztarsasag alkotmanyos rend;jét, a telepiilési onkormanyzatok relativ
autonomiajat, a kozoktatast €s a felsOoktatast, az egészsegligyet €és a tudomany intézményeit is €s a
média fliggetlensegeét.

Mint egy felsOoktatasi szakértd, Kenesei Istvan szellemesen megfogalmazta, ,,Magyarorszagon
gyakorlatilag egy allami egyetem van, sok-sok kampusszal Soprontol Békéscsabaig”.



Atrendezddések az 3
autonomiak va

KO
KO
KO

ami szféran belul: relativ
tozdsa (+/-)
tségvetés vs. telepulési 6nkormanyzatok (ed. és oktatas)

tségvetés vs. tarsadalombiztositasi alapok
tségvetés vs. MNB alapitvanyok

MNV Zrt. 2> Egyhazak

,Joléti” alapitvanyok vagyonnal valo feltoltése
Tudomany és muvészet (egyetemek, MTA és intézetei,
muvészeti alapok) elszakitasa a hagyomanyos bazistol
* Gazdasagi tarsasagokbol koltségvetési intézmeények (pl.
korhazak, ménesek)



Allami vezet8k szama

2010 2020
Miniszter 15 15
Allamtitkar 42 78
Kormanybiztos 20
Helyettes 54 122
allamtitkar
Miniszteri biztos 62
Osszesen n.a. 297
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Az allamapparatus létszambovilese 2010 ¢s 2016

kozott
Intézmeény 2010 2018 %-0S valtozas
Beliigyminisztérium 57 735 85 566 48,2
Nemzetgazdasagi 12 029 36 153 200,5
Minisztérium
EMMI 74 832 289 314 286,6
Intézmeények 235195 541 539 130,2

0sszesen




Nagyon

ényeges, hogy az Orban-rendszer

kifejezetten tamogatja a jaradékvadaszatot

Our book in English (2019) and Russian (2020)

pakyaverpivot

Rent-Seekers, Profits,
Wages and Inequality

The Top 20%

Péter Mihalyi
Ivan Szelényi

Szamos specialis piac -
konstrukciojuknal fogva - a
mindenkori kormanyok altal védett
piacok, ahol nem kell a profitért a
multinacionalis nagyvallalatokkal
versenyezni (pl. mg.-1 term6fold,
ingatlanfejlesztes).

20



A MULTINACIONALIS VALLALATOKNAK NYUJTOTT KOZVETLEN ALLAMI
TAMOGATASOK ALAKULASA, 2004-2017

Mrd Ft
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Studies in Critical Social Sciences

Ivdn Szelényi and Péter Mihdlyi

Varictiesof Magyarazat Max Weber

Post-communist szellemében
Capitalism

A comparative analysis of Russia, * Alegdlis-raciondlis uralom alapja a magantulajdon. Erre épul minden
Eastern Europe and China liberalis demokracia.

* De maig tovabb élnek a tradiciondlis uralmi formadk.
* Prebendalis tulajdon
e Patrimonialis tulajdon

e A poszt-kommunista allamokban el6sz6r a patrimonialis tulajdon
éledt ujja (, kapitalistak nélkil nem lehet kapitalizmust csinalni”).

* KésBbb dominanssa valt a prebendalis tulajdon (Putyin: ,a vagyon az
elnok szolgdlata fejében jar”.

* A prebendalis tulajdon bizonytalan tulajdon (ld. Simicska, Spéder,
Nobilis, Vitézy).

... de azért bortonbe nem kerul senki.
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Loptak vagy kaptak?
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Minden le van papirozva és — persze — a
kedvezményezettek felé lejt a palya. 23



/arszo: Hol tartunk most?

O.V. magantulajdon ellenes és piacrombolo politikaja felmérhetetlen karokat okozott, de
nem tudta atalakitani az orszagot ,,pincétdl a padlasig”. Az Orban-rezsim 12 év alatt sem
tudta alapvetden megvaltoztatni a koztulajdon és a magantulajdon 1989 és 2010 kozott
kialakult, egymashoz viszonyitott aranyat.

A hatalmi poziciok ,,pincétdl a padlasig” mindenre kiterjedo atrendezése, az ,,0rségvaltas”
leginkabb az dllami tulajdon rendszerén beliil valésult meg. Lecserélésre keriilt az
Alkotmanybirosag, a birdéi kar jo része, rendorség és az ligyészség vezetése, az allami
vallalatok vezetdi, az iskola- és korhazigazgatok, az allam altal miikodtetett szinhazak és
mas kulturalis intézmények vezetdi stb. De ettél még az iranyitasuk ala tartozo vagyon
tovabbra IS kozvagyon maradt.

A tulajdonlas szempontjabol a nemzeti vagyon tjraclosztasi kisérlete nem sikeriilt, vagy
csak nagyon kismértékben, az drségvaltas viszont szamos teriileten megvalosult (bar ennek
egy része generacios alapon, a fiatalitas jegyében ment végbe).



KOszonom a
figyelmet!

E-mail:
peter@mihalyi.com



