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Témak
A fels6oktatas-iranyitas (rendszer-szint( iranyitas, steering)

valtozasai és jellemz6i napjainkban Eurépaban
Ezen belll: az egyetemi autondmia alakulasa

Az egyetemi kormanyzas (internal governance) alakulasa
Eurépaban a fels6oktatas-iranyitas valtozasaival
Osszefluggésben

Ezen beldl:
az egyetemek szabadsagfoka a kormanyzasi
rendszeruk alakitasaban
az egyetemi kormanyzas evolucioja
az iranyito testlletek jellemz6i napjainkban
a kulso tagok szerepe az egyetemiranyitasban



A felsboktatas-iranyitas valtozasai

* 1960-as évekig: bizalmi viszony az allam és az egyetemek
kozott — az intézmények iranyitasara a professzorok a
legalkalmasabbak

* De! a bizalom megrendul, az elvarasok megvaltoznak -
1980-as évekig: az allam szerepének er6sddése a FO

tervezésében

e 1980-1990-t6l: az allam szerepe megvaltozik:

- allami kontroll helyett allami feltgyelet (Vught 1994)

- kozpontositott helyett targyalasos, majd versenyeztetd

iranyitas (Maassen 2017)

- steering form a distance

Nem feltétlenll az allam szerepének csokkenését, hanem a

megvaltozasat jelenti



A felsboktatas-iranyitas jelenségei
napjainkban

* Intézmeények jogi statusanak valtozasa - kulonbdz6
hatasok

* Gazdasagi valsag hatasara a pénzugyi fellgyelet
direktebb eszkozei

 Szolgaltatasok koncentralasa, racionalizalasa felilrdl

e Gyors reformok sorozata = iranyitas kiszamithatosaga
csokken

e Allami kontroll er6s6dése néhany orszagban:
Magyarorszag, de az egyetemi vezetdk szerint
Olaszorszag, Norvégia, Franciaorszag is ilyen

+ Anglia: Office for Students 2018 januartdl -- ,not a

university friendly body but a regulator” (Shattock 2019)



Az egyetemi autondmia alakulasa
EUA University Autonomy Scorecard 2011 -- 2017

Szervezeti autondmia:

nincs egész EU-ra jellemz6 tendencia

Csokkenés: Magyarorszag, Irorszag, Lettorszag, E-R-W
Novekedés: Olaszorszag, Litvania

Pénzigyi autonomia:

nincs altalanos novekedés, a korabbi direkt iranyitas
megmaradt, Magyarorszagon nétt

pozitiv valtozas: tobbéves pénzigyi tervezés terjedése

az alulfinanszirozottsag miatt jelentéségét vesztik a papiron
|étezd szabadsagjogok!



Személyugyi autonomia:

a legkevesebb valtozas ebben a dimenzidoban van
Ok: kozalkalmazotti rendszer

De! ebbdl kifele mozdul: Ausztria, Németorszag,
Luxemburg (Magyarorszag)

Akadémiai autonomia:

itt van a legjelent6sebb elmozdulas az 6nallésodas
iranyaba

OK: akkreditacio megvaltozasa



Egyetemi kormanyzas: az intézmények
szabadsagfoka

Jellemzben jogszabalyok irjak el6 a kormanyzasi rendszert,
csak a mértékben van kilonbség

- iranyito testuletek
- tagok szama vagy aranyok
- kiilsé tagok aranya, profilja

Kivétel: UK — az intézmeények maguk donthetnek a
testuleteikrdl

A szigorubb el8irasok nem feltétlenul rosszak: pl.
Olaszorszag 2010-es szabalyozas pozitiv valtozasokat
hozott, mig a lazabb szabalyozas esetében az egyetemek a
,konzervativ’ megoldast valasztjak



Az egyetemi kormanyzas evolucidja

e 1960-80-as évek: kollegialis, részvételi, konszenzusos

e 1980-as évektdl: menedzserizmus (az allami kontroll
csokkenésével osszefliggésben)

4 féle ,shift” (Gornitzka 2017):

- demokratikus - executive hatalom

- belsd szerepl6k tulsulya - vegyes

- decentralizalt - centralizalt hataskorok
- kollektiv - egyéni felel6sség



Velejarai:

- professzorok befolyasanak csokkenése — de! van ,,soft
steering” (Bleiklie 2011)

- szervezeti atalakitasok (nagyobb egységek)

- tényalapu dontéshozatal, adatmenedzsment

- intézményi célok explicit megfogalmazasa, stratégia

- vezetOi profilok atalakulasa, professzionalizalddas

- fels6vezetdk pozicidba kerilése megvaltozik:
megvalasztas - kinevezés - kivalasztas



- a szervezeti struktura differencialddasa
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Az iranyito testiletek jellemz6i
napjainkban

2 féle rendszer:

 unitarius modell: 1 testlilet (szenatus vagy board)
birtokolja a dontési hataskoroket

e dualis rendszer: 2 testulet birtokolja a dontési
hataskoroket
ezen belll:
- tradicionalis: a 2 testilet hasonlo sulyu

- asszimetrikus: az egyik testulet tobb dontési
hataskort birtokol




A 2010-es évek masodik felében (22 eurdpai orszag):

az orszagok kisebb hanyadaban unitarius modell, és ezen belil is
kisebb hanyadban szenatus

az europai orszagok kb. 2/3-aban dualis modell

ezen belul kb. fele-fele részben tradicionalis és aszimmetrikus
modell

ezen belul az orszagok tobbségében a board az er6sebb

Osszességében:

az orszagok 2/3-aban a dontési hataskorok jelentSs része egy

testllet kezében van (vagy unitarius vagy aszimmetrikus dualis

rendszer)
a boardok kétszer olyan gyakran jutnak vezetd szerephez, mint a

szenatusok

ez tendencia is: Esztorszag, Litvania, Olaszorszag, Csehorszag,

Anglia: a boardok nagyobb hatalmat kaptak az utobbi években

a boardok er6sodése egyutt jar a kulsé tagok szerepének
novekedésével is



A kulsé tagok szerepe az egyetem-
iranyitasban

* Minden vizsgalt orszagban van, kivéve Lengyelorszag
e Kozponti szabalyozdas + intézményi kezdeményezés
* Szendatusban csak elvétve (Esztorszag, irorszag, EK)
* Boardokban mindenitt, s6t, tobbségben vannak
* Van olyan board, ahol csak kilsé tagok vannak (Ausztria, Csehorszag,
Hollandia, Szlovakia), de Szerbiaban csak 1/5

* Honnan jonnek:

1. Uzleti szféra

2. hatdsagok

3. mas egyetemek oktatoi

legritkabban: alumni

* A kulsé tagok pozitiv hatasa attol is fligg, hogy milyen mértékben

involvalddnak, de az egyetemeknek gyakran nehézséget okoz olyan
tagokat talalni, akik hajlanddk a sziikséges eréfeszitésekre (OECD 2008)
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